MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR $1 PADURILOR

Nr. DGB/140654/04.09.2024

MINUTA

incheiata cu ocazia dezbaterii publice organizata in data de 27.08.2024, in procedura de adoptare a
Ordinului ministrului mediului, apelor si padurilor, pentru aprobarea Regulamentului privind
alocarea, la cerere, a exemplarelor de urs brun din nivelul de interventie la nivel national,
prevdzute la art. 3' alin. (1) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 81/2021 privind
aprobarea metodelor de interventie imediatd pentru prevenirea si combaterea atacurilor
exemplarelor de urs brun asupra persoanelor si bunurilor acestora, precum si pentru modificarea

si completarea unor acte normative

Ca urmare a solicitarii formulate de Federatia Coalitia 2000 si de catre Asociatia "Alianta pentru
Combaterea Abuzurilor”, in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a
organizat in data de 27.08.2024, incepand cu ora 11.00, in sistem video-conferinta, dezbaterea
publica avind ca obiect proiectului de Ordin al ministrului mediului, apelor si padurilor, pentru
aprobarea Regulamentului privind alocarea, la cerere, a exemplarelor de urs brun din nivelul de
interventie la nivel national, previzute la art. 3! alin. (1) din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr._ 81/2021 privind aprobarea metodelor de interventie imediatd pentru prevenirea si
combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun asupra persoanelor si bunurilor acestora, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Tn baza Anuntului nr. DGB/140581/22.08.2024, postat pe site-ul MMAP in aceeasi data, nu s-au
inscris alte persoane pentru participarea la dezbatere, in afara de cele desemnate de cele doua
asociatii care au solicitat organizarea acestei dezbateri publice, respectiv:

- domnut Dan Trifu si domnul George Kudor din partea Coalitiei Natura 2000;

- domnul Codrut Alin Feher si domnul Claudiu Lucuan Dumitriu din partea Asociatiei Alianta
pentru Combaterea Abuzurilor.
Sedinta a fost condusa de domnul Ilie Mihalache - Director general al Directiei Generale

Biodiversitate care a fost asistat de doamna Emilia SIMA - consilier superior in cadrul Serviciului
Administrare Fond Cinegetic (structura initiatoare a proiectului de ordin). Totodata, la dezbaterea
publica a asistat din partea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si domnul Gabriel Oltean,
consilier pe probleme de mediu, silvicultura si vanatoare al ministrului mediului, apelor si
padurilor. ‘
Sedinta a fost deschisa de domnut! Ilie Mihalache care a dat posibilitatea celor inscrisi sa-si prezinte
punctele de vedere, in functie de prezenta acestora si ordinea inscrierii.
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Astfel, i s-a dat cuvintul domnului George Kudor, acesta dorind insd a-l lasa pe domnul Mihai Pop
(reprezentant ACDB&Coalitia Natura 2000) in vederea formularii observatiilor cu privire la proiectul
de ordin supus dezbaterii publice, considerat a avea mai multa expertiza, in acest sens.

Domnul Mihai Pop a subliniat faptul cd modificarile aduse Ordonantei de Urgenta nr. 81/2021 prin
Legea nr. 242/2024, si implicit Regulamentul supus analizei incalca Directiva Habitate (Directiva
92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor
de faund si flora salbatica). Totodata considera ca desi modificérile legislative produse nu prevad
acest lucru, si nivelul de preventie, similar nivelului de interventie, ar trebui acordat in baza
documentelor justificative si a punctului de vedere emis de o comisie constituita din reprezentanti
ai structurilor din subordinea ANPM si GFN.

Domnul ilie Mihalache a subliniat faptul ca nu exista temei legal pentru aceste modificari, domnul
Mihai Pop sustinand insa principiul potrivit caruia "ce nu este interziz este permis”.

Domnul Mihai Pop a propus totodata ca cele doua raportari (anexele nr. 1 si 2 la Regulament) cétre
structurile teritoriale ale ANPM, respectiv citre autoritatea publicd centrala care raspunde de
vanatoare, sd aiba un continut identic (s& fie una si aceeasi), subliniind faptul ca raportarea
aferentd anexei nr. 2 este mult mai complexa oferind informatii in plus fatd de cea aferenta
anexei nr. 1, in ceea ce priveste greutatea exemplarului recoltat, coordonatete x,y ale locului
recoltarii, etc.

De asemenea a pus in discutie "problema autorizatiilor de mediu pentru recoltare/capturare” pe
care APM-urile trebuie si le emita, considerdnd ca raportat la prevederile actuale ale OUG nr.
81/2021, structurile teritoriale ale ANPM nu pot elibera aceaste autrorizatii in baza Ordinului nr.
410/2008.

Domnul Ilie Mihalache a precizat faptul ca "noua lege” nu face trimitere la prevederile OUG nr.
57/2007, in acest caz autorizatia de mediu pentru recoltare/capturare emitdndu-se in baza Legi
nr. 242/2024. Totodatd a mai precizat ca Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a emis deja un
punct de vedere catre ANPM, potrivit caruia recoltarea exemplarelor de urs brun aferente nivelului
de preventie/interventie se face in baza autorizatiei de mediu de recoltare/capturare emisa de
APM-uri cu respectarea prevederilor Ordinului 410/2008, motivat de faptul ca temeiul acestui ordin
se regaseste atdt in OUG nr. 57/2007 cat si in OUG nr. 195/2005.

Totodata a subliniat faptul ca emiterea autorizatiei de mediu pentru recoltare/capturare, asa cum
este reglementatd in Legea nr. 242/2024, poate reprezenta o scdpare a legislativului, care spera
cd va fi remediata/clarificatd, concluziondnd cd la momentul actual, tindnd cont de situatiile
deosebite la nivel de tard generate de prezenta exemplarelor din specia urs brun, nu exista niciun
motiv sd& nu se autorizeze recoltarea acestor exemplare, raportat la nivelul de
preventie/interventie aprobat.

A mai precizat domnul ilie Mihalache ca pe aceasta tema s-a cerut un punct de vedere si directiei
de specialitate juridica din cadrul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, aceasta apreciind ca
responsabilitatea clarificarii acestei situatii/aplicarii prevederilor legale revine directiei de
specialiate tehnica, Tn speta Directiei Generale Biodiversitate.

Multumindu-i domnului Ilie Mihalache pentru clarificarile oferite, domnut Mihai Pop a subliniat inca
odatd c& in acceptiunea organizatiei pe care o reprezintd existd un motiv de ordin legal in sensul
suspendarii vanarii exemplarelor de urs brun aferente nivelului de preventie/interventie aprobat
prin Legea nr. 242/2024. Totodata l-a intrebat pe domnul Ilie Mihalache daca in baza unei solicitari
in temeiul Legii 544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes public, i pot fi transmise
adresa §i recomandarile MMAP inaintate ANPM, privind legalitatea emiterii autorizatiilor de mediu
pentru recoltare/capturare, in temeiul Ordinului nr. 410/2008. Raspunsul domnului Ilie Mihalache a
fost unul afirmativ.
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Dupd domnul Mihai Pop a luat cuvantul domnul Codrut Alin Feher, din partea Asociatiei Alianta
pentru Combaterea Abuzurilor, care a tinut sa precizeze ca temeiul Regulamentului supus
dezbaterii publice este art. lll din Legea nr. 242/2024, care este un articol distinct al acestei legi,
neregasindu-se in modificarile punctuale produse asupra OUG nr. 81/2021.

Ca si antevorbitorul, a subliniat faptul ca suntem in situatia unei incalcari a Directivei Habitate
(Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale i a
speciilor de fauna si flora sélbatica), credndu-se astfel "o legislatie paraleld”.

Domnul [lie Mihalache a intervenit, punctand faptul ci emiterea Legii nr. 242/2024 reprezinta
atributul Parlamentului Romaniei, iar clarificari/explicatii privitoare la incalcarea Directivei, prin
adoptarea acestei legi, poate oferi doar initiatorul/emitentul, nicidecum Ministerul Mediului,
Apetor si Padurilor.

Domnul Codrut Alin Feher a tinut sd precizeze ca Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor este
autoritatea competenta [a nivel national in ceea ce priveste protectia strica a ursului brun, aceasta
avand "un cuvant greu de spus”/putdnd influenta deciziile legistativului, din aceasta postura.
Totodati a remarcat cd Regulamentul supus dezbaterii publice respecta in linii mari modalitatea de
acordarea a nivelului de interventie reglementata de Ordinul nr. 2183/2023. A tinut sa precizeze ca
definirea "nivelului de interventie” prin modificarile aduse Legii nr. 407/2006, de Legea nr.
242/2024 (vezi art. 1 lit. §?) din Legea nr. 407/2006: nivel de interventie - numdrul de exemplare
din specia urs brun care pot fi recoltate in cazurile in care prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 81/2021 privind aprobarea metodelor de interventie imediatd pentru prevenirea si
combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun asupra persoanelor si bunurilor acestora, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobatd cu modificdri si completdri
prin Legea nr. 197/2022, nu pot fi aplicate) si reglementarea totodata a acestuia in cuprinsul OUG
nr. 81/2021, creaza confuzie, prin interpretarea coroboratd a articolelor din Legea nr. 242/2024,
care fac referire la nivelul de interventie. Considera ca ar trebui sa fie clarificate acele situatii
cadnd gestionarul actioneaza, prin personalul tehnic de specialitate, in calitate de membru al
echipei de interventie si in ce conditii/situatii acesta poate solicita autoritatii publice centrale care
raspunde de vandtoare alocarea unui/unor exemplar/exemplare de wurs, in vederea
recoltarii/capturdrii, din nivelul de interventie la nivel national, de 55 exemplare, aprobat prin
Legea nr. 242/2024, pentru anii 2024 si 2025. Astfel, propune completarea Regulamentului supus
dezbaterii publice, cu criteriile/situatiile in care gestionarul poate solicita acordarea, la cerere, in
vederea relocdrii/recoltérii, a unui/unor exemplar/exemplare de urs brun din nivelul de interventie
aprobat prin Legea nr. 242/2024.

Domnul Ilie Mihalache intervine, sesizindu-l pe domnul Codrut Alin Feher, ca din pacate, probabil
conexiunea nu este foarte bund, discursul siu fiind pe alocuri de neinteles. Totodatd precizeaza
clar cd in situatia in care echipa de interventie nu poate interveni (ex: la sosirea echipei de
interventie exemplarul de urs a disparut, prezenta exemplarelor de urs in zone muntoase, greu
accesibile, etc.) gestionarul fondului cinegetic poate solicita alocarea unui exemplar din nivelul de
interventie la nivel national aprobat prin Legea nr. 242/2024.

Reludindu-si expunerea/discursul domnul Codrut Alin Feher precizeazd ca tocmai aceste
situatii/criterii  trebuie mentionate/specificate in Regulament, considerdnd ca lipseste
"reglementarea cheie”, respectiv motivul pentru care nu poate interveni echipa de interventie si
astfel trebuie s& solicite gestionarul acordarea unui/unor exemplar/exempare din nivelul de
interventie.

Domnul Mihai Pop ia cuvantul la solicitarea domnului Codrut Alin Feher, in acceptiunea sa,
documentele prevazute de proiectul de Regulament, pe care trebuie sa le depuna gestionarul
fondului cinegetic, in vederea acordarii unui exemplar din nivelul de interventie aprobat prin Legea
nr. 242/2024, sunt "cam aceleasi” cu cele pe care trebuia sa le depuna conform unei situatii
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similare reglementatd de Ordinul nr. 2183/2023, Ordinul 723/2022, ect. Totodatd intelege ca
decizia aprobérii recoltarii/retocarii unor exemplare din specia urs, din nivelul de interventie, va fi
luati de citre autoritatea publici centrald competentd in domeniu, aspect confirmat de domnul
Ilie Mihalache.

Domnut Mihai Pop continud intreband daci Ministerul Mediului, Apelor i Padurilor intentioneaza s&
mai emiti un ordin de ministru, in temeiut prevederilor art. 6 alin. (1) lit. f') din Legea nr.
407/2006, dacid nivelul de preventie/interventie aprobat prin Legea nr. 242/2024, este
asimilat/considerat o derogare de la statutul de protectie strictd a acestei specii §i implicit daca
exemplarele recoltate vor mai fi raportate, ca si derogari aplicate, la Comisia Europeana.

Domnul Itie Mihalache precizeaza ca potrivit normelor de tehnicd legislativa nu pot fi emise doua
acte normative avind acelasi obiect, in consecinta Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor nu va
mai emite o regementare in temeiul prevederilor art. 6 alin. (1) lit. f') din Legea nr. 407/2006.
Domnul Codrut Alin Feher intervine, precizand ci la momentul actual existd, in vigoare, doud
reglementéri avand acelasi obiect (Ordinul 2183/2023 si Legea nr. 242/2024).

Domnul Ilie MIHALACHE precizeaza c& prin proiectut de ordin supus dezbaterii publice sunt abrogate
prevederile Ordinului nr. 2183/2023.

Domnul Codrut Alin Feher sesizeaza faptul ca Legea nr. 242/2024 aproba un nivel de preventie si
interventie de 481 exemplare din specia urs, pentru tot anul 2024, astfel incat ar fi corect ca
exemplarele recoltate in baza Ordinului 2183/2023, in cursul anutui 2024, sa fie scdzute din totalul
de 481 aprobate prin Legea nr. 242/2024.

Domnul Mihai Pop intervine nesusyinind acest rationament pe motiv cd exemplarele din specia urs
brun recoltate in baza Legii nr. 242/2024, nu sunt considerate derogiri de la statutul de protectie
stricta a acestei specii, logici sustinuti/agreata si de domnul ilie Mihalache.

Domnul Codrut Alin Feher, revine cu intrebarea daca nu cumva se incalcd Directiva Habitate prin
aplicarea prevederilor Legii nr. 242/2024, in contextul in care nivelul de preventie/interventie
aprobat nu este considerat derogare de la statutul de protectie strictd conferit acestei specii.
Domnul {lie Mihalache a precizat inci odatd ci explicatii privitoare la incalcarea Directivei, prin
adoptarea Legii nr. 242/2024, poate oferi doar initiatorut/emitentul acesteia, respectiv
Parlamentul Romaniei.

Domnul Codrut Alin Feher incheie prin a preciza inca odatd ci Regulamentul supus dezbaterii
publice trebuie s& prevada criterii care si reglementeze acele situatii cind nu poate interveni
echipa de interventie si astfel gestionarul este indreptétit sd solicite acordarea unui/unor
exemplar/exempare din nivelul de interventie la nivel national aprobat prin Legea nr. 242/2024.

Apreciind cé discutia a fost una interesanta si constructivd, domnul director general llie Mihalache
le multumeste participantilor, considerand finalizatd dezbaterea publica.

Director General
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