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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea Planului national de gestionare a degeurilor®)

Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 37 alin. (3)si
alart. 42 alin. (2) din Legeanr. 211/2011 privind regimul deseurilur, republicatd, cu
madificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adoptd prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aprobd Planul national de gestionare a degeurilor, prevazut in
anexa care face parte integrantd din prezenta hotdrare.

Art. 2. — Planul national de gestionare a degeurilor contine $i Programul
national de prevenire a generarii degeurilor.

Art. 3. — La data intrarii Tn vigoare a prezentei hotarari, Hotéarérea Guvernului
nr. 1.470/2004 privind aprobarea Strategiei nafionale de gestionare a deseurilor si a
Planului natienal de gestionare a deseurilor. publicatd tn Monitorul Oficial al Roméniei,
Parlea I, nr. 954 cin 18 oclombrie 2004, cu maodilicarile ullerioare, se abroga.

PRIM-MINISTRU
MIHAI TUDOSE
Contrasemneaza;
Wiceprim-ministra, ministrul mediului,
Gratiela Leocadia Gavrilescu
p. Viceprim-ministru, ministrul
dezvoltérii regionale, administratie
publice si fondurilor europene,
Sirma Caraman,
secretar de stat
Ministrul apelor si padurilor,
Adriana-Doina Pana
Ministrul economiei,
Gheorghe Simon
Ministrul afacerilor externe,
Teodor-Viorel Melescanu
Ministrul pentru mediul de afacer,
comert si antreprenoriat,
llan Laufer
p. Ministrul sanatatil,
Corina Silvia Pop,
secretar de stal
Ministrul agriculturii si dezvoliéni rurale,
Petre Daea
Ministrul transporturilor,
Felix Stroe
Ministrul cercetanii si inowvarii,
Puiu-Lucian Georgescu
p. Ministrul educatiei nationale,
Gigel Paraschiv,
sacretar de stat
p- Ministrul culturii si identitatii nationale,
Alexandru Pugna,
secretar de stat
Ministrul turismului,
Mircea-Titus Dobre
Ministrul delegat pentru afaceri
S pene,
FOOOO01 1108012 kol B
Ministrul energiei,
Toma-Florin Petcu
Ministrul finantelor publice,
lonut Misa
Bucuresti, 20 decembrie 2017.
Nr. 942.

*) Hot&-&rea Guvernului nr. 942 2C° / a “ost oub ¢ztd th Monitoru Oficial al 1zomaniel, Partea |,
nr. 1" ¢ n 5 anuarie 2C~ 8 &i ests reprodusd si in acest numdr kis.
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marfurilor periculoase

Administratia Fondului pentru Mediu

Administratia Nationala ,,Apele Romane”

Autoritatca Nationalé pentru Protectia Consumatorilor
Agentia Nationald pentru Protectia Mediului

Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice

Autoritdti Publice Locale

Agentii judetene pentru Protectia Mediului
Asistentd Tehnicd

Baterii si acumulatori

Cele Mai Bune Tehnici Disponibile (Best Available Techniques)
Colectare si transport

Clasificarea activitatilor din Economia Nationald
Cheltuieli de capital / costuri de investitie
Comisia Europeana

Conditionalitate ex-ante

Comunitatea Economicd Europeand

Patronatul din Industria Cimentului si Altor Produse Minerale
pentru Constructii din Romania

Consilii Judetene
Comisia Nationala de Prognoza

Contracte standard in domeniul constructiilor si instalatiilor,
utilizate drept modele de referintd pe plan international

Deseuri din constructii si desfiintan

Data durabili G pildinjale |- & €)daa(3thllita de producator pana

la care un produs alimentar isi pastreaza caracteristicile specifice in
conditii de depozitare carespunzatoare (Regulament nr. 1169/2011
privind informarea consumatorilor cu privire la produsele

alimentare)

Dcscuri de Echipamente Electrice si Elcctronice

11
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EXPRA

EEE
FADI
FAO
FC
FEADR
FEDR
FEPAM
FIDIC

FSE

GES
GNM

HG

INS
INSP
ISPA
JASPERS

LCA
MM
MADR
MDRAPFE

ME

MFP

MS
NTPA-002

NTPA-001

oM
oG
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Extended Praducer Responbility Alliance

(Alianta R3spunderii Extinse a Producatorului)

Echipament electric i electronic

Federatia Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitard din Romania
Organizatia Natiunilor Unite pentru Agriculturd si Alimente
Fondul de Caeziune

Fondul Eurapean Agricol pentru Dezvoltare Rurala

Fondul European de Dezvoltare Regionald

Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime

Federatia Internationald a Inginerilor Consultanti
(Fédération Internatianale Des Ingénieurs-Conseils)

Fondul Social European

Gaze cu efect de serd

Garda Nationald de Mediu

Hotarare a Guwvernului

Institutul National de Statistica

Institutul National de Sandtate Public3

Instrument pentru Politicile Structurale de Pre-Aderare

Asistentda comund pentru  sprijinirea proiectelor in regiunile
eurcpene (Joint Assistance to Support Projects in European
Regions), parteneriat intre Comisia Europeana, Banca Europeana de
Investitii si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
Analiza ciclului de viat

Ministerul Mediului

Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene

Ministerul Economiei

Ministerul Finantelor Publice

Ministerul Sanatatii

MORMATIV privind conditiile de evacuare a apelor uzate in retelele

de ca.nalizarq:@ﬁjﬁﬂqéqilcrrg?g@qﬂcgm staiile de epurare
NMORMATIV privind stabilirea limitelor de incircare cu poluanti a
apelor uzate industriale si urbane la evacuarea in receptorii naturali

Operare (exploalare/Tunclionare) si inLrelinere (mentenanld)

Ordonanta Guvernului
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oM Ordinul Ministrului

OPEX Cheltuieli de operare si intretinere

OTR Organizatii de Transfer de Responsabilitate

ouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului

PAYT Instrument economic: pay as you throw - platesti pentru cat arunci

PCB Bifenili Paliclorurati

PCT Terfenili Paliclorurati

PHARE Program de ajutor destinat tarilor din Europa Centrald si de Est

PIB Produs Intern Brut

PIGD Planul Judetean de Gestionare a Deseurilar

PNGD Planul MNational de Gestionare a Deseurilor

PNPGD Planul Mational de Prevenire a Generdrii Deseurilor

POIM Program Operational Infrastructurd Mare

POS Mediu Programul Operational Sectorial de Mediu

ppm Pérti per milion

PRGD Planul Regional de Gestionare a Deseurilor

RDF Refuse-derived fuel (combustibil derivat din deseuri)

REP Raspunderea Extinsa a Producitorului

REACH Acronim pentru Regulamentul privind inregistrarea, ewvaluarea,
autorizarea si restrictionarea substantelor chimice

SEAL Statie de epurare ape uzate

SIM Sistemn Integrat de Mediu

5M Stat Membru

SMID Sistemul de Management Intagrat al Deseurilor

SNGD Strategia MNationald de Gestionare a Deseurilor

SNGMNE Strategia Nationala de gestionare a Namolurilor de Epurare

SRF Solid recoverad fuel (combustibil solid valorificat)

TMB Tratare mecana-biclogica

TVA Taxa pe valoarea adiugati

UAT Unitate administrativ-teritoriala

uCI Unitati de copnd3@fa indiliqu88 1 201 8

UE Uniunea Europeand

UNCIR Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Roméania

vsuU Vehicule scoase din uz
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Definitii

Termen

Ambhalaj

Ambalaj flexibil

Ambalaj primar

Ambalaj secundar

Ambalaj tertiar

Analiza Cost-Beneficiu

Definitie

- price obiect, indiferent de materialul din care este
confectionat ori de natura acestuia, destinat retinerii,
protej&rii, manipuldrii, distributiei 5i prezentérii produselor, de
la malerii prime la produse procesale, de la producdlor pana
la ulilicalor sau cansumalar. Obieclul nerelurnabil deslinal
acelorasi scopuri este, de asemenea, cansiderat ambalaj
(Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificdrile si
completirile ulterioare, Anexa nr. 1)

- ambalaje din materiale usoare, care, atunci cand sunt
umplute si sigilate, au o forma pliabila

- ambalaj de vanzare, ambalaj conceput si realizat pentru a
indeplini functia de unitate de vanzare, pentru utilizatorul final
sau consumator, in punctul de achizitie (Legea nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor
de ambalaje, cu modificirile si completirile ulterioare, Anexa
nre 1)

- ambalaj arupat, supraambalaj, ambalaj conceput pentru a
constitui la punctul de achizitie o grupare a unui numar de
unitati de vanzare, indiferent daca acesta este vandut ca atare
catre utilizator sau consumatarul final ori dacd el serveste
numai ca mijloc de umplere a rafturilor in punctul de vanzare;
el poate fi separat de produs fard a afecta caracteristicile
pradusului (Legea nr, 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor s5i a deseurilor de ambalaje, cu
modificdrile si completirile ulterioare, Anexa nr. 1)

- ambalaj pentru transport, ambalaj conceput pentru a usura
manipularea si transportul unui numar de unitati de vanzare
sau ambalaje grupate, in scopul prevenirii deteriordrii in
timpul manipuldrii orl transportului. Ambalajul pentru
transport nu include containerele rutiere, feroviare, navale
sal aeriene (Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu
maodificarile si completarile ulterioare, Anexa nr. 1)

- un inSEFprQ&LE‘#iAEQLﬁiQZLE%infga estima (din punct de

vedere al beneficiilor si costurilor) impactul socio-economic
datorat implementarii anumitor actiuni si /sau prolecte
(Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor Publice, , Ghid
national pentru Analiza Cost=-Beneficiu a proiecte/or finantate
din Instrumentele Structurale realizat cu sprijin JASPERS)
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Termen

Anvelopd uzatd

Baterie sau
acumulator

Baterie sau
acumulator partabil

Baterie tip pastild

Baterie sau
acumulator auto

Baterie sau
acumulator industrial

Biodeseur

Colectare

Definitie
- orice anvelop3, de tipul celor prevdzute in anexa nr. 2 la
hot&rére, pe care detindtorul, in urma utiliz&rii, are intentia

sau obligatia de a o scoate din uz. (HG nr. 170/ 2004 privind
gestionarea anvelopelor uzate, Anexa nr.1)

- orice sursd de energie electricd generatd prin transformarea
directd a energiei chimice si constituita din una sau mai multe
celule primare (nereincdrcabile) ari din una sau mai multe
celule secundare (reincarcabile) (HG nr. 1.132/ 2008 privind
regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii si
acumulatori, cu madificrile si completdrile ulterioare, art. 3)

- orice baterie sau acumulator, baterie tip pastild, ansamblu
de baterii care este sigilat, poate fi transportat manual si nu
este nici baterie industriald sau acumulator industrial, nici
baterie ori acumulator auto (HG nr 1.132/ 2008 privind
regimul bateriflor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii si
acumulatori, cu modificdrile si completarile witerioare, art. 3)

- orice baterie sau acumulator portabil, de dimensiune mica si
cu formad rotund3, al cirui diametru este mai mare decat
indltimea si care este utilizat in scopuri specifice, cum ar fi:
proteze auditive, ceasuri, echipamente portabile mici 5i ca
rezervd de energie (HG nr. 1.132/ 2008 privind regimul
bateriilor si acumulatorifor si al deseurilor de baterii si
acumulatori, cu modificirile si completirile ulterioare, art. 3)

- grice baterie sau acumulator destinat sa alimenteze
sistemele auto de pornire, lluminat ori de aprindere (HG nr.
1.132/ 2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al
deseurilor de baterii si acumulatori, cu modificirile si
completirile ulterioare, art. 3}

- orice baterie sau acumulator projectat exclusiv pentru
utilizare industriald ori profesional’ sau folosit in orice tip de
vehicul electric aprindere (HG nr. 1.132/ 2008 privind regimul
baterfilor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii si
acumulator!, cu modificarile si completdrile uiterioare, art. 3)

- deseurile biodegradabile provenite din gradini si parcuri,
deseurile alimentare sau cele provenite din bucatiriile
gospod&riilor private, restaurantelor, firmelor de catering ori
din magazine de vanzare cu amanuntul si deseuri similare
provenite din  unitdtile de prelucrare a produselor

aiimen?rgﬁgﬁﬁaja;j;g?s e’%agbg rivind regimul deseurilor
republicala,” cu modificarife”si j:' Arile ulterioare, Anexa
nr. 13

- strAngerea deseurilor, inclusiv sortarea si stocarea
preliminara a deseurilor in vederea transportarii la o instalatie
de tratare (Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Anexa

15
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Termen

Colectare separata

Cclc mai bunc tchnici
disponibilc

Compusi desemnati

Cost

Costuri /
cheltuieli cu
munca vie

Costuri de
operare

Costuri de
intretinere
Costuri nete

Costuri unitare

Decild(e)

Definitie
nr. 1)

- colectarea in cadrul cdreia un flux de deseuri este pastrat
separat in functie de tipul si natura deseurilor, cu scapul de a
facilita tratarea specifica a acestora [ (Legea nr. 211/2011
privind regimul deseurilor republicatd, cu modificarile i
completérile ulterivare, Anexa nr. 1)

- ccle mai bunc tchnici disponibile, definite la art. 3 lit. j) din
Legea nr. 278/2013 privind cmisiile industrialc (Legea nr.
211/2011 privind regimul dcscurilor  republicatd,  cu
modificarile si complctarile ultcrieare, Ancxa nr. 1)

- compusi chimici sau clase de substante chimice supuse unui
control special conform H.G. nr. 173/2000 pentru
reglementarea regirmului special privind gestiunea si controlul
bifenililor policlorurati si ale altor compusi similari, cu
modificirile si completdrile wlterioare (H.G. nr. 173/2000
pentru reglementarea regimuiui special privind gestiunea si
controlul bifenilifor policlorurati si ale alfor compusi similari,
cu modificarile si completarile ulterioare, Anexa nr, 1)

- suma de bani cheltuitd pentru producerea sau cumpdrarea
unui bun, efectuarea unei lucréri, prestarea unui serviciu ete.

- cheltuiglile cu munca vie includ toate cheltuielile referitoare
la personal (salarii, contributii, bonuri de masi, instruire /
specializare / perfectionare, cheltuieli de deplasare, prime de
asigurare etc,) (Manual de contabilitate analitica a costurilor -
ASE) . Cheltuielile cu munca vie se fundamenteaza in functie
de cheltuielile cu personalul, potrivit normelor de muncd, in
raport cu legislatia in vigoare si corelat cu principiul eficientei
economice (Ordinw Presedintelul Autoritdtii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
nr. 109/2007 privind aprobarea Normefor metodologice de
stabliire, ajustare sau modificare a tarffelor pentru activitdtile
specifice serviciului de salubrizare a localitdtilor)

- totalitatea costurilor necesare functiondrii unei entitati pe o
anumitd perioadé de gestiune, de obicei un an

- costurile necesare mentinerii in stare de functionare a unui
sistern  tehnic (intretinere curenta, revizii si reparatii
planificate, reparatii neplanificate)

- custrb MTT @ @Zﬁlﬂj% din care s-au scazut
veniturl lorifica r
- costuri pe unitatea de bun realizat /serviciu prestat; in acest

context inseamna costuri pe tona de deseu

- indicator care imparte o serie de date in 10 (Manual statisticd
- ASE)
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Termen

Depozit de deseuri

Desau

Deseuri

alimentara

Desaur
biodegradabile

Deseuri inerte

Definitie

- un amplasament pentru eliminarea finald a deseurilor prin
depozitare pe sol sau in subteran,

inclusiv:

spatii interne de depozitare a deseurilor, adicd depozite in
care un producator de degseuri executd propria eliminare a
descurilor la locul de producerc; o suprafatéd pcrmancnt
amcnajata (adicd pentru o pcrioada dc pestc un an)
pentru stocarca tcmporara a descurilor,

dar exclusiv:

instalatil unde degeurile sunt descarcate pentru a permite
pregdtirea lor in vederea efectudrii unui transport ulterior
fn scopul recuperdrii, tratdrii sau elimindrii finale Tn altd
parte; stocarea deseurilor inainte de wvalorificare sau
tratare pentru o pericadd mal micd de 3 ani, ca reguld
generald, sau stocarea deseurilor Tnainte de eliminare,
pentru o perioadd mai mica de un an

(HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu
modificarile si completdrile ulterioare, Anexa nr. 1)

- orice substanta sau obiect pe care detinatorul il arunca ori
are intentia sau obligatia sa il arunce (Legea nr. 211/2011
privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Anexa nr. 1)

- orice produse alimentare, si partile necomestibile ale
acestora, scoase din lantul de aprovizionare cu alimente in
vederea wvalorificdrii sau elimindrii (inclusiv compostarea,
digestia anaerobd, productia de bic-energie, co-generare,
incinerare, eliminare in sistemul de canalizare, depozitate sau
aruncate pe mare)

(Conform [FUSIONS 2016])

- deseuri care suferd descompuneri anaerobe sau aerobe, cum
ar fi deseurile alimentare ori de gradina, hartia si cartonul (HG
nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si
completirile ulterioare, Anexa nr. 1)

- deseuri care nu suferd nici o transformare semnificativa
fizicd, chimica sau biologicd, nu se dizolvd, nu ard ori nu
reactiarr% DTG]rqci] @B[Fql 2f'3l{|'. sgau chimic, nu sunt
biodegradabile s5i nu afecteaza materialele cu care vin n
cantact intr-un mod care sa poatad duce la poluarea mediului
ori sa dauneze sdnatatii omului. Levigabilitatea totala gi
cantinutul de poluanti al deseurilor, precum si ecotoxicitatea
levigatului trebuie sa fie nesemnificative gi, in special, s nu
pericliteze calitatea apei de suprafatd gi/sau subterane (HG
nr. 349/2005 privind depozitarea degeurilor, cu modificarile i

17
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Termen

Deseuri medicale

Deseuri menajere

Deseauri municipale

Deseuri periculoase

Deseu reciclabil

Definitie

completdrile ulterioare, Anexa nr. 1)

- deseuri rezultate din activitatile de prevenire, diagnostic si
tratament desfasurate in unitatile sanitare

- deseuri provenite din gospodarii/locuinte, inclusiv fractiile
calectate separat, §i care fac parte din categoriile 15.01 si 20
din anexa nr. 2 la Holdrarea Guvernului nr. 856/2002 privind
evidenla gesliunii deseurilor 3i penlru aprobarea lisLei
cuprinzédnd deseurile, inclusiv desgeurile periculoase, cu
campletdrile ulterioare (Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 82
L2015 privind aprobarea Regulamentului-cadry al servicillui
de salubrizare a localitdtilor, art.4)

Conform Deciziei 2011/753/UE de stabilire a normelor si a
metodelor de calcul pentru verificarea respectdrii obiectivelor
fixate la articolul 11 alineatul (2) din Directiva 2008/98/CE a
Parfamentului European si a Consiliviui, deseurile menajere
sun deseurile provenite din gospodarii

- deseuri menajere si alte deseuri, care, prin naturd sau
compozitie, sunt similare cu deseurile menajere {(HG nr.
348/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificdrife si
completarile ulterioare, Anexa nr. 1)

Conform Deciziei 2011/753/UE de stabilire a normelor si a
metodelor de calcul pentru verificarea respectdrii oblectivelor
fixate la articolul 11 alineatwl (2) din Directiva 2008/98/CE a
Parlamentuiui European si a Consiliuluf, deseurile municipale
inseamnad deseuri menajere si similare

- deseurile cuprinse in capitolul 20 din Lista europeans a
deseurilor

- price deseuri care prezintd una sau mai multe din
proprietatile periculoase prevazute in anexa nr. 4 la Legea nr.
211/2011 privind regimul desewurilor, republicata, cu
maodificarie si completaril (lLegea nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor, republicats, cu modificdrile si completarile
ulterioare, Anexa nr. 1)

FOOOO011108012018

- grice deseu care poate canstitul materie primd intr-un proces
de productie pentru obtinerea produsului initial sau pentru
alte scopuri (OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu
modificarile si completarile ultericare, art.2)



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 11 bis/5.1.2018

Termen

Deseuri reziduale

Degeuri similare

Deseuri de ambalaje

Deseauri de ambalaje
municipale

Deseuri de azbast

Deseu de baterie sau
acumulator

Deseuri de
echipamente electrice
si electronice

Deseuri din consLruclii
si desflintari

Definitie

- deseuri in amestec de la gospodérii si din deseurile similare
cu exceptia fractiilar colectate separat (cod 20 03 01)

- deseuri care din punctul de vedere al naturii i al campozitiei
sunt comparabile deseurilor menajere, exclusiv deseurile din
industrie si deseurile din agriculturd si activitdti forestiers
(Decizia 2011/ /53/UE de stabilire a normelor si a metodelor
de calcul pentru verificarea respectdrii obiectivelor fixate la
articolul 11 alineatul (2) din Directiva 2008/98/CE &
Parlarnentului European si a Consiliului)

- arice ambalaje sau materiale de ambalare care satisfac
cerintele definitiei de deseu, exclusiv deseurile de productie,
din anexa nr. 1 la Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, republicata, cu  modificdrile si completarile
ultericare (Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor s5i a deseurilor de ambalaje, cu
maodificarile si completarile ufterioare, Anexa nr. 1).

- deseurile de ambalaje provenite din deseurile municipale
(deseuri menajere, similare si deseurile din serviciile publice},
cu exceptia deseurilor de ambalaje provenite din activitati
comerciale si industriale

- orice substantd sau obiect cu continut de azbest care este
considerat deseu in conformitate cu prevederile Legii nr.
21142011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, Anexa nr. 1 (HG nr.
124/2003 privind prevenirea, reducerea si controlul poludrii
mediului cu azbest, cu modificdrile si completdrile witeripare,
Anexa nr. 1)

- orice baterie sau acumulator care constituie deseu potrivit
prevederilor pct. 9 din anexa nr. 1 la Legea nr. 21172011
privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterloare (H.G. nr. 1,132/ 2008 privind regimul
bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii si
acumulatori, cu modificdrile si complet8rile uiterioare, art.3)

- echipamentele electrice si electronice care constituie deseuri
in sensul pct. 9 din anexa nr. 1 la Legea nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, inclusiv componentele, subansamblele si produsele
consumabile care fac parte integrant3 din produs in momentul

in car'el:g?g;] FE?:I@ ggi?cgﬁug; nr. 5/2015 privind
deseurile i nleelectrice si electronice, Anexa nr. 5)
inseamné deseurile corespunc3loare codurilor de deseuri care
sunt prevdzute la capitolul 17 din anexa la Decizia
2014/955/UE a Comisiei din 18 decembrie 2014 de modificare

a Deciziei 2000/532/CE de stabilire a unei liste de deseuri n
temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a
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Termen

Deseurile din
constructii provenite
de la pupulatie

Detindtor de deseuri

Eliminare

Echipamente electrice
5i electronice

Echipament cantinind
PCB-uri

Echipamentul de
tratare prin
decontaminare
termica a deseurilor

Definitie

Consiliului, exclusiv deseurile periculoase s materialele
geologice naturale in conformitate cu definitia categoriei 17
05 04 (Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor
republicald, cu modilicdrile si compleldrile ulierioare, Anexa
nr. 1, pct. 94)

- deseuri solide generate de activitdti de reamenajare si
reabilitare interivard si/sau  exterivcard a  locuintelar
proprietate individvuald (Ordinu! Presedintelui ANRSC nr. 82
/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor, art.4)

- producatorul deseurilor sau persoana fizica ori juridica ce se
afla in posesia acestara (Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurifor repubficatd, cu modificdrite si  completarile
ulterioare, Anexa nr. 1)

- orice gperatiune care nu este o operatiune de valorificare,
chiar si in cazul in care una dintre consecintele secundare ale
acesteia ar fi recuperarea de substante sau de energie. Anexa
nr. 2 la legea 211/2011 privind regimul deseurilor,
republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare,
stabileste o listd a operatiunilor de eliminare, listd care nu este
exhaustivd (Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Anexa
nr 1)

- echipamente care sunt dependente de curenti electricl sau
campuri electromagnetice pentru a functiona corespunzator si
echipamente pentru generarea, transferul si masurarea
acestor curenti 5i cAmpuri, proiectate pentru utilizarea la o
tensiune nominald de maximum 1.000 de volti, pentru curent
alternativ, 5i 1.500 de volti, pentru curent continuu (OUG ar.
5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si
electronice, Anexa nr. 5)

- echipamentele si deseurile sau alte materiale ce contin
compusi desemnatl in concentratii de minimum 50 de pdrti
per milion (ppm) la un volum de peste 5 dm?. Valorile minime
de 50 ppm pentru concentratie si, respectiv, de 5 dm® pentru
volum ale compusilor desemnatl sunt incluse impreund sub
numele de cantitdti minimale. (H.G. nr. 173/2000 pentru
reglementarea regimulul special privind gestiunea si controluw
bifenililor poh’c!aruraf si ale altor compusi similari, cu

mﬂdfﬁcsw.ﬂiﬂfe .ﬂ'@ GFEEBBPEBAHEXE nr. 1)

- orice echipament fix destinat tratarmentulul termic la
temperaturi scazute (105°C - 177°C) a deseurilor medicale
periculoase unde are loc actiunea generald de indepdrtare prin
reducere a microorganismelor (patogene sau saprofite)
continute Tn deseuri; acesta include dispozitive de procesare
mecanicA a deseurilor (Ordinul ministrului sanadtatii  nr.
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Termen

rezultate din
activitatea medicald

Fondul pentru mediu

Gestionarea deseurilor

Instalatie

Instalatie de
incinerare a deseurilor

Instalatie de
coincinerare a
deseurilor

Introducere pe piatd

Definitie

1.226/2012 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
gestionarea deseurilor reculiale din aclivitd(i medicale si a
Melodologiei de culegere a dalelor penlru baza nalionald de

dale privind deseurile recullale din activildli medicale, Ariexa
nr. 1, cap. II)

- un instrument economico-financiar destinat sustinerii si
realizarii proiectelor si programelar pentru protectia mediului
si pentru atingerea obiectivelor Uniunii Eurppene in dameniul
mediului si schimbarilor climatice, n conformitate cu
dispozitiile legale in vigoare

(OUG nr. 196/2005 privind Fondul pecntru mediu, cu
modificarile si completarile ulterioare)

- colectarea, transportul, wvalorificarea si eliminarea
deseurilor, inclusiv supervizarea acestor operatiuni si
intretinerea ultericard a amplasamentelor de eliminare,
inclusiv actiunile intreprinse de un comerciant sau un broker
(Legea 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, Anexa nr. 1)

- orice unitate tehnicd stationard saw mobild precum si orice
altd activitate direct legatd, sub aspect tehnic, cu activitatile
unitétilor stationare/mabile aflate pe acelasi amplasament,
care poate produce emisii 5l efecte asupra mediulul (OUG nr.
185/2005 privind protectla mediulul, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, art.2)

- orice echipament sau unitate tehnicd stationara sau mobild
destinatd tratarii termice a deseurilor, cu sau fard recuperarea
cadldurii generate, prin incinerare prin oxidare, precum si prin
grice alt procedeu de tratare termicd, cum ar fi piroliza,
gazeificarea sau procesele cu plasm&, cu conditia ca
substantele rezultate in urma tratarii s3 fie incinerate ulterior
(Legea nr. 278 /2013 privind emisiife industriale, art. 3)

- grice unitate tehnicd stationard sau mobild al cirei scop
principal este generarea de energie sau producersa de
produse materiale si care utilizeaza deseuri drept combustibil
uzual sau suplimentar ori in care deseurile sunt tratate termic
in vederea elimindrii lor prin incinerare prin oxidare, precum
si prin alte procedee de tratare termicd, cum ar fi piroliza si
gazeificarea sau procesul cu plasmd, in mdsura in care

substa wl? @,@T @al atdrii sunt incinerate
u]I:Eru:ur{ zb 3;?: o emisitle industriale, art.

- furnizarea sau punerea la dispozitia unui terf, contra cost
sau gratuit, pe teritoriul Rormaniel, inclusiv importul pe
teritoriul vamal al Roméniel (HG nr. 1.132/ 2008 privind
regimul bateriilor si acumulatorilor si al degeurilor de baterii §i
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Termen

Operatori economici -
referitor la ambalaje

Pregdtirea pentru
reutilizare

Prevenire

Producator de deseuri

«Pldtesti pentru cét
arunci»

Definitie
acumulatori, cu madificarile si completdrile ulterioare, art. 3)

- furnizarea, de cdtre o persoana juridica cu sediul in Romania
pentru prima oard, a unui produs pentru distributie, consum
sau utilizare pe piata nafionald in cursul unei activitati
camerciale, in schimbul unei plati sau gratuit (Legea nr.
249/2001 5 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si
deseurilor de ambalaje, cu modificdrile si completarile
ulterioare)

- actiunca dec a face disponibil, cu titlu profcsional, un produs
pentru prima datd pe piata nationald (O.U.G. nr. 5/2015
privind deseurile de echipamente electrice si electronice)

- furnizorii de materiale de ambalare, producatorii de
ambalaje si produse ambalate, importatorii, comerciantii,
distribuitorii, autoritdtile publice 5i organizatiile
neguvernamentale (Legea nr. 249/2015 privind modalitatea
de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu
modificdrile si completarile ulterioare, Anexa nr. 1)

- opperatiunile de werificare, curdtare sau valorificare prin
reparare, prin care produsele ori componentele produselor
care au devenit deseuri sunt pregdtite pentru a fi reutilizate
fard niclo altd operatiune de pretratare (legea 211/2011
privind regimul deseurilor republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Anexa nr. 1)

- masurile luate inainte ca o substantd, un material sau un
produs sa devind deseu, care reduc:

a) cantitatea de deseuri, inclusiv  prin  reutilizarea
produselor sau prelungirea duratei de viatd a acestora;

b) impactul negativ al deseurilor generate asupra
mediului si sdnatatii populatiei; sau

c) continutul de substante nocive al materialelor si
produselor (Leges nr. 21172011 privind regimuf
deseurilor, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, Anexa nr. 1)

- orice persocand ale carel activitati genereaza deseuri,
producator de deseuri sau orice persoana care efectueaza
operatiuni de pretratare, amestecare ori de alt tip, care duc la
modificarea naturii sau a compozitiei acestor deseuri (Legea
211/2011 privind regimul  deseurilor republicata, cu

modificEid H dahdietdnle Uieddae Sanexa nr. 1)

- instrument economic care are drept scop cregterea ratei de
reutilizare, reciclare si reducerea cantitdtii de deseuri la
depozitare prin stimularea colectarii separate a deseurilar
(Legea 211/2011 privind regimul deseurilor republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, Anexa nr. 1)
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Termen

Producator

Pungi de transport din
plastic

Punagi de transport din
plastic subtire

Pungi de transport din
plastic foarte subtire

PCB-uri uzate

Definitie

- orice persoan fizicd sau juridic care, indiferent de tehnica
de vanzare utilizatd, inclusiv comunicarea la distantd astfel
cum este definitd in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2014 privind dreplurile consumalorilor in  cadrul
conlraclelor incheiale cu prolesionislii, precum si penlru
modificarea 5i completarea unor acte normative (...) (O.U.G.
nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si
electronice, Anexa nr. 5)

- orice persoand dintr-un stat membru care, cu titlu
profesional si indiferent de tehnica de vénzare utilizatd,
inclusiv tehnicile de comunicare la distantd, definite potrivit
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr, 34/2014 privind
drepturile consumatorilor in cadrul contractelor incheiate cu
profesionistii, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, aprobatd cu modificdri prin Legea nr.
157/2015, introduce pentru prima datd pe piatd in Romania
baterii sau acumulatori, inclusiv cei incorporati in aparate ori
vehicule (HG nr. 1.132/ 2008 privind regimul bateriilor si
acumulatorilor si al deseurilor de baterii 5/ acumulatori, cu
maodificarile si completdrile ulterioare, art, 2)

- pungi de transport, cu sau fdrd maner, fabricate din plastic,
furnizate consumatorilor la punctele de vanzare de bunuri sau
produse (Directiva 94/62/CE & Parlamentufui European si a
Consifiviul privind ambalajele si deseurile de ambalaje, forma
consolidatd, art. 3)

- pungi de transport din plastic cu grosimea peretelui mai mica
de 50 de microni (Directiva 94/62/CE a Parlamentului
European si a Consilivlui privind ambalajele si deseurile de
ambalaje, forma consolidats, art. 3)

- pungi de transport din plastic cu grosimea peretelui mai mica
de 15 de microni, care sunt necesare din motive de igiena sau
care sunt utilizate ca ambalaje primare pentru produsele
alimentare in vrac, atunci cand acest lucru contribuie la
prevenirea risipei de alimente (Directiva 94/62/CE a
Parlamentuwivi European si a Consifiului privind ambalajele si
ril mbalaje, f nsolidatsd :
e 0U G 11 6862618~ o 2 )
- orice tip de PLCB care este considerat deseu in sensul Legii
nr. 21172011 privind regimul deseurilor republicatd, cu
modificarile si completarile viterivare, Anexa nr. 1 (HG nr.
17372000 actualizatd pentru reglementarea regimului special
privind gestiunea si controlul bifenililor policlorurati si ale altor
compusi similari, cu medificdrile si completdrile ulterioare,
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Termen

RDF

Rata de capturare

Raspunderea Extinsd
a Producatorului

Reciclare

Reutilizare

Regenerarea uleiurilor
uzate

Resapare

Risipa alimentara

Definitie
Anexa nr. 1)

- un combustibil produs din tratarea deseurilor municipale
(cod 19 12 1Q)

- ponderea cantitatii de deseuri colectate separat, exclusiv
impuritdti, din cantitatea totald generata

-in vederea prevenirii, reutilizérii, reciclarii si a altor tipuri de
valorificare a deseurilor, autoritatea publica centralda pentru
protectia mediului pramoveaza sau, dupa caz, propune masuri
cu caracter legislativ ori nelegislativ prin care producatorul
produsului, persoana fizicd autorizatd sau persoana juridica
ce, cu titlu profesional, proiecteaza, produce, prelucreaza,
trateaza, vinde ori importa produse este supus unui regim de
rdspundere extinsd a producdtorulul. Msurile precum si alte
prevederi privind raspundere extinsd a producitorulul sunt
prevazute in capitolul 8 al Legif nr. 211/2011 privind regimul
deseurifor republicatd, cu modificdrile si  completarife
uiterioare

- grice operatiune de valorificare prin care deseurile sunt
transformate in produse, materiale sau substante pentru a-si
indeplini functia initiald ori pentru alte scopuri. Aceasta
include retratarea materialelor organice, dar nu include
valarificarea energeticd si conversia n vederea folosirii
materialelor drept combustibil sau pentru operatiunile de
umplere (Legea 211/2011 privind  regimul  deseurilor
republicaty, cu modificirite si completérile ultericare, Anexa
nr, I

- arice operatiune prin care produsele sau componentele care
nu au devenit deseuri sunt utilizate din nou in acelasi scop
pentru care au fost concepute (Legea 211/2011 privind
regimul deseurilor republicatsd, cu modificirile si completérile
ulterioare, Anexa nr, 1)

- orice proces de reciclare prin care uleiurile de baza pot fi
produse prin rafinarea uleiurilor uzate, in special prin
indepartarea contaminantilor, a8 produselor de oxidare si a
aditivilor continuti de acestea (Legea 211/2011 privind
regimu! deseurilor republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Anexa nr. 1)

- prucﬁmi i gf itianare prin care se reface
potential | jr[:j g@ﬁcﬁe@i&ﬂéndm aplicarea unei
benzi de rulare noi pe ¢ anvelopd uratd resanabild sau pe o
anvelopd uzatd destinatd reutilizérii care indeplineste toate

conditiile tehnice pentru realizarea acestui proces (HG nr.
170/ 2004 privind gestionarea anvelopelor uzate, Anexa nr. 1)

- situatia in urma carcia alimentclc ics din circuitul consumului
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Termen

Sistemul Tntegrat de
Mediu (STM)

Shredder/instalatie de
tocare gi maruntire

SRF

Tarif

Taxa

Tratare

(in scnsul ebicctivului
dc tratarc inaintc dc
depozitare)

Definitie
uman din pricina degrad&rii si sunt distruse, conform

legislatiei in vigoare (Legea 217/2016 privind diminuarea
risipei alimentare, art. 1)

- sistem informatic integrat care reprezintd punctul unic de
interactiune online a publicului cu APM/ANPM si faciliteaza:
depunerea online a cererilar de acte de reglementare,
transmiterea online a raportdrilor din partea operatorilor
econpmici, monitorizarea in timp real a indicatorilor de
mediu, gestionarea siturilor nationale, inclusiv NATURA 2000

- orice instalatie utilizatd pentru tdierea in buciti sau pentru
fragmentarea deseurilor

- combustibil solid produs din deseuri nepericuloase pentru a
fi valorificat energetic in instalatii de incinerare si coicinerare
si care indeplineste conditiile de conformitate din standarde
UE EN15359 (cod 19 12 10)

-in acest context, .tariful de salubrizare”™ -tariful platit de
catre utilizatorii serviciul de salubrizare = definiti conform Legii
serviciului de salubrizare a localititilor nr. 101/2006,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare - catre
operatorul de servicii de salubrizare autorizat de catre
administratia publica locala, in baza unui contract de prestari
servicii incheiat intre utilizatorul serviciului si operator, in
cadrul contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare

- in acest context ,taxa de salubrizare” - taxa locald cu
destinatie speciald, ce are drept scop acoperirea cheltuielilor
serviciului de salubrizare si care se plateste de catre utilizatorii
sistemului de salubrizare catre administratia publicd local3.
Taxa se stabileste si se aproba de catre Consiliul Local, in baza
urmatoarelor prevederi legale: art. 8 alin (3) lit. i-k, art. 9
alin. 2 lit. d, art. 10 alin.5, art. 42 alin. 1 lit. c, art.43 alin. 4
din Legea 51/2006 privind servicile comunitare de utilitati
publice, cu modificarile si completarile ulterioare; art. 25 - 27
din Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
cu modificarile si completérile ulterioare; art. 30 din Legea
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
complet3ie) (1@ odrk (art(4E2 (it.1g3 si art. 484 alin (1) din
Legea 227/2015 privind Codul Fiscal

- procesele fizice, termice, chimice sau biolagice, inclusiv
sartarea, care schimb@ caracteristicile deseurilor pentru a
reduce volumul sau natura periculoasd a acestora, pentru a
facilita manevrarea lor sau pentru a creste gradul de
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Termen

Tratare mecano-
biologicd

Ulciuri uzatc

Valorificare

Vehicul scos din uz

Definitie
recuperare (Directiva 1999/31/CE privind depozitele de
deseuri, art.2 (h))

- tratarea degeurilor municipale colectate in amestec utilizand
operatii de tratare mecanica de separare, sortare, maruntire,
omogenizare, uscare s5i operatii de tratare biclogicd prin
procedee aerohe si/sau anaerobe (Ordinul Presedintelui
ANRSC nr. 82 /2015 privind aprobarea Regulamentului-cadry
al serviciului de salubrizare a localitatilor, art.4)

- toate ulciurile minerale sau lubrifianti sintetici ori ulciurilc
industriale care au devenit impraprii folosintei pentru care au
fost destinate initial, cum ar fi uleiurile utilizate de la
motoarele cu combustie si de la sisteme de transmisie,
uleiurile lubrifiante, uleiurile pentru turbine si cele pentru
sistemele hidraulice [(lLegea 211/2011 privind  regimul
deseurifor republicatd, cu maodificarile s/ completarile
witerioare, Anexa nr. 1)

- price operatiune care are drept rezultat principal faptul cd
deseurile servesc unui scop util prin Tnlocuirea altor materiale
care ar fi fost utilizate intr-un anumit scop sau faptul cd
deseurile sunt pregatite pentru a putea servi scopului
respectiv in intreprinderi ori Tn economie in general. Anexa nr.
3lalegea 211/2011 privind regimul deseurilor, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste o listd a
aperatiunilor de walorificare, listd care nu este exhaustiva
(Legea 211/2011 privind regimul deseurilor republicata, cu
maodificarile si completarile ulterioare, Anexa nr. 1)

= vehicul devenit degeu, astfel cum e definit 1a pct. 9 din anexa
nr. 1 la Legea nr. 211/2011, republicatd, cu modificdrile si
completarile ultericare. (Legea nr. 212 /2015 privind
maodalitatea de gestionare a vehiculelor si a vehiculelor scoase
din uz, cu modificarile si completdrile ulterioare, Anexa nr. 1)

Legislatia nationala privind deseurile

Legea nr. 211/2011

Legea nr. 249/2015

Legea nr. 51/2006

privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ultericare

privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a

deselridt) (0€) brhta(d{d/) du’ dddHicirile si completirile

ulterioare

privind serviciile comunilare de ulililali publice, republicald,
cu modificrile si complelérile ullericare
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Legea nr. 101/2006

Legea nr. 212/2015

Legea nr. 421/2002

Legea nr. 13/1995

Legea nr, 278/2013

Legea nr. 6/1991

Legea nr. 261/2004

Legea nr. 220/2008

Legea nr. 122/2015

OUG nr. 196 /2005

OUG nr. 195/2005

OUG nr. 5/2015

OUG nr. 195/2002

0G nr. 82/2000

privind serviciul de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
madificdrile si completdrile ultericare

privind modalitatea de gestionare a vehiculelor si a
vehiculelor scaase din uz, cu modificdrile si completdrile
ulterioare

privind regimul juridic al vehiculelor fard stapan sau
abandonatc pc tercnuri apartindnd domchiului public sau
privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritorialc, cu
madificarilc si completarilc ultcrioarc

privind calitatea in canstructii republicatd, cu modificarile si
completéarile ulterioare

privind emisiile industriale

pentru aderarea Romaniei la Conventia de la Basel privind
controlul  transportului  peste frontiere al  deseurilor
periculoase si al eliminaril acestora

pentru ratificarea Conventiei privind poluantii  organici
persistenti, adoptata la Stockholm la 22 mai 2001

pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiel din surse regenerabile de energie, republicata, cu
modificarile si completarile ultericare

pentru aprobarea unor masuri in domeniul promovarii
producerii energiei electrice din surse regenerabile de
energie si privind modificarea si completarea unor acte
normative

privind Fondul pentru Mediu, cu modificdrile si completarile
ulterioare

privind Protectia Mediului, cu modificirile si completéarile
ulterioare

privind deseurile de echipamente electrice si electronice

privirEDQQJQNJJ pLeO&QnLL%Q ]ﬁ%blite, republicatd, cu

modificdrile si completirile ultericare

privind autorizarea operatorilor economici care desfisoard
aclivildli de reparalii, de reglare, de modificari conslruclive,
de reconslruclie a vehiculelor ruliere, precum $i de
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HG nr. 870/2013

HG nr. 349/2005

HG nr. 856/2002

HG nr. 621 /2005

HG nr. 322/2013

HG nr. 1132/2008

HG nr. 170/ 2004

HG nr. 235/2007

H.G. nr. 173/2000

HG nr. 124/2003

HG nr. 539/2016

HG nr. 1061 /2008

HG nr. 1175/2007

HG nr. 788/2007

dezmembrare a vehiculelor scoase din uz, cu modificarile si
completérile ulterioare

privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a
degeurilar 2014-2020
modificarile  si

privind depozitarea deseurilor, cu

completarile ulterioare

privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea
listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu
madificarile si completdrile ulterioare

privind gestionarea ambalajelor si a degeurilor de ambalaje
{abrogata)

privind limitarea utilizdrii anumitor substante periculoase in
echipamentele electrice si electronice

privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de
baterii si acumulatori, cu maodificarile si completérile
ulterioare

privind gestionarea anvelopelor uzate
privind gestionarea uleiurilor uzate

pentru reglementare regimului special privind gestiunea si
controlul bifenililor policlorurati si ale altor compusgi similari,
cu modificarile si completarile ultericare

privind prevenirea, reducerea si controlul poludrii mediului
cu azbest, cu modificdrile si completdrile ultericare

pentru abrogarea HG nr. 1408/2008 privind clasificare,
ambalarea si etichetarea substantelor periculoase si a HG
nr. 937/2010 privind clasificarea, ambalarea si etichetarea
la introducerea pe piata a preparatelor periculoase

privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase
pe teritori aniei

FoG06TI 08012018
pentru aprobarea Normelor de efectuare a activititi de

transport rutier de marfuri periculoase in Romania

privind  slabilirea unor mdsuri  penlru  aplicarea
Regulamentului Parlamentlului European si al Consiliului
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HG nr. 2293/2004

HG nr. 243/2013

Ordinul ministrului

mediului 51 p&durilor

nr. 794,/2012

Ordinul comun al
ministrului mediului,
apelor si padurilor si
al ministrului
economiei,
comertului si

relatiilor cu mediul de

afaceri nr.
932/481/2016

Ordinul ministrului
mediului, apelor si
padurilor nr.
241372016

Ordinul ministrului
mediului si
gospodaririi apelor
nr. 1281/ 2005

Ordinul ministrului
mediului si

dezvoltarii durabile
nr. 179872007

Ordinul ministrului
mediului si
dezvoltarii durabile
nr. 951/2007

(CE) nr. 1.013/2006 privind transferul de deseuri, cu
madificdrile si completdrile ultericare

privind gestionarea deseurilor rezultate in urma procesului
de obtinere a materialelor lemnoase, cu modificarile si
completarile ulterioare

privind cerintele minime de securitate gi s&natate Tn munca
pcntru prevenirca ranilor provocate de obiccte ascutite in
activitatilc din scctorul spitalicesc si cel al asistentei
mcdicale

privind procedura de raportare a datelor referitoare Ia
ambalaje si deseuri de ambalaje

privind aprobarea Procedurii de autorizare pentru preluarea
responsabilitatii gestionarii deseurilor de ambalaje

privind modificarea Ordinului  ministrului - mediului — si
gospodaririi  apelor nr. 578/2006 pentru aprobarea
Metodologiei de calcul a contributiilor si taxelor datorate la
Fondul pentru Mediu

privind stabilirea modalitatilor de identificare a containerelor
pentru diferite tipuri de materiale in scopul aplicirii
colectarii selective

pentru aprobarea procedurii de emitere a autorizatiei de
mediu, cu modificarile si completarile ulterioare

FOOO011108012018

privind aprobarea Metodologiei de elaborare a planurilor
regionale si judetene de gestionare a deseurilor
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Ordinul ministrului
mediului si
gospodaririi apelor
nr. 95/2005

Ordinul ministrului
mediului §i
schimbarilor
climatice nr. 1601/
2013

Ordinul comun al
ministrului mediului,
apelor 5i padurilor si
al ministrului
economiei,
comertului si
relatiilor cu mediul de
afaceri nr. 1494/
846/ 2016

Ordinul ministrului
mediului si padurilor
nr. 144172011

Ordinul comun al
ministrului mediului
si gospodaririi apelor
si al ministrului
economiei gi
comertului nr.
1223771572005

Ordinul comun al
ministrului mediului
5i gospodaririi
apelor, al ministrului
economiei gi
comertului si al
Pregsedintelui
Autoritatii Nationale
pentru Protectia
Consumatorilor nr.
556/435/191 din 5
iunie 2006

in  mod

privind stabilirea criteriilor de acceptare §i procedurilor
preliminare de acceptare a deseurilor la depozitare si lista
nationald de deseuri acceptate in fiecare clasid de depozit de
deseuri, cu modificarile si completarile ulterioare

pentru aprobarea listei cu aplicatii care heneficiazd de
derogare de la restrictia prevézutd la art. 4 alin. (1) din
Hot&r&rea Guvernului nr. 322/2013 privind restrictiile de
utilizare a anumitor substante periculoase in echipamentele
eleclrice si eleclronice, cu modificdrile si compleldrile
ulterioare

pcntru aprobarca procedurii gi criteriilor de acordarc a
licentei de operare, revizuire, vizare anuald si anulare a
licentei de operare a organizatiilor colective si de aprobare
a planului de operare pentru producatorii care isi indeplinesc
individual obligatiile, acordarea licentei
reprezentantilor autorizati, precum si componenta si
atributiile comisiei de autorizare, pentru gestionarea
deseurilor de echipamente electrice si electronice, cu
modificarile si completarile ulterioare

privind stabilirea metodologiel de constituire si gestionare a
garantiei financiare pentru producatorii de echipamente
electrice si electronice

privind procedura de inregistrare a producitorilor, modul de
evidentd si raportare a datelor privind echipamentele
electrice si electronice si deseurile de echipamente electrice
si electronice

privind marcajul specific aplicat echipamentelor electrice si
electronice introduse pe piatd dupa data de 31 decembrie
2006

FOOO011108012018
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Ordinul comun al
ministrului mediului
si al ministrului
economiei nr. 669/
1304/2009

Ordinul ministrului
mediului nr.
1395/2009

Ordinul comun al
ministrului mediului
si padurilor si al
ministrului
economiei,
comertului si
mediului de afaceri
nr. 2743/ 3189/
2011

Ordinul ministrului
mediulul, apelor si
padurilor nr. 1986/
2016

Ordinul ministrului
economiei gi
comertului nr.
386/2004

Ordinul ministrului
dezvoltirii regionale
gi locuintei nr.
839/2009

Ordinul comun al
ministrului mediului
si gospodaririi apelor
si al ministrului
agriculturii, padurilor
si dezvoltdrii rurale
nr. 344/708 /2004

privind aprobarea Procedurii de inregistrare a producatorilor
de baterii 5i acumulatori, cu modificarile si completzrile
ulterioare

pentru aprobarea Procedurii privind modul de evidenta si
raportare a datelor referitoare la haterii §i acumulatori si la
degeurile de baterii 5i acumulatori

privind aprobarca Proccdurii si criteriilor de cvaluarc gi
autarizarc a organizatiilor colective si dc cvaluarc si
aprobarc a planului dc operarc pentru producatorii carc 1si
indeplinesc in mad individual ohligatiile privind gestionarea
deseurilor de baterii si acumulatori, precum s5i componenta
si atributiile comisiei de evaluare si autorizare, cu
modificarile si completirile ultericare

privind actualizarea anexei 3 la Legea 212/2015 privind
modalitatea de gestionare a wehiculelor si a wvehiculelor
scoase din uz

pentru aprobarea Normelor privind procedura si criteriile de
autorizare a activitdtii de gestionare a anvelopelor uzate

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, cu modificarile si completarile ultericare

pentru  aprobarea MNormelor tehnice privind protectia
mediului si in special a solurilor, cdnd se utilizeaza

namatyyi9 dOPPI 0’8 89T 8

31



32

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 11 bis/5.1.2018

Ordinul ministrului
mediului si
gospodaririi apelor
nr.1018/2005

Ordinul ministrului
mediului §i
dezvoltirii durabile
nr. 1108/2007

Ordinul ministrului
mediului si
gospodaririi apelor
nr. 108/2005

Ordinul ministrului
sanatatii nr.
1226,/2012

Ordinul ministrului
sanatatii nr.
1279/2012

Ordinul ministrului
sanatatii nr.
613/2009

Ordinul ministrului
sanatatii nr.
1.101/2016

Ordinul ministrului
sanatatii
nr.119/2014

Ordinul ministrului
transporturilor si
infrastructurii nr.
396/2009

Ordinul ministrului
mediului §i

privind inflintarea in cadrul Directiei Deseuri si Substante
Chimice Periculoase a Secretariatului pentru compusi
desemnati, cu modificarile si completarile ulterioare

privind aprobarea Nomenclatorului lucrarilar si serviciilor
care se presteazd de cdtre autoritdtile publice pentru
protectia mediului in regim de tarifare si cuantumul tarifelor
aferente acestora, cu madificarile si completdrile ulterioare

privind mctodelc de prelevare a probelor si de determinarc
a cantitatilor de azbest in mediu

pentru aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea
deseurilor rezultate din activitati medicale si a Metodologiei
de culegere a datelor pentru baza nationald de date privind
deseurile rezultate din activitidti medicale

privind aprobarea Criteriilor de evaluare a conditillor de
functionare si monitorizare a echipamentelor de tratare prin
decontaminare termica la temperaturi scazute a deseurilor
medicale periculoase

privind aprobarea Metodologiei de avaluare a
autovehiculelor utilizate pentru transportul deseurilor
periculoase rezultate din activitatea medicala

privind aprobarea Normelor de supraveghere, prevenire si
limitare a infectiilor asociate asistentel medicale in unitatile
sanitare

pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica
privind mediul de viatd al populatiel

privind inlocuirea anaxei la  Ordinul ministrului
transporturilor, constructiilor si turismului nr. 2134/2005
pentru aprobarea Reglementarilor privind omologarea,
agrearea s5i efectuarea inspectiei tehnice periodice a

vehicplelﬂ 0 %ﬁﬁ;@ l@ 8 B’qﬂ%r]ﬁ&ll anumitor  marfuri

periculoase -

pentru aprobarea Norrnativului tehnic privind incinerarea
deseurilar
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gospodaririi apelor
nr. 756/ 2004

Ordinul Presedintelui
ANRSC nr. 109/2007

Ordinul Presedintelui
ANRSC nr. 82/2015

Ordinul Presedintelui
ANRSC nr. 111/2007

Ordinul Presedintelui
AMRSC nr. 112/2007

Regulament din 19
octombrie 2005

privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor

privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubricare a localilAlilor

privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor

privind aprobarea Contractului-cadru  de prestare a
serviciului de salubrizare a localitatilor

de organizare si functionare a Secretariatului pentru
compusi desemnati

FOOO011108012018
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I. CADRUL GENERAL
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Politica nationald privind deseurile
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I.1 Informatii generale privind planificarea

Scopul si obiectivele Planului National de Gestionare a Deseurilor

Scopul realiz&ri Planului National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) este de a dezvolta un
cadru general propice gestion&rii deseurilor la nivel national cu efecte negative minime
asupra mediului.

Politica nationald in dameniul gestionarii degeurilar trebuie s3 se subscrie politicii europene
in materie de prevenire a generdrii deseurilor si sa urmareasca reducerea consumului de
resurse si aplicarea practicd a ierarhiei deseurilor. Prevederile PNGD completeazd
prevederile Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilar ca si modalitate principald de
abordare, anume indreptarea Romaniei catre o societate a recicldrii si aplicarea ierarhiei
deseurilor, pentru toate tipurile de deseuri care fac obiectul planificarii.

Strategia Mationald de Gestionare a Deseurilor (SNGD), revizuitd in anul 2013 si aprobata
prin HG 870/2013, stabileste politica si obiectivele strategice ale Romaniei in domeniul
gestionarii deseurilor pentru pericada 2014-2020.

Principalele obiective al PNGD sunt caracterizarea situatiei actuale in domeniu (cantitati de
deseuri generate si gestionate, instalatii existente), identificarea problemelor care
cauzeazd un management ineficient a deseurilor, stabilirea obiectivelor si tintelor pe baza
prevederilor legale si a obiectelor strategice stabilite prin SNGD, precum si identificarea
necesitatilor investitionale.

Pentru caracterizarea situatiei existente au fost utilizate datele privind cantitatile de deseuri
generate si gestionare aferente perioadei 2010 - 2014, precum si date si informatii privind
instalatiile de gestionare a deseurilor aferente anului 2016.

Proiectia cantitatilor de deseuri a fost realizatd pentru perioada 2015 - 2025, iar planul de
masuri acopera perioada 2018 - 2025,

PMGD cuprinde urmatoarele sectiuni:

» Cadrul general (sectiunea 1) — este prezentat cadrul general al planificirii, legislatia
nationald sl europeand si politica nationald privind deseurile;

» Situatia existentd (sectiunea I1) - cuprinde datele socio-economice si date privind
generarea si gestionarea deseurilor pentru fiecare dintre fluxurile de deseuri care
fac obiectul planificarii;

« Planificarea gestionarii deseurilor (sectiunea II1) - sunt prezentate ipotezele privind
planificarea, proiectia socio-economica si proiectia deseurilor, analiza alternativelor
de gestionare a deseurilor municipale, descrierea alternativei selectate, masuri de
guvernantd privind gestionarea deseurilor si planul de actiune. Analiza
alternativelor este prezentata doar pentru deseurile municipale, fiind singurul flux

de deseuri pentru care in phEMRLUAL Lt]al:*l[ﬂa&{al.]] a @ab&itétile instalatiilor noi;

« Instrumente de politicd a deseurilor (sectiunea IV} — este prezentata situatia actualad
privind instrumentele de politicd a deseurilor, masurile de imbunatatire a eficacitatii
acestara si sunt propuse noi instrumente;

e Programul national dc prevenire a generdrii deseurilor - PNPGD (scchiunca V) - sunt
prczentate situatia actuala privind prevenirca gencrérii descurilor, prioritatile si

I. Cadrul general
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directiile strategice, masurile de prevenire a generdrii deseurilor propuse si
modalitdtile de verificare a aplicarii masurilor;

e Indicatari de manitorizare (sectiunea VI) - este prezentat madul de manitorizare a
masurilor cuprinse Tn PNGD si PNPGD.

Atat Planul National de Gestionare a Deseurilor, cat si Programul National de Prevenire a
Generarii Descurilor (PNPGD) sunt claborate in conformitate cu prcvederile legalce in
vigoare, precum si cu ghidurile existente la nivel curapcan ([(WMP Guide 20121, [WPP
Guide 2012]).

Confarm prevederilor legale in vigoare, PNGD si PPNPGD se evalueaza cel putin o data la
6 ani si se revizuiesc, dupa caz, de catre autoritatea publicd centrald pentru protectia
mediului, Tn baza raportului de monitorizare intocmit de Agentia Nationala pentru Protectia
Mediului. PNGD si PNPGD se monitorizeaza anual de catre Agentia Nationalda pentru
Protectia Mediului.

A : fick

Procesul de planificare acoperad intreg teritoriul Romaniei.

D . f biectul PNGD
Deseurile care fac obiectul planificarii sunt cele reglementate de Legea nr. 211/2011
privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, care a transpus

Directiva 2008/98/CE A Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind deseurile si de abrogare a anumitor directive.

Mu fac obiectul planificarii:

s Efluentii gazosi emisi in atmosferd si dioxidul de carbon captat si transportat in
scopul stocdrii geologice si stocat geologic potrivit prevederilor Directivei
2009/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
stocarea geologicd a dioxidului de carbon si de modificare a Directivei 85/337/CEE
a Consiliului, precum si a directivelor 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE,
2006/12/CE, 2008/1/CE si a Regulamentului (CE) nr. 1.013/200&6 ale
Parlamentului European si ale Consiliulul, cu modificarile ulterioare, sau excluli din
domeniul de aplicare al respectivel directive potrivit prevederilor art. 2 alin. (2) din
aceasta;

s Solurile (in situ), inclusiv solurile contaminate neexcavate si cladiri legate
permanent de sol;

= Solurile necontaminate si alte materiale geclogice naturale excavate in timpul
activitatilor de constructie, in cazul n care este cert ca respectivul material va fi
utilizat pentru constructii TF.E}E[EKFQ ’F’P{D@[}W’E @{fugde unde a fost excavat;

+ Deseurile radioactive;

o Explozibilii declasati;

e Materiile fecale, in cazul in care acestea nu intrd sub incidenta alin. (2) lit. b), paiele
si alte materii vegetale nepericuloase folusite pentru producerea de energie din
biomasad prin procese ori metode care nu dduneazd mediului si nu pun in pericol
sdnitatea populatiei.

o Apele uzate;

I. Cadrul general
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Subprodusele de origine animald, inclusiv produse transformate care intra sub
incidenta Regulamentului (CE) nr. 1.069/2009 de stabilire a unaor norme sanitare
privind subprodusele de origine animald si produsele derivate care nu sunt
destinate consumului uman si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.774/2002
(Regulament privind subprodusele de origine animald), cu exceptia produselor care
urmeaza sa fie incinerate, depozitate sau utilizate intr-o instalatie de tratare sau
de producere a biogazului ori a compostului;

Carcasele de la animalele care au decedat in orice alt mod decit prin sacrificare,
inclusiv animale care au fost sacrificate pentru eradicarea unei epizootii si care sunt
eliminate potrivit prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.774/2002, cu modificarile
ulterioarc;

Dcscurile rczultate in urma activitatilor de prospectare, cxtractic, tratare si stocarc
a rcesursclor mincrale, precum $i @ exploatarii caricrclor, carc intré sub incidcnta
altor actc normative.

Prin urmare, categoriile de deseuri care fac obiectul PNGD sunt urmatoarele;

Deseuri municipale;

Fluxuri speciale de deseuri: deseuri de ambalaje, deseuri alimentare, deseuri de
echipamente electrice si electronice, deseuri de baterii si acumulatori, vehicule
scoase din uz, uleiuri uzate, deseuri din constructii si desfiingari, namoluri rezultate
de la epurarea apelor uzate orasenesti, deseuri cu continut de PBC, deseuri de
azbest;

Deseuri rezultate din activitatile unitatilor sanitare si din activitdti veterinare;
Deseuri industriale;

Deseuri din agriculturd, silviculturad si pescuit,

Metodologia de elaborare a PNGD

In procesul de elaborare a Planului National de Gestionare a Deseurilor au fost elaborate
urmatoarele rapoarte:;

Raport analiza legislativa

Raport analiza institutionala

Raport de analiza a datelor existente si Raport de analiza a infrastructurii
Raport privind obiectivele viitoare si modalitatile de realizare

Raport de realizare alternative

Plan cu infrastructura si model financiar

Plan de actiune.

La inceputul procesului de elaborare a PNGD au fost constituite doud Grupuri de lucru, unul
restrans si unul extins.

Din Grupul de lucru restrans au féEﬂ E]Eﬁ@r]eﬂréﬁaﬁﬂ 3 Dr}r&ﬁarelor institutii:

Ministerul Mediului;

Minmisterul Dezvoltérii Regionale si  Administratiei Publice si Fondurilor
Europene/Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice;

JASPERS;

I. Cadrul general
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e (Cancelaria Primului Ministru,

e S.C. FICHTNER ENVIRONMENT S.R.L./REC Raoamania S.R.L., consultantul care a
elaborat PNGD.

Din Grupul de lucru extins au facut parte reprezentanti ai urmatoarelor institutii:
e Ministerul Mediului;

e Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice si Fondurilor Europene
/Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilit#ti
Publice;

e Agentia Natianala pentru Protectia Mediului;

e Garda Nationala de Mediu;

« Administratia Fondului pentru Mediu;

= Ministerul Economiei;

«  Ministerul Sanatatii;

o Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

» Uniunea Nationald a Consilillor Judetene din Roméania;

« Aspciatia Roméana pentru Managementul Deseurilor;

« Institutul National de Statistica / Comisia Nationald de Prognozd;
« Federatia Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitars;

s JASPERS, Joint Assistance to Support Projects in European Regions;

« Organizatii neguvernamentale si organizatii private din domeniul deseurilor:
Institutul pentru Politici Publice, Organizatia Patronald si Profesionala REMAT,
Asociatia Romand pentru Ambalaje si Mediu, ECO-ROMANIA si Patronatul din
Industria Cimentului si altor Produse Minerale pentru Constructii din Romania;

« 5.C. FICHTMER ENVIRONMENT S5.R.L./REC Romania S.R.L., consultantul care a
elaborat PNGD.

Fiecare raport elaborat a fost prezentat Grupurilor de lucru, observatiile si comentariile
fiind analizate si integrate in varianta finald a documentelor,

La realizarea raportului privind situatia existentad in domeniul gestionarii deseurilor au fost
consultate toate autoritdtile locale si asociatiile de dezvoltare intercomunitard la nivel
national, Rapoartela in variantd finald au fost diseminate catre toti participantii Grupului
de lucru.

FOOO011108012018

Evaluarea Strategics de Mediu

Planul National de Gestionare a Deseurilor a fost supus procedurii de evaluare strategica
de mediu in canformitate cu prevederile HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de
realizare @ evaluarii de mediu pentru planuri si programe care transpune Directiva
2001/42/CE (Directiva SEA).

I. Cadrul general
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Procedura SEA a fost demaratd odatd cu transmiterea primei versiuni a PNGD. Aceastd
versiunca a fost publicatd pe pagina web a Ministerului Mediului in data dc 24.04.2017.

in perioada aprilic - august 2017 publicul intcresat a transmis comentariile privind prima
versiune a PNGD.

In aceastd perioadd titularul planului, Ministerul Mediului, a luat decizia modificérii primei
versiuni a PNGD cu trei aspecte principale:

e Obiectivul de pregdtire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale - cu
doua tinte:
c in anul 2020 - 50% calculat cu Metoda 2 din Anexa I din Decizia
2011/753/UE, asigurdndu-se respectarea prevederilor legale actuale;
c in anul 2025 - 50% calculat cu Metoda 4 din Anexa I din Decizia
2011/753/UE, carelat cu prevederile propunerii de modificare a Directivei
cadrul din Pachetul Economiei Circulare, publicat Tn decembrie 2015;

» Atingerea obiectivului de reducere a cantitdtii de deseuri biodegradabile municipale
depozitate la 35% din cantitatea totald, exprimata gravimetric, produsd in anul
1995 in anul 2020, in conformitate cu derogarea obtinutd de la Comisia Europeani;

« Toate instalatiile noi de tratare a deseurilor reziduale (instalatii de tratare mecano-
biologica cu biouscare si incinerator) vor fi instalatii judetene si nu regionale.

Avand in vedere comentariile primite de la public si membrii Grupului de lucru SEA, precum
5i decizia titularului planului de a schimba PNGD in ceea ce priveste aspectele prezentate
mai sus, a fost elaboratd versiunea 2 a PNGD, transmisd in data de 04.09.2017. Versiunea
2 a PNGD a fost insotitd de prima versiune a Raportului de Mediu intocmit in cadru

in data de 08.10.2017 a fost transmisa versiunea 2 a Raportului de mediu si versiunea 3
a PNGD. Aceastd versiune cuprinde, pe langd comentariile Grupului de lucru SEA, inclusiv
ale titularului planului, doud sectiuni nol M3sur de guvernantd pentru gestionarea
deseurilor si Indicatori de monitorizare.

in data de 20.10.2017 a fost transmis3 versiunea 3 a Raportului de Mediu si versiunea 4
a PNGD, care cuprinde un nou set de comentarii ale Grupului de lucru SEA.

[n data de 8 decembrie 2017 a fost organizatd Dezbaterea publicd ocazie cu care au fost
analizate si discutate cele doud documente. Toate aspectele ridicate au fost clarificate in
tipul consultdrii publiculul lar unde a fost cazul acestea au fost Integrate in forma finald a
PMGD.

in urma consultarilor Ministerul Mediului a eliberat Avizul de mediu nr. 46 f14.12.2017.

FOOO011108012018

I. Cadrul general

39



40

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 11 bis/5.1.2018

1.2 Problematica generala a gestionarii deseurilor

Cadrul politicii si legislatiei eurapene privind deseurile se traseaz3 in contextul unor politici
si programe comunitare mai ample, inclusiv Programul de actiune pentru mediu 7, Foaia
de parcurs citre o Europd eficientd din punct de vedere energetic si Initiativa privind
maleriile prime.

Al 7-lea Programul de Actiune pentru Mediu stabileste abiectivele prioritare in ceea ce
priveste palitica UE in sectorul gestiondrii deseurilor, respectiv:

e Reducerca cantitatilor de descuri gencrate

e Maximizarea reutilizarii 5i reciclarii

* Limitarea incinerarii la materialele care nu sunt reciclabile

« Limitarea progresiva a depozitdrii la deseuri care nu pot reciclate sau valorificate

s Asigurarea implement3rii depline a obiectivelor politicii privind deseurile, in toate
statele membre.

Politica europeand si nationald se bazeazd pe .lerarhia deseurilor”, care stabileste
prioritatile in ceea ce priveste gestionarea deseurilor la nivel operational: se incurajeaz¥ in
primul rénd prevenirea sau reducerea cantititilor de deseuri generate si reducerea gradului
de periculozitate al acestora, reutilizarea si abia apol valorificarea deseurilor prin reciclare,
51 alte operatiuni de valorificare, cum ar fi valorificarea energeticd. Pe ultimul loc in lerarhie
este eliminarea desewurilor, care include depozitarea deseurilor si incinerarea. De
asemenea, tranzitia citre o economie circulard reprezintd o prioritate la nivelul statelor
membre. In cadrul economiel circulare valoarea produselor, a materialelor si a resurselor
este mentinutd in economie cat mai mult timp posibil iar generarea deseurilor este redusa
la minim. Transformarea deseurilor In resurse este unul din elementele principale care stau
la baza economiei circulare.

in stabilirea directiilor strategice al PNGD se au in vedere priorititile politicilor existente,
unele dintre ele transpuse in legislatia nationald in vigoare.

I.3 Legislatia europeana privind deseurile

Principalele acte de reglementare la nivelul Unjuniii Europene, in sectorul gestionarii
deseurilor sunt:

Leglsiata cadnt A Se SN 00001 1108012018

- Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive
(Directiva cadru privind deseurile)

- Regulamentul 1013/2006 privind transferurile de deseuri — aplicat ca atare
in toate statele membre EU

- Decizia 2000/532/CE de inlocuire a Deciziei 94/3/CE de stahilire a unei liste
de deseuri in temeiul articolului 1 litera (a) din Directiva 75/442/CEE a
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Consiliului privind deseurile si & Directive 94/04/CE a Consiliului de stabilire
a unei liste de deseuri periculoase in temeiul articolului 1 alineatul (1) din
Directiva 91/689/CEE a Consiliului privind deseurile periculoase si Deciyia
2014/955/UE de modificare a Deciziei 2000/532/CE de stabilire a unei liste
de deleuri Tn temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului  aplicate ca atare in toate statele membre EU

e Lcgislatia curopcana privind opcratiile de tratarc a descurilor:

Directiva 1999/31/CEE privind depaozitarea de degeurilor
Direcliva 2010/75/UE privind emisiile indusLriale

e Legislatia europeana privind fluxurile de deseuri:

Directiva 2006/66/CE privind bateriile si acumulatarii si deseurile de baterii
si acumulatori si de abrogare a Directivei 91/157/CEE

Directiva 2011/65/CE privind restrictiile de utilizare a anumitor substante
periculoase in echipamentele electrice si electronice

Directiva 2012f/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si
electronice

Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz
Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje

Directiva 96/59/CE privind eliminarea bifenililor si trifenililor policlorurati
privind eliminarea bifenililor policlorurati si a terfenililor policlorurati
(PCB/TPC)

Directiva 86/278/CEE privind protectia mediulul si, in special, a solului,
atunci cdnd se utilizeazd namoluri de epurare in agriculturd

Directiva 87/217/CEE privind prevenirea si reducerea poludri mediulul
cauzate de azbest.

Pachetul economiei circulare

Comisia Europeand a adoptat in decembrie 2015, un pachet de méasuri ce au ca scop
stimularea tranzitiei Europei cdtre o economie circulard. Acest pachet de masuri include
propuneri de revizuire a legislatiei privind deseurile, precum si un plan de actiune aferent.
Propunerile privind degeurile stabilesc o viziune pe termen lung pentru minimizarea
generdrii deseurilor, cresterea reciclarii din punct de vedere cantitativ si calitativ, prin
reintroducerea in economie a deseurilor sub forma materiilor prime secundare, reducand
astfel utilizarea resurselor si prin reducerea eliminarii prin depozitare.

FOOO0T11108012018

Directivele care vor fi revizuite ca urmare a adoptérii pachetul economiei circulare sunt:

e Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive

e Dircctiva 1999/31/CEE privind dcpozitarca degcurilor

e Directiva 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si
acumulatori si de abrogare a Directivei 91/157/CEE

I. Cadrul general
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Directiva 2011/65/CE privind restrictile de utilizare a anumitor substante
periculoase ih echipamentele electrice si electronice

Directiva 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice
Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz

Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje

Planul de actiune privind economia circulard completeazd aceste propuneri stabilind masuri
ce au ca scop inchiderea buclei economiei circulare si care vizeaza toate etapele ciclului de
viald al unui produs: de la produclie 51 consum, pané la geslionarea deseurilor si la piala
maleriilor prime secundare.

Principalcle propuncri de revizuire a cadrului Iegislativ cuprinse in Pachctul cconomici
ciruclare includ:

Pregdtirea pentru reutilizare si reciclarea a 65% din masa deseurilor municipale
pand in 2030 (cu o tintd intermediard de 60% in anul 2025). Pentru realizarea
acestui obiectiv, Romania poate beneficia de o perioadd suplimentard de cinci ani,
cu conditia s3 se la masurile necesare pentru ca, pand in 2025 si, respectiv, 2030,
rata de pregétire pentru reutilizare si reciclarea deseurilor municipale sa creascd la
minimum 50% si 60% din greutate;

Pregétirea pentru reutilizare sl reciclarea a 65% din greutatea tuturor deseurilor de
ambalaje pana in 2025 si minimum 75% pana in 2030, (cu o tintd intermediara de
65% in anul 2025). De asemenea, sunt stabilite obiective minime privind pregatirea
pentru reutilizare si reciclarea materialelor specifice continute in deseurile de
ambalaje atat pentru anul 2025, cat si pentru anul 2030;

Depozitarea a maxim 10% din deseurile municipale pdnd in anul 2030. Romania
poate beneficia de o pericada suplimentara de cinci ani cu conditia 53 se ia masurile
necesare pentru a reduce pana in 2030 cantitatea de deseuri municipale depozitata
la 20% din cantitatea totala de deseuri generate;

Interzicerea depozitarii deseurilor colectate separat;
Promovarea instrumentelor economice pentru descurajarea depozitaril;

Definitii simplificate si imbunadtatite si metode pentru calculul tintelor de reciclare
armonizate la nivelul UE;

Promovarea reutilizarii si stimularea simbiozei industriale;

Stimulente economice pentru ca producdtorii s8 puna pe piata produse mai
ecologice si sprijinirea schemelor de reciclare si valorificare (de exemplu, pentru
armbalaje, baterii, echipamente electrice si electronice, vehicule);

Reducerea generdril deseﬁiﬂpgménia}'ecﬁgrg%gill %rimaré, in prelucrare si

procesare, in comertul cu ridicata st amanuntul, in restaurante si servicli alimentare
prccum si in gospodarii.
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1.4 Legislatia nationala privind deseurile

La nivel nalional, principalele acle de reglemenLare n seclorul geslionarii degeurilor sunl

urmatoarele:

e Legislatia cadru privind degeurile:

Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd 2014, cu
modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 6/1991 pentru aderarea Romaniei la Conventia Basel privind
cantralul transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si al elimindrii
acestora

HG nr. 788/2D07 privind stabilirea wunor misuri pentru  aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 privind transferul de deseuri, cu
maodificarile si completarile ultericare

HG nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase
pe teritoriul Romaniei

« Leagislatia privind tratarea deseurilor:

HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificdrile si
completarile ulterioare

Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale

» Leagislatia privind serviciile de salubrizare:

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utililitdti publice, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare

= Legislatia privind fluxurile speciale de deseuri:

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 212/ 2015 privind modalitatea de gestionare a vehiculelor si a
vehiculelor scoase din uz

OUG nr. 5/02.04.2015 privind deseurile_ de_echipamente electrice si
cectromee . F00G0TT 1686172018

HG nr. 1132/2008 privind regimui baterilior g1 acumuiatorilor gl al deseurilar
de baterii si acumulatari, cu modificarile si completarile ulterioare

HG nr. 170/2004 privind gestivnarea anvelopelar uzate

HG nr. 235/2007 privind gcstionarca ulciurilor uzatc
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- HG nr. 173/2000 pentru reglementare regimului special privind gestiunea si
controlul bifenililor policlorurati si ale altor compusi similari, cu modificdrile
si completdrile ulterioare

- HG nr. 124/2003 privind prevenirea, reducerea si controlul poludrii cu
acbesl, cu madificirile si compleldrile ullericare

- Ordinul nr. 344/2004 pentru aprobarea Narmelar tehnice privind protectia
mediului $i in special a solurilor, cand se utilizeazéd ndmolurile de epurare in
agriculturd

Lcgislatia privind descurile medicale

- Ordinul nr. 1226/2012 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
gestionarea deseurilor rezultate din activitati medicale si a Metodologiei de
culegere a datelor pentru baza nationald de date privind degeurile rezultate
din activitdti medicale.

Legislatia nationald transpune prevederile legislatiei comunitare in sectorul gestionarii
deseurilor.

Lista completd a legislatiei privind deseurile, inclusiv legislatia secundara, este prezentatd
in preambulul PNGD.

I.5

Politica nationala privind deseurile

Prioritdtile Romaniei in ceea ce priveste gestionarea si prevenirea deseurilor, stabilite prin
Strategia Mationald de Gestionare a Deseurilor (SMGD pentru pericada 2014-2020),
revizuitd in anul 2013 si aprobatd prin HG 870,/2013 sunt urmatoarele:

prioritizarea eforturilor in domeniul gestiondrii deseurilor in linie cu ierarhia
degeurilor

dezvoltarea de masurl care s& incurajeze prevenirea generdrii de deseuri si
reutilizarea, promovand utilizarea durabild a resurselor;

cresterea ratei de reciclare si imbunstatirea calitdtii materialelor reciclate, lucrénd
aproape cu sectorul de afaceri si cu unitatile si intreprinderile care valorifica
deseurile;

promovarea valorificarii degeurilor din ambalaje, precum si a celorlalte categorii de

deseuri; FOOO0O11108012018

reducerea impactului produs de carbonul generat de deseuri;

incurajarea producerii de energie din degeuri pentru degeurile care nu pot fi
reciclate;

arganizarea bazei de date la nivel national i eficientizarea pracesului de
monitarizare;
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implementarea conceptului de "analizd a ciclului de viatd" in palitica de gestianare
a deseurilor.

menea, se dareste imbunététirea serviciilor catre populatie 5i sectorul de afaceri

incurajarea investitiilor verzi;

sustinerea initiativelor care premiaza si recompenseaza populatia care reduce,
rcutilizcaza si reciclcaza degeurile din gospadarii;

colaborarea cu autoritatile administratiei publice locale pentru cresterea eficientei
si calitatii deseurilor colectate, facandu-le mai usor de reciclat;

colaborarea cu aulorildlile adminisLraliei publice locale si seclorul de alaceri
pentru imbundtatirea sistemelor de colectare a degeurilor.

Pe [angd obiectivele strategice, actele de reglementare Tn vigoare din sectorul gestiondrii

deseuri

Tabel I

Act

lor includ obiective si tinte.

-1: Principalele obiective din sectorul gestionarii deseurile prevazute in legislatie

Obiectiv Termen

reglementare

Legea

nr. Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia s& asigure ' Permanent

21172011 colectarea separatd pentru cel putin urmdtoarele tipuri de deseuri:

hartie, metal, plastic 5i sticla.

Producatorii de deseuri si autoritdtile administratiei publice locale
au obligatia s8 ating¥: 2020
« un nivel de pregétire pentru reutilizare 5 reciclare de [

minimum 50% din masa totald a cantititilor de deseuri,
cumn ar fi hartie, metal, plastic si sticld provenind din
degeurile menajere si, dupa caz, provenind din alte surse,
in misura in care aceste fluxur de degeuri sunt similare
deseurilor care provin din deseurile menajere

= un nivel de pregitire pentru reutilizare, reciclare si alte
| operatiuni de valorificare materiald, inclusiv operatiuni de

2020

umplere rambleiere care utilizeazd deseur| pentru a inlocul
alte materiale, de minimum 70% din masa cantitatilor de
deseuri nepericuloase provenite din activitati de constructie
si demaolari

HG nr.

| Reducerea cantitatii de deseurl biodegradabile municipale Derogare

349/2005 depozitate la 35% din cantitatea totald, exprimatd gravimetric, pentru

Legea

produsa in anul 1995 | 2020

Sistarea activitdtii de depozitare a tuturor depozitelor neconforme Tulie 2017

municipale (conforfnMgtehdip Priesa 3 8 Nojatany)] 8

| Depozitarea deseurilor este permisé numai dacd deseurile sunt Permanent |

supusge in prealabil unor operatii de tratare fezabile tehnic §i care
contribuie la indeplinirea obiectivelor stabilite in hotarére

nr. Valorificarea sau incinerarea in instalatii de incinerare cu Anual

249/2015 valarificare de chergic a minimum 60%: din greutatea degeurilor de

ambalaje
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Act Obiectiv Termen
reglementare

Reciclarea a minimum 55% din greulalea lolald a malerialelor de Anual
ambalaj continute in degeurile de ambalaje, cu realizarea valorilor
minime pentru reciclarea fiecarui tip de material continut in
deseurile de ambalajo:

e (0% din greutate pentru sticld;
e 60% din greutate pentru hartie/carton;
e 50% din greutate pentru metal;
e 15% din greutate pentru lemn;

e 22,5% din greutate pentru plastic, considerdndu-se numai
materialul reciclat sub forma de plastic.

OUG nr. Froducdtarii de EEE au obligatia de a asigura o ratd de colectare de | 2017-2020
5/2015 minirm 15 %
Producitorii de EEE au obligatia de a asigura o ratd de colectare de | Incepand
| minim 65 % cu 2021
Producitorii de EEE sunt obligati s& se asigure ¢ pentru toate | Pand la 14
DEEE colectate separat se indeplinesc urmatoaele obiectivele august
minime pentru DEEE incluse n Anexa 1: 2018
Valorificara:

«  B5% pentru DEEE incluse in categoria 1 sau 10
s  B0% pentru DEEE incluse in categoria 3 sau 4
» 75% pentru DEEE incluse in categoriile 2,5-8 sau 9

Pregétire pentru reutilizare sl reciclare pentru DEEE incluse in
categoria:

« B0% pentru DEEE incluse in categoria 1 sau 10
= 70% pentru DEEE Incluse in categoria 3 sau 4
s 55% pentru DEEE incluse Tn categoriile 2,5-8 sau 9

Reciclarea a B0% din lampile cu descarcare in gaze

Producatorii de EEE sunt abligati sa se asigure ca pentru toate incepand
DEEE colectate separat se indeplinesc urmatoarele obiectivele cu 15
minime pentru DEEE incluse in Anexa 2: | august

[ | 2018
Walorificare:

= B5% pentru DEEE incluse in categoria 1 sau 4
= BO% pentru DEEE incluse in categoria 2
= 75% pentru DEEE incluse in categoria 5 sau 6

| Pregatire pentru reutilizare si reciclare:
» B0% pentru DEEE incluse in categoria 1 sau 4

«  70% pentrufolBdB (aClbelin GtépaHE 20 1 8

« 55% pentru DEEE incluse in categoria 5 sau 6
e Reciclarea a 80% din DEEE incluse in categoria 3

HG nr. Colectarca a minim 45% din descurile de baterii si acumulataori Anual
1132/2008 portahili
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Act Obiectiv
reglementare
Legea nr. Operalorii econamici aulorizali sa desl@goare aclivildli de Lralare a
212/2015 vehiculelor scoase din uz sunt obligati sd asigure, pentru toate
vehiculele scoase din uz preluate in vederea tratdrii, realizarea
urmargarelor obiactive:
e rcutilizarea si valorificarca a cel putin 95% din masa medic
pe vehicul si an;
o reulilizarea si reciclarea a cel pulin 85% din masa medie pe
vehicul si an.
HG nr. Persoanele juridice care introduc pe piatd anvelope noi 5i/sau
170/2004 anvelope uzate destinate reutilizarii sunt obligate:
a) sa colecteze anvelopele uzate, in limita cantitdtilor introduse de
cle pe piatd in anul precedent;

b} sa reutilizeze, sd refoloseascd ca atare, 53 resapeze, sa recicleze
sifsau s3 valorifice termoenergetic intreaga cantitate de anvelopes
uzate colectata.

Termen

Anual

Anual

Sursa: Legislatia J'-Ja'!‘.'ﬂ'Un'Ta.fEH

Autoritdti competente

Autoritatea competentd de decizie si control in domeniul gestiondrii deseurilor este
Ministerul Mediului (MM). Conform prevederilor legale, Ministerul Mediului realizeazd
politica nationald in domeniul gestiondrii deseurilor, indeplinind rolul de autoritate de stat,
de sinteza, coordonare si control, direct sau prin organisme tehnice specializate, autoritati
sau institutii publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea ministerului,

[nstitutiile aflate in coordonarea MM, cu atributii in sectorul deseurilor, sunt:

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM);
Garda Mationald de Mediu (GNM);
Administratia Fondului pentru Mediu (AFM).

Agentia Mationald pentru Protectia Mediului are compentente in implementarea la nivel
national a politicilor, strategiilor si a legislatiei in domeniul protectiei mediului. ANPM are
in subordine 42 agentii judetene pentru protectia mediului. Functiile si atrubutiile ANPM
sunt stabilite prin HG 1000/2012 privind recrganizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Protectia Mediului si a institutiilor publice aflate in subordinea acesteia.

FOOO011108012018

Garda Nationald de Mediu este responsabild de asigurarea controlului implementérii politicii
Guvernului de aplicare a legislatiei nationale armonizate cu cea comunitard in domeniul
protectiei mediului. GNM are atributii in aplicarea politicii Guvernului Tn materia prevenirii,
constatarii si sanctionzirii incalcarii prevederilor legale privind protectia mediului, inclusiv a
nerespectérii reglementarilor prevazute in legile specifice domeniului cantrolului poluérii
managementului riscului, substantelor gi preparatelor periculoase,

industriale

si
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biodiversitatii si ariilor naturale protejate, fondului de mediu si altor domenii prevazute de
legislatia specificd in vigoare.

Atributiile generale ale GNM, precum si atributiile specifice, inclusiv cele referitoare la
controlul in domeniul gestiunii deseurilor, sunt stabilite prin HG 1005/2012 privind
prganizarea si functionarea Garzii Nationale de Mediu cu modiifcdrile si completdrile
ulterioare.

Atributiilc AFM sunt prczentatc in OUG nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu cu
madificarile si complctarile ultcrioarc.

Alte autoritati publice cu atributii in domeniul gestiondrii degeurilor sunt: Ministerul
Sandtatii, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale,
Ministerul Economiel, Ministerul Dezvoltérii Regionale, Administratiel Publice si Fondurilor
Europene, Ministerul Apdrarii Nationale, institutiile de ordine publica si sigurantd nationald
si autoritatile administratiel publice locale.

FOOO011108012018
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II. SITUATIA EXISTENTA

II. SITUATIA EXISTENTA

IL.

1 Surse de date utilizate si metodologia de analiza

II.2 Date sacio-economice

II.3 Deseuri municipale

II.4 Deseuri alimentare

II.5 Deseuri de ambalaje

I.6 Deseuri de echipamente electrice si electronice
I1.7 Deseuri de baterii si acumulatori

I1.8 Vehicule scoase din uz

I1.9 Anvelope uzate

II.
I1.
I1.
II.
I1.
I1.
I1.
I1.
I1.
II.

10 Uleiuri uzate

11 Deseuri din constructii si desfiintari

12 Namoluri rezultate de la epurarea apelor uzate orasenesti
13 Deseuri cu continut de PCB

14 Deseuri de azbest

15 Deseuri medicale

16 Deseuri industriale nepericuloase

17 Deseuri industriale periculoase

18 Deseuri din agricultura, silvicultura si pescuit

19 Transferul deseurilor
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II.1 Surse de date utilizate si metodologia de analiza

Penlru caraclericarea silualiei acluale au fosl coleclale si analizale dale si informalii penLru
perioada 2010-2014. Asllfel, anul 2014 reprecsinld anul de referinld penlru calculul
pragnozel de generare a deseurilor,

Principalele sursele de datele si informatii pentru pericada 2010-2014 au fost urmatoarele:

o Institutii nationale cu rol in domeniul deseurilor: Ministerul Mediului (MM), Agentia
Nationald pentru Protectia Mediului (ANPM), Garda Nationald de Mediu {GNM),
Administratia Fondulul pentru Mediu (AFM), Ministerul Dezvaltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene (MDRAPFE), Autoritatea Nationala de
Reglementare pentru Serviciile Camunitare de Utilitati Publice {ANRSC), Ministerul
Economiel (ME), Ministerul Sa8ndtdtil (MS), Institutul National de S&ndtate Publicd
(ISP), Ministerul Agriculturii si Dezvoltdril Rurale (MADR);

= [Institutul National de Statistica si Comisia Nationala de Prognoza,
= EUROSTAT,;

» JASPERS - proiecte derulate in domeniul deseurilor [JASPERS 2012], [JASPERS
2013], [JASPERS 2016];

« Informatii furnizate de catre consilile judetene si asociatile de dezvoltare
intercomunitara (ADI) care implementeaza proiecte privind sistemele de
management integrat al deseurilor (SMID), finantate prin Programul Operational
Sectorial Mediu si Programul Operational Infrastructura Mare, in cazul projectelor
fazate;

« Informatil furnizate de cate diferiti actori implicati in gestionarea deseurilor: CIROM
- Patronatul din industria cimentului si altor produse minerale pentru constructil
din Romania, ROMPAP — Patronatul Industriei de Celulozd si Hartie, operatori de
salubrizare, operatori ai instalatiilor de gestionare a deseurilor, reciclatori;

= \izite in teren si discutii cu actorii implicati in gestionarea deseurilor, realizate in
perioada septembrie — octombrie 2016 in judetele Bistrita Nasdud, Vaslui, Neamt
si Dolj.

FOOO011108012018
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11.2 Date socio-economice

I1.2.1 Date demografice

La 31 decembrie 2014 teritoriul Roméniei era organizat in 42 judete (incluzand Municipiul
Bucuresti), in care existau 320 municipii §i orase si 2861 comune. Din cele 320
municipii i orasc existente la nivel national, 103 sunt municipii, iar in ccle 2.861 camunc
cxistd 12,957 sate.

In octombrie 2011 a avut loc Recensdmantul populatiei si locuintelor. Rezultatele acestuia,
date publicitatii in 2013, ardtd o scadere a paopulatiei rezidente cu 1.559.333 persoane in
perioada dintre cele doud recensaminte, respectiv de la 21.680.974 persoane in 2002 la
20.121.641 persaane in 2011. Aceasta inseamna o scadere cu 7,2% pe intreaga
perioada, adica un declin mediu de 0,8% pe an. Dintre cauzele acestui declin al populatiei,
24,8% reprezintd sporul natural negativ, lar 75,2% reprezintd migratia internationala.

Cele mai mari reduceri ale populatiei stabile, de peste 15%, s-au inregistrat in judetele
Tulcea si Neamt. Scaderi semnificative, de peste 12%, au avut loc in cea mai mare parte
a judetelor din Moldova - Vaslui, Baciu, Vrancea - dar si in Braila, Galati, Hunedoara,
Mehedinti si Teleorman, In Municipiul Bucuresti populatia stabild a sefzut cu 2,2% fat¥ de
precedentul recensdmant. lfovul reprezinta singurul judet in care s-a inregistrat o crestere
semnificativd a populatiel stabile (cu 29,5%), unul dintre motivele principale
reprezentandu-l migratia populatiei dinspre Municipiul Bucuresti inspre localitétile limitrofe
acestuia din cadrul judetulul Iifov. Si judetul Timis a inregistrat o crestere fata de 2002,
dar nesemnificativa (0,8%).

Fata de 2002 a crescut usor ponderea populatiei din mediul urban, tendintd care se
pastreaza si in perivada 2011 - 2014, desi soldul net al migratiei interne urban-rural este
negativ pentru mediul urban. Se pdstreazd tendinta de usoard migratie dinspre mediul
urban cétre mediul rural, pe fondul unui urban preponderent {54%).

Tabelul urmator prezintd evolutia populatiei rezidente a Roméniei in perioada 2010-2014,
pe medii de rezidenta.

Tabel I1-1: Evolutia populatiei Romaniei in perioada 2010 - 2014

Populatie L Anii
rezidenta
2011 2012 2013

TOTAL pers. 20.294 683 : 20.199.059 | 20.095.996 | 20.020.074 19.947.311
Urban pers. 10.942.040 | 10.902.302 | 10.853.728 | 10.790.541 10.749.003
Pondere % 5392 53,97 54.01 53,90 53,89
Rural pers. | 9.352.648 O04Hdel 764 O Bl3d226k] & 0.220.533 |  9.198.308
Pondere % 46,08 | 46,03 | 45,99 46,10 46,11

Sursa: [INS Tempo 2016]

I1. Situatia existent3

Dcnsitatca papulaticl cra in 2014 dec 83,4 locuitori/km”, fata dc 84,4 loc./km” anuntati la
recensamantul din 2011. Densitatca medic in UE-28 cste de 116,7 loc./km”. Densitatea
cea mai mare a populatiei se regaseste in Bucuresti si in judetele care contin polii nationali
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de crestere economicd a Roméanieit, respectiv Iasi, Constanta, Ploiesti, Craiova, Timisoara,
Cluj-Napoca, Brasov.

Un alt element ce are influentd asupra managementului deseurilar il reprezintd numarul
persoanelor dintr-o gospadarie, element ce este prezentat in tabelul urmétor.

Tabel 17-2: Numarul mediu de persoane per gospodarie

Numar
persoane
/gospodarie
(recensamént
2011)

ROMANIA
Reglunea
Centru
Reglunea
Bucuresti -

Muntenla
Regiunea
Nord Vest

G 4
7]
gd
.g.'g
g
= Z

Regiunea Sud
Regiunea Sud
Regiunea Sud
Vest Oltenia

Regiunea Vest

Medla 2,67 | 2,68 2,65 2./6 2,70 2,63 2,./1 2,68 3,05
Mediul urban 2,54 | 2,52 2,54 2,65 2,70 246 | 2,57 | 2,57 3,00

Mediul rural 2,83 28 2,79 | 2,84 | 2,71 | 2,95 | 2,88 | 2,88 3,09
Sursa: [INS Tempo 2016] - : : :

Scaderea constanta a populatiei este un fenomen de care trebuie s& se tind cont la
planificarea si dimensionarea investitilor, mai ales ca aceastd scadere este semnificativa
(un declin madiu de 0,8% pe an). Un alt element ce atrage costuri mai mari in cesa ce
priveste managementul deseurilor este densitatea relativ redusd a populatiel (83,4
loc/km?, fatd de media europeand de 116,7 loc./km?), urbanizarea (in jur de 54%) si
numarul redus al perseanelor dintr-o gospodarie (2,67).

[1.2.2 Date economice

incepénd cu anul 2011, Romania a inceput sa isi revind dupa criza economica, cunoscand
0 crestere economicd usoard, care, dupd 2013 a devenit din ce in ce mai robustd, Astfel
anul 2015 devine al cincilea an cu crestere economicd pozitiva si in care a fost recuperati
scaderea din anii 2009 si 2010. Cresterea s-a realizat pe seama consumului privat, pe
fondul cresterii veniturilor si & sciderii inflatiei si a ratei dobénzilor. Dupd o productie
agricold puternicd in anul 2013, activitatea economicd s-a sprijinit, in 2014, pe o productie
industriald robustd. Investitiile au rémas la nivel scazut.

Conform [INS Breviar 2016], inflatia a scézut In ultimii ani, atingand niveluri minime
istorice Tn 2015. Rata medie anuald a inflatiei s-a aflat pe o traiectorie descendentd
incepand din 2013, ca urmare a recoltelor imbelsugate (in 2013 si in 2014), a scaderii
preturilor petrolului la nivel mondial si @ unor reduceri consecutive ale cotelor de TVA
pentru diferite categorii de produse si servicii,

Ajutate de avansul recent al actpqilddi()€cdnbmiges Qopdifidd de pe piata muncii s-au

imbunatatit, iar rata somajului s-a diminuat pana la 5,4 la sutd in 2014. Rata scazuta a
somajului trebuie sa@ fie privita In contextul scaderii continue a numarului de persoane in
vérstd de muncd din cauza imb&tréniri populatiei si a emigratiei nete. in ciuda cresterii
pcupdrii fortei de muncd, Tn special in sectparele cu 0 mare valoare adaugatd, persistd

- Definiti in articolul 1 al HoErarii ce quvern nr. 998 d'n 27 auqust 2008 pentru desemnarea pollar nationa i de
crestare 11 care se rea izeazé cu prioritate iavestit’i dir 2-agramele cu finantare conurita-a si nationa &
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prableme structurale pe piata fortei de munca. Rata ocuparii fortel de munca a crescut in
ultimii ani, insd aceasta este mai micd decat media UE.

Piata fortei de munc3 si provocirile sociale sunt interconectate si existd mari decalaje intre
zonele rurale si cele urbane. Roménia se confruntd cu riscuri foarte ridicate de sardcie, de
excluziune sociald? si de inegalildli in malerie de veniluri. Toli acesli faclori [rdneacsd
polenlialul de creslere al economiei.

Zonele rurale se confrunta cu provocari specifice, cum ar fi utilizarea deficitara a capitalului
uman si existenta unor ,insule” de sdracie si de excluziune sociald adanc inrddécinate.
Agricultura, care este acupatia tipicd In zonele rurale, reprezintd 29 % din totalul locurilor
de munca din Ramania, insd numai 5 % din PIB. O mare parte din forta de munca rurald
lucreaza Tn agricultura de subzistentd sau de semisubzistentd, asociatd cu munca informald
say cu munca familiald neremuneratd, cu o productivitate scdzutd si cu sérdcia. Zonele
rurale se confruntd cu o multitudine de dificult3ti legate de educatie, s&ndtate, incluziune
sociald, infrastructura de bazd, diversificarea locurilor de muncd, emigratie si imbatranirea
populatiei.

Tabel I1I-3: Evolutia principalilor indicatori socio-economici in Romania, 2010-2014

Anii

Indicatorul

2010 2011 2012 2013 2014

Rata inflatiei {pentru leu) Yo 6,09 5,79 3,33 3,98 1,07
Cursul mediu de schimb leifeuro | leifeuro 4,2099 @ 4,2379 | 44560 | 4,4190 4,4446
PIB (preturi curente) mid. lei 552,86 2553 596,7 637.6 667.6
Cresterea reala PIB (fats de W (1.6) 2.3 0.6 3.4 3,0
anul anterior)
PIE, i
/copiiE E:f 6.468 | 6510 | 6.663| 7.207 7.543
Rata somajului inregistrata O 7.8 5.2 5.4 5.7 54
Cagtigul salarial mediu net lunar | lel/ 1.391 | 1.444| 1507 | 1.579 1.697
_ salariat
Cresterea céstigulul salarial %
mediu net lunar (fata de anul 4,0 3,8 &4 4,8 7.5
anterior)
Cresterea reala a castigului T
salarial mediu net lunar {fatd de (1,5) (1:2) 1.0 0.8 6,4
anul anterior) e Y S L . e

Sursa: INS, 2016

¢ Excluziunea sociald s referd la Fa:tnriiE'ﬂﬂﬂQf]:hL’:Lﬁggrl R.IQE]EBCt excluderea camenilor de la

sarticiparaa la interactiunile saciale normale, practicile si drepturile societiti moderne. Shricia este undl dintre
¢el mal evidenti factori de acesttip, Insa excluziunea soclalé se refera ce asermnenea la crepturl deservite inadecvat
de locuire, educatie, sdnatate si acces la servicii. =xclL7ziLnea socialé afecteazd indivizi si grLpur, 11 special ir
functie de mecii e de reziden;Z (rural/urban) atunci cAnd apa- forme de d'scrimnere ti segregare; exc uz unes
saciald evidenlizzd deiicilele infrastruc.u-ii sociale si riscLl ¢redri i consolidarii urei socield,i scindale, cu doud
fete” (Comlsla Comurltdsllo- Europens, 1993: 1), St-atecla 1aslorald prvind Incluziunea soclad sl “eduace-ea
saraciei, 2015-2020, Ministerul Muncii, Fami iei, Protectiei Saciala si Persoarelor Varst nice

II. Situatia existent3
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I1.2.3 Veniturile si cheltuielile populatiei

in anul 2014, veniturile totale, in tcrmcni nominali, au fost dc 2.500,7 lei lunar pe
gospodarie si dc 937,7 lei pe persoana,

Veniturile banesti, au reprezentat, siin acest an, principala sursa de formare a veniturilor
totale, 2.104,3 lei lunar pe gospoddarie si, respectiv, de 789,0 Iei pe persoana.

DilerenLe de nivel §i, mai ales, de slruclurd inLre venilurile gospoddriilor s-au inregislLral si
infunctie de medlul de rezident. In anul 2014, veniturile medii pe o gospadérie din
mediul urban au fost cu 30,0% mai mari decat ale gospadariilor din mediul rural.

In mediul urban, veniturile gospoddriilor au provenit in proportie de 63,6% din salarii,
23,0% din prestatii sociale, veniturile in naturd reprezentdnd 7,4% din total.

In mediul rural, principala sursd a veniturilor gespodariilor a reprezentat-o productia
agricold, care a asigurat 36,9% din totaiul veniturilor. Cea mai mare parte a acestora a
fost format de contravaloarea consumului de produse agroalimentare din resurse proprii
(2B,7% din totalul veniturilor), veniturile banesti din agriculturd asigurand numai 8,2% din
totalul veniturilor gospodariilor din mediul rural. O contributie importanta la formarea
veniturilor gospodariilor rurale a revenit si veniturilor salariale {30,3%) si celor din prestatii
sociale (25,0%).

in ceea ce priveste diferentierea veniturilor pe regiuni, se poate remarca faptul ca, cele
maimari venituri medii lunare s-au inregistrat in regiunea Bucuresti-Ilfov (3.420,2 lei pe
gospoddrie), iar cele mai scdzute in Mord-Est (2.122,6 lel pe gospodarie).

Tabel 1I-4; Evolutia venitului total lunar pe gospodérie, 2010-2014

Lei/luna si gopoddrie

2011 2012

ROMANIA 2.304,28 | 2.417,26 2.475,08 | 2.559,05 | 2.500,72
Regiunea NE 2.047,40 2.174,58 2.256,72 | 2.303,47 | 2.122,56
Regiunea Sud Est 2.029,69 2.178,77 2.170,37 2.206,90 2.138,82
Refitifien Sid 2.369,21 2.337,56 243489 | 2.431,04 | 2.442,60
Muntenia

Ragiurea i Vest 2.134,13 2.159,54 2.251,56 | 236322 | 2.285,38
Qltenia

Regiune Vest 234464 | 25100 | 273313 | 270269 | 25875
Regiunea NV 2.307,85 2.511,94 2552317 | 2.609,73 | 2.641,90
Regiunea Centru 2.298,97 2.478,45 2.504,25 | 2.740,38 | 2.522,63
ﬁf{i’f’”ea Fi et 3.039,82 3.121,55 3.113,15 3.327,46 | 3.420,17

Sursa: IN5; 2016

Veniturile prezentate in tabel sunt venituri totale brut.

Mivelul 5i structura veniturilor unéi_ Q@Qg“alﬁﬂ Shm&gcér%{aeltgde numarul persoanslor

aducitoare de venit, in special de numarul persoanelor ocupate si de tipul de activitate pe
carc accstca o desfagoara. Si, cvident, nivelul veniturilor gospodarici depinde de pozitia
pc carc membrii sai activi a detin in icrarhia veniturilor corespunzatoarc tipului de activitate
desfasuratd, adicd de nivelul salariilor, al veniturilor din agricultura sau al celor realizate
din activitdti neagricole independente. Aceasta determind diferente sensibile intre
veniturile categoriilor de gospodarii analizate. Astfel, daca se au in vedere veniturile medii

I1. Situatia existent3
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ale gospodariilor grupate dupé statutul ocupational al capului gospodariei se poate constata
cd cele mai mari venituri (3421,0 lei lunar) le-au realizat gospodariile de salariati (cu
36,8% mai mari decat cele medii pe ansamblul gospodariilor), iar cele mai mici (1717,1 lei
lunar) gaspoddriile de someri (cu 31,3% mai mic decat cele medii). Raportul dintre
veniturile medii ale celor doua categorii de gospodarii a fost de 2,0:1.

La gospoddriile de agricultori acestea au reprezentat 82,4% din nivelul mediu, la
gospodariile de lucratori pe cont prapriu in activitati neagricole independente 79,7%, iar la
cele de pensionari 78,5%.

Nivelul pe persoand al veniturilor este puternic influentat de numarul membrilar
gospodariei, in special de numarul copiilor aflati n intretinerea gospodariei, de raportul de
dependentd economicd aferent fiecdrei gospodarii. Veniturile ce revin in medie pe o
persoand - indicator asociat abordarii veniturilor din perspectiva nivelului de trai - aratd o
diferentiere a veniturilor pe categorii de gospadarii intr-o anumitd masurd madificatd fata
de cea relevatd de veniturile ce revin Tn medie pe o gospodarie.

Tabel 1I-5: Evolutia venitului lunar pe persoana, 2011-2014

Lei/luna si persoand

2012 2013
ROMANIA 839,53 861,15 895,85 937,65
Regiunea Mord Est 727,86 757,22 TI7,28 791,72
Regiunea Sud Est 756,98 756,13 774,63 816,48
Regiunea Sud Muntenia BOO,67 835,46 839,66 B96,02
Regiunea Su:i“‘ufest Gitenia . ?41,24 j 775,03 31535 BBD,65
Regiunea Vest : ' 900,97 570,75 866,23 | 976,30 |
Regiunea Mord Vest B61,74 B76,74 902,94 967,21
Reglunea Centru 864,02 875,36 964,22 934,06
Regiunea Bucuresti-Ilfow 1.175,43 1.168,31 _ 1.251,70 1.343,36

Sursa: INS, 2016

Conform [INS Nivel de trai 20161, analiza nivelului mediu al veniturilor pe decife in anul
2014 evidentiazd un decalajde 1 : 3,8 intre veniturile medii pe o gospodarie din prima
decila {care cuprinde gospodariile cu cele mai mici venituri pe persoana) si veniturile medii
pe o gospodarie din ultima decild (format din gospodariile cu veniturile cele mai mari).
Raportul dintre veniturile ce revin in medie pe opersoana din gospodariile care formeaza
prima si ultima decila a fost de 1 : 7,6.

Gospodariile din prima decild beneficiazd de 5,18% din veniturile totale ale tuturor
gospodarillor, iar cele din a zecea decild beneficiazd de 19,70% din totalul veniturilor.
Astfel, populatia care apartine gospodariilor din decila superioard - reprezentand 7,65%

din totalul populatiei - detine mai r‘fﬁp?mtlgq qeffb%q?ﬁa c&re apartine gospodariilor
din primele trei decile - reprezentan 6,65% din totalul populatiel - si beneficiazd de

18,36% din totalul venituriior.

I1. Situatia existent3
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Tabel II-6: Distributia veniturilor totale ale populatiei pe decile de venit

Venituri medii Raport fata de Pondere (%) in total
lunare decila 1
Lei pe o Lei peo Venituri Venituri Gos. Pers. Venituri

gaosp. pers. medii pe medii medii pe
0 gosp. pe o O gosp.
pers.

D1 L,295.5 318.3 L0 15.26
D2 1,556.4 529.2 1.20 1.66 10 11.03 6.22
D3 1,741.3 629.© 1.324 1.98 10 10.36 6.96
D1 L,911.8 728.1 L.50 2.29 L0 10.01 7.78
D5 1,981.8 826.0 1.53 2.59 10 9.00 7.93
D6 2,370.8 937.0 1.83 2.94 10 9.49 S.48
D7 2,617.0 1,060.7 2.02 3.33 10 9.21 10.17
D8 3,053.0 | 1,233.5 2.36 3.87 10 9.28 12.21
Do 3,517.4 | 1,520.3 | 272 4.78 10 | 8.68 14.07
D 10 4,927.6 2,415.4 3.80 7.59 10 7.65 19.70
Total 2,500.7 | 937.7 1.93 2.95 100 100.00 | 100.00
gospodariii

Sursa: INS, 2016

in ciuda unui usor declin dupd anul 2008, Romania avea, in anul 2013, a doua cea mai
mare rata a riscului de sdracie sau excluziune sociala, anume 40,4%, aproape dublu fata
de media Uniunii Europene.

In ceea ce priveste dezvoltarea economica si sociald, Romania, desi cunoaste o crestere
economica constantd, este caracterizatd prin decalaje mari intre zonele rurale si
zonele urbane. Acestea se reflectd si in veniturile populatiei. Astfel, in zonele rurale,
existd riscuri ridicate de sardcie si excluziune sociald. Dezvoltarea economica si veniturile
populatiei sunt doi din factorii cu importanta majord In planificarea managementului
deseurilor, fiind utilizati in determinarea pragului de suportabilitate al cheltuielilor aferente
serviciului de salubrizare.

FOOO011108012018
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I1.3

I1.3.1

Deseuri municipale

Generarea deseurilor municipale

In conformitate cu legislatia in vigoare, toti operatorii de salubritate si ceilalti operatori
economici autorizati pentru colectarea anumitor tipuri de degeuri de |la populatie, precum
si aperatorii instalatiilor de gestionare a deseurilor raporteaza anual datele privind
gestionarea deseurilor agentiilor locale pentru protectia mediului, in baza unar chestionare
stabilite la nivel national. Raportérile se constituie in baza de date nationald privind

gestionarea deseurilor.

In tabelul de mai jos sunt prezentate cantitatile de deseuri municipale generate in Romania
in pericada 2010-2014, atat cantitatile totale, cat si cantitatile pe fiecare categorie in parte.

Tabel [1-7: Generarea deseurilor municipale, 2010-2014

Tipuri de deseuri

Cantitatea de deseuri municipale (tone/an)

municipale 2011 2012 2013
Deseuri menajere |
| colectate in amestec sl 3.367.325 2.955.517 2.654.525 2.817.947 2.900.695
| separat
' Deseuri similare
| colectate fn amestec sl 1.176.870 917.794 852.591 874,591 902.144 |
| separat |
| DeseurERREEE 51 123.514 100.700 95.223 97.204 70134
parcuri
Deseuri din piete B1.773 90.024 71.270 61.330 54.170 |
Deseuri stradale 343.550 294,478 | 313.823 391.168 340.948 |
' Deseuri menajere
| generate si 1.250.112 857.650 1.056.687 £28.564 B87.985 |
necolectate |
' Total deseuri
| municipale generate 6.343.144 | 5.216.162 5.044.121 5.070.805, 4.956.075

Sursa: ANEM

Asa cum se observa si din figura de mai jos, structura deseurilor municipale este relativ
aceeasi in perioada analizata. Astfel, din total deseuri municipale, 72-74% reprezinta
deseuri menajere, 17 - 18% desedri(3ignilEre](dehéndté di dere&rii economici si institutii)

si 9 — 11% sunt deseuri din servicii publice,

I1. Situatia existent3
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Figura II-1: Structura deseurilor municipale, 2010 - 2014
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in Figura II-2 este prezentata evolutia gradului de acoperire cu servicii de salubrizare
separat in mediul urban si mediul rural si la nivel national. Se observa, in general, o
crestere a acestuia pe mediile de rezidentd si la nivel national. Datele sunt raportate de
catre operatorii de salubrizare si sunt raportate la populatia rezidenta.

Figura I1I-2: Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare, 2010-2014
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Sursa: ANFM

In Figura 11-3 este prezentatd variatia cantititii totale de deseuri municipale generate in
pericada de analiz& comparativ cu variatia PIB.

II. Situatia existents
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Figura II-3: Deseuri municipale generate si PIB in Roménia, 2010 - 2014
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Sursa; Pe baza datalor ANPM sf INS

Datele de mai sus arata o scadere a cantitatii de deseuri municipale generata in pericada
2010-2014. Astfel, cea mai dramatica scadere a fost In anul 2011, cu 18% fata de anul
precedent. in 2012, cantitatea a mai scazut doar cu 4%, urmand ca in 2013 53 ramana
aproape constantd iar in 2014 sa scada cu cca. 2%. Aceasta continus scadere este n
contradictie cu evolutia PIB, care a inregistrat o crestere anuald relativ constanta, de 5-
7%. Acest lucru urmeaza a fi dovedit in perioada urmatoare, cand intreaga cantitate de
deseuri municipale generata va fi colectata, iar cantitatile gestionate vor fi in intregime
cantarite,

Raportat la cantitatea totala de deseuri generata la nivel national {excluzand categoria 01
- degeuri rezultate de |la exploatarea miniera si a carierelor 5i de la tratarea fizica 51 chimica
a mineralelar), in anul 2014 deseurile municipale reprezinta cca. 25%.°

Pe baza datelor privind cantititile de deseuri municipale generate anual si a populatiei din
anul respectiv se calculeaza indicatorii de generare a deseurilor municipale.

Tabel 11-8: Indicatori de generare deseuri municipale in Romania si EU-27, 2010-2014

Indicator generare deseuri municipale 2010 2011 2012 2013 2014

Romdnia (kg/loc sl an)*
(SBeioc a8 313 259 251 254 249

‘EU-EB {kg/loc si an)* 503 496 485 ‘ 477 ‘ 474

FDOLD] 1108012018

* EUROSTAT

Indicatorii de generare a deseurilor rmunicipale in Romania sunt la jumdtatea mediei
europene, O posibild explicatie ar putea fi consumul mai redus bunuri (din cauza puterii de
cumparare mai mici) si faptul cd populatia din mediul rural are o pondere mare (cca. 55%).

* Estimare rezlizazé ae haza datelor ANPM
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De asemenea, este posibild o subestimare a cantitatilor de cdtre operatorii de salubrizare
din cauza faptului ¢ in perioada de analizd, din humarul total de depozite in operare intre
40-50% au fost depozite neconforme, ceea mai mare parte fard cantare.

Datele din baza de date ANPM privind compozitia deseurilar menajere si similare |a
nivel national sunt estimate pe baza raportdrilor operatarilor de salubrizare.

Figura I1I-4: Compozitia deseurilor menajere si similare colectate de operatorii de
salubrizare, 2010-2014

100,0 — 4 —
! 6,7
90,0

80,0 Altele
0 = Voluminoase
surn - Textile

2 EDED » Biodeseuri

40,0
30,0 .

Sursa; ANPM

in ceea ce priveste compozitie deseurilor din parcuri si gradini, fractia predominanta
este reprezentatd de biodeseuri - in perioada analizatd procentul variaza intre 83,4% si
899,8% cu o medie de 93%. Restul pana la 100% sunt alte deseuri.

Deseurile din piete cuprind in proportie de circa 70% biodeseuri, restul fiind reprezentat
in cea mai mare parte de deseuri reciclabile (hartie/carton, plastic, sticla si intr-o0 mai mica
masurd metal ).

Deseurile stradale contin o cantitate mai micd de biodeseuri (in medie 60%), restul fiind
reprezentat in cea mai mare parte de deseuri reciclabile (hartiefcarton, plastic, sticla si
intr-o mai micd masurd metal).

FOOO011108012018
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I1.3.2 Gestionarea deseurilor municipale

Legea 101/2006 privind salubrizare a localitdtilor republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare (Legea nr. 101/2006) prevede ca autoritatile publice locale au
competente exclusive in ceea ce privegte infiintarea, organizarea, dgestionarea,
coardonarea gi atribuirea serviciului de salubrizare a localitdtilor. Astfel, activitatile
serviciului de salubrizare sunt prestate numai de catre operatori licentati.

In figura de mai jos este prezentatd schema actuzld a gestiondrii deseurilor municipale, cu
actori implicati, responsabilitdti operationale, financiare si de raportare, in conformitate cu
prevederile legale actuale.

Figura II-5: Schema acluald a geslionarii deseurilor municipale

Schema actuala a gestionaril degeurligr munigipale

ADMINISTRATIA
FONDAILUT PENTRU

GARDA MATIONALA |
DE MEDIU
Condral

Legernsda
Cantract
Flux financiar
Cantrod
Feraibagi
AdiboriTana
Raporkse

]

Conform Legil nr. 101,/20086, singurul responsabil cu gestionarea deseurilor municipale este
autoritatea publica locald, care poate delega operarea serviciilor de salubrizare numai
operatorilor de salubrizare licentiati, Deseurile municipale colectate de la generatori
(casnici sl non-casnici) sunt traniﬁa‘a&[h] @S}.E[&BI@ be E}E}cﬁef reciclare fvalorificare
sifsau la instalatiile de eliminare. Toate aceste instalatii sunt operate numai de operatori
autorizati din punct de vedere al protectiei mediului, care raporteaza anual autoritatilor
pentru protectia mediului datele privind cantitatile de deseuri gestionate.

Gestionarea efectiva a deseurilor municipale se realizeza prin operatorii de colectare si
operatorii de tratare (instalatii de sortare, instalatii de compostare, instalatii de tratare

I1. Situatia existent3
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mecano-biologica, operatari economici care realizeaz3 reciclarea/valorificarea si operatorii
depozitelor de deseuri nepericuloase).

La nivel national dctin licecntd ANRSC pentru activitdtile de colectarc, transport si
depozitare a deseurilor municipale (inclusiv prestarea serviciilor de curdtenie stradala si
deszapezire) 421 operatori economici, din care 4 operatori economici sunt persoane
juridice comunitare“.

Conform datelor ANPM rezultata c3 in perioada analizatd ponderea cantitatii de deseuri
municipale colectate din deseurile municipale generate variaza intre 80 si 86%.

in perioada analizata cantitatea totald de deseuri menajere si similare colectatd separat a
variat intre 139 mii tone si 196 mii tane, ceea ce reprezinta intre 3,2 si 5,3 % din cantitatea
totala de deseuri municipale colectate.

Tabel [1-9: Colectarea separatd a deseurilor menajere si similare de cétre operatorii de
salubrizare

2010 2011 2012 2013 2014

Deseuri colectate

ﬁf:;:;ﬁiﬁ:::*:i:e 145.207 | 139.524 | 184.517  196.649  171.311
care:

Hértie si carton 32,201 37.880 43.579 46.316 50.042
Plastic 26,757 31.395 48.452 39,573 46.638
Metale 1.201 1.642 2.235 2,600 2.479
Lemn 2.332 2.842 7.572 2.581 3.074
Sticla =25 - 11.716 7.652 23.716 19,402 13.1597
Voluminoase 23.322 14.3EE. 26.214 49 7094 I 28.274
Textile 48 147 480 167 260
Biodegradabil 32.922 30.688 31.545 30.952 20.934
Alte deseuri 14.707 12.890 724 5.264 6.415

Sursa: ANPM

Colectarea deseurilor de ambalaje municipale de la populatie poate fi realizatd, pe léangd
operatorii de salubrizare si de catre alti colectori autorizati. Aceste cantitdti nu se regasesc
in datele din tabelul de mai sus.

in ceea ce priveste instalatiile de gestionare a deseurilor municipale®, la sfarsitul anului
2016, la nivel national existau:

*) 3Ldestatldetianslets £a000711108012018

« 101 facilitdti de sortare (care sorteaza atat deseuri reciclabile colectate separat cat
si deseuri colectate in amestec) cu o capacitate totald de cca. 2.431.420 tone/an;

*hLla://www.arrsc.ro/documents/directia .chnica licenle/evidenla licenle valabi ¢/2016/evidela%20licenle
%?2Qvalabile®%20.2.08.2016.2df, accesat august 2016

P pe haza datelor ANFM si a informgtiilcr fu-nizate ce cdtre consilile judetene si asociatile de dezvoltare
intercomuritaré i1 arcl 2Q16
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e 22 instalatii de compostare cu o capacitate totald de cca. 180.000 tone/an;

e 4 instalatii de tratare mecano-biologicd cu o capacitate totald de cca. 270.000
tone/an®;

e 35 depozite conforme clasd h) cu o capacitate totald construita de cca. 48,1
milioane tone si o capacitate disponibild (la sfargitul anului 2014) de cca. 13
milioane tone;

e 15 depozite neconforme care au sistat activitatea in anul 2016 sau in anul 2017.

Din cele 101 facilititi de sortare existente, numai 93 sunt instalatii de sortare propriu-zise
(cu banda de sortare). Restul de 8 facilitdti (cu o capacitate totald de circa 150.000
tone/an) sunt amplasamente unde a fost autorizatd sortarea deseurilar din gramada, de
obicei ca o aclivilale secundard pe langd aclivilalea principald auloricald (slocare
lemporaré sau eliminarea deseurilor in depocile necanforme).

Cele 93 de instalatii de sortare aflate in functiune au o capacitate totald de circa 2.281.420
tone/an, din care:

» 35 instalatii sorteazd deseuri reciclabile colectate separat, avand o capacitate totald
de circa 213.000 tone/an;

* 33 instalatii sorteazd deseuri municipale colectate in amestec, avand o capacitate
totald de circa 687.000 tone/an;

« 25 instalatii sorteazd atat deseuri reciclabile colectate separat cat si deseuri
municipale colectate in amestec, avénd o capacitate totald de circa 1.381.420
tone/an.

Pe langa cele 22 de jnstalatii si platforme de compostare in functiune, prin proiectele SMID

sunt in diverse grade de construire (unele finalizate) incd 18 instalatii de compostare cu o
capacitate totald de circa 199.500 tone/an. in plus, la nivel national exists inca 5 instalatii
de compostare autorizate, care nu functioneazd in prezent. Capacitate totald de
compostare existenta la nivel national este de circa 380,000 tone/an, care reprezinta circa
10% raportat la cantitatea de deseuri biodegradabile municipale generata in anul 2014,

La sfarsitul anului 2017, la nivel national functioneaza 4 instalatii TMB (Chiajna/Bucuresti,
Ghizela,/Timis, Barcea Mare/Hunedoara si Costinesti/Constanta) cu o capacitate totala de
circa 270.000 tone/an.

Pe langda cele patru instalati de tratare mecano-biologicd aflate in  operare
(Chiajna/Bucuresti si Costinesti/Constanta - investitii private, respectiv Ghizela/Timis, si
Barcea Mare/Hunedoara - investitii realizate prin proiecte SMID), prin proiectele SMID mai
sunt in curs de construire (Tn unele cazuri chiar au fost finalizate) incd 15 instalatii. Astfel,
la nivel national este asiguratd o capacitate totald de tratare mecano-biologicd de
1.529.000 tone/an, ceea ce reprezintad 31% din cantitatea de deseuri municipale generatd

in anul 2014. FOOOO011108012018

La sfarsitul anului 2016 existau in operare 35 depozite conforme cu o capacitate totald
construita in operare de circa 48,1 milioane tone si 0 capacitate construita disponibila la
sfarsitul anului 2014 de circa 13 milioane tone.

“instalztia | VB =& 13 Costinesti 3 cea de |z Barcea Mare fa-cticneazi ce Iz mrijlccul anuly” 201/
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in plus, prin proiecte SMID a mai fost finantat3 construirea a inci 19 depozite (a se vedea
si sectiunea IL.3.6).

Reciclare/Valorificar

Pe langa operatorii mentionati anterior, conform datelor ANPM, |la data elaborarii PNGD, la
nivel national existau cca. 800 operatori economici autarizati pentru realizarea activitatilor
de reciclare/valorificare materiald (inclusiv pregatirea pentru reciclare/valorificare) a
dcscurilor, inclusiv deseuri municipalc.

in figura de mai jos este prezentatd repartizarea celor cca. 800 de operatori economici pe
judete. Se observa cd exista judete in care numarul operatorilor este foarte redus (ex.
Célarasi, Covasna, Dambovila, Gorj, lalomila, Sdlaj, Tulcea, Vaslui si municipiul Bucuresti).
Esle probabil 58 exisle omisiuni in rapariare (ex. Bucuresti).

Figura I1I-6: Operatori economici autorizati pentru tratare si valorificare deseuri

70 wrperatari-ecomomici tratare
B0 2
m Operatori economici tratare si
E 50 valarificare
§ 40
]
= 30
5 20 |, | I
1n 'l ] I
u el

B EEEE"Ho bR B = e E E P EEE RS AR EErF 28
Judet/municipiul Bucuresti
Sursa: Pe baza datelor ANPM

Pentru reciclarea deseurilor de plastic si metal, numarul operatorilor economici autorizati
este foarte mare, asigurdndu-se o capacitate de reciclare de cca. 284.000 tone/an pentru
deseurile de plastic’ (din care 134.000 tonefan pentru deseurile de PET si 150.000 tone/an
pentru alte deseuri de mase plastice), respectiv 2.700.000 tonefan pentru deseurile
metalice (din care 2.500.000 tone/an pentru deseurile feroase si 200.000 tone pe an
pentru deseurile neferoase).

in cazul deseurilor de hartie/carton, numarul de operatori economici care asigura reciclarea
finald este semnificativ mail mic. Astfel, reciclarea deseurilor de hartie si carton este
asiguratd de urmdtoarele fabrici de hartie: ECOPAPER S.A, Z3rnesti, AMBRO S.A. Suceava,
Vrancart 5.A. Adjud, COMCEH S.A. Caldrasi, PETROCART S.A. Piatra Neamt, cu o capacitate

total¥ de reciclare de 665.000 tonE/) 0011108012018

Reciciarea deseurilor de slicla este asigurata de mal multi operatori economici, principalii
flind S.C. STIROM S.A. Bucuresti (35.000 tone/an), S.C. GreenGlass Recycling S.R.L.
Popesti Leordeni (110.00 tone/an) si S.C. TC ROM GLASS S.R.L. Bucuresti (12.000 tone/an
cu posibilitdti de extindere la 24.000 tone/an). S.C. STIROM S.A. Bucuresti este producator

“canform catelor puse la dispozit'e de Minisrerul Zcatamiai
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de articole de sticld, fiind astfel reciclator final. Capacitatea de reciclare este utilizatd atat
pentru deseurile praprii de productie, cat si pentru alte tipuri de deseuri de sticld preluate
de terti. Ceilalti doi operatori realizeaza operatia de tratare in vederea recicldrii finale.

De mentionat c&, incepand cu luna iunie 2014, SRAC a certificat® faptul ¢ S.C. GreenGlass
Recylcing S.R.L. are implemental un sislem de managemenl al calildlii conform condiliilor
Regulamentului UE nr. 1179/2012 din 10.12.2012 de slabilire a criLeriilor de delerminare
a condiliilor in care cioburile de slicld inceleasd sd mai fie deseuri in Lemeiul arl. 6 al
Directivei 2008/98/CE privind deseurile.

Reciclarea deseurilor de hartie si carton, plastic i sticla se realizeaza si prin export n alte
tari.

in ccca ce priveste valorificarca cnergcticd a dcscurilor, conform datclor transmisc de
ANPM, la nivel national cxistd 7 fabrici dc ciment autorizatc pentru coincincrarca
descurilor, inclusiv a descurilor municipale. Acestca apartin CRH Romdnia, Hcidclberg
Cement Romdania si Holcim Romdénia (vezi figura de mai jos). Capacitatea totald de
procesare existentd la nivelul anului 2016 este de cca. 1,1 milicane tone. Principalele tipuri
de deseuri care pot fi coincinerate sunt deseuri municipale sortate, SRF, RDF, anvelope
uzate, uleiuri, deseuri uleioase si deseuri industriale periculoase si nepericuloase.

Figura 11-7: Fabrici de ciment autorizate pentru coincinerarea deseurilor
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FOOOOT11108012018

Sursa: Pe baza informatitlor CIROM

in tabelul de mai jos sunt prezentate datele privind gestionarea deseurilor municipale,
pentru perigada 2010-2014.

¢ Cartificat ar. 2 d'n 02.06.2011 ac-ualizat 11 22.01.2015
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Tabel II-10: Gestionarea deseurilor municipale, 2010-2014

2011

Anul
2012

2013

Sursa:r ANPM * Diferenfa intre cantitatea totald de deseuri municipale generats si cantitatea totala
da deseuri municipale tratatd provine din stocurile la sfrsit de an si din plerderile care au loc pe

parcurswl proceselor de tratare intermeadiard. ** Rala de reciclare este estimald utilizdnd Metoda 4
de calcw! din Decizia Comisiel 2011/753/UE

L2 LR 6.343.144 5.216.162 5.044.121| 5.070.805| 4.956.075

generate (tone/an)

Deseuri municipale

tratate - total (tone/an)* 6.031.780 5.190.462 4.553.761| 4.889.200| 4.947.536 ’E
c

Valorificare (tone/an) 1.218.190 1.104.678 1.029.334| 951.650| 1.041.812 [
T

Reciclare materiald, R2, R4- 161.630 173.445 165.360 215.316 556.066 ﬁ

R11 (tone/an) e

Compnostare, R3 (tonc/an) 649.538 436.117 579.914 454,761 391.470 E

Coincinerare, R1 (tone/an) 20.679 46.570 88.776 97.368 132.601 :f;

Alte operatii de valorificare, ".:.i

R12, R13 (tonefan) 386.342 448,546 195.275 184,206 261.675

Eliminare {tone/an) 4.813.590 | 4.085.784| 3.524.427 | 3.837.551 3.905.725

Depaziare, PL-bY DI 4.812,668| 4.057.034| 3.426.647| 3.502.513 3.557.627

(tonefan)

Alte metode de eliminare,

D13, D14, D15 (tone/an) 922 28.750 97.780 #35.038 348.098

Incinerare, 210 (tonefan) 0 ] 0 (8] 0

Ratd reciclare [9%)** 12,79 11,69 14,78 13,21 13,07

Conform datelor ANPM, in anul 2014, rata de reciclare materiald a fost de circa 5%, iar
rata de compostare de circa 8%. Dat fiind faptul ca in acest an in instalatiile de compostare
autorizate au fost tratate circa 40.000 tone de deseuri municipale (a se vedea sectiunea
[1.3.8), este posibil ca intreaga cantitate de deseur| estimat3 ca fiind compostatd sa fie
supraestimata.

FOOO011108012018
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I1.3.3 Generarea si gestionarea deseurilor biodegradabile
municipale

in conlormilale cu prevederile HG 349/2005 privind depaczilarea deseurilor, deseurile
biodegradabile sunl definile ca deseurile care sulerd descompuneri anaerobe sau aerobe,
cum ar fi deseurile alimentare ari de gradina, hartia si cartonul.

Astfel, deseurile biodegradabile municipale se regasesc in toate categoriile de deseuri
municipale, si anume:

e Dcscuri menajere si similarc cclor menajerc - biodescuri?, descuri de hartic si carton,
dcscuri de lemn si partea biodegradabila a descurilor textile si voluminoasc;

o Deseuri din gradini si parcuri  biodeseuri;

» Deseuri din piete — biodeseuri, deseuri de hdrtie s carton si deseuri de lemn.

Tabel I1-11: Generarea deseurilor biodegradabile municipale, 2010-2014

Cantitate {milioane tonefan)

2010 2011 2012 2013 2014
Deseuri
municipale 6,34 521 5,04 507 4,95
generate
Deseuri
municipale
biodegradabile 4,30 3,45 3,92 3,93 3,84
generate, din
care:
Deseuri
menajere si 391 311 3,51 3,47 3,46
similare . |
DE‘*'"E.U'.'* ?“" . 0,11 0,08 0,09 0,09 0,07
gradini si parcuri | .
Deseuri din piete 0,06 0,07 0,06 0,06 0,05
Deseuri stradale 0,22 0,19 026 | 0,31 | _ 0,26
Sursd: Estimare pe baza datelor ANPM priving cantitétile de deseuri municipale generate si datele
de compozifie

Se observd ca, desi cantitatea de deseuri municipale este intr-o continua scidere, deseurile
biodegradabile nu urmeazad acelasi trend. Ponderea deseurilor biodegrabile municipale
creste de |a 68% in anul 2010 la 78% in 2012, ramanand la acest nivel si in anii 2013 si
2014,

in ceea ce priveste tratarea deseurilor municipale biodegradabile, principala metod3

utilizatd este compostarea. in pre erte Q AR ist.i erare nicio instalatie de
DA TORGTSH &

digestie anaeroba pentru deseuri

Alte metode de tratare a deseurilor municipale biodegradabile sunt reprezentate de
valorificarea prin coincinerare si tratarea mecano-biologicd. Valorificarea prin coincinerare

¢ corform definitie” din Legea 211/2011 privind regirui deseurilor
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este o metoda utilizatd in prezent, cantitatea totald a deseurilor municipale coincinerate
crescand Tn fiecare an in perioada de analiza.

in ceea ce priveste tratarea mecano-hbiolngica, in 2017, la nivel national functioneaz¥ patru
instalatii  (Chiajna-Bucuresti, Ghizela-Timis, Barcea Mare-Hunedoara si Costinesti -
Conslanla) cu o capacilale Lolald de circa 270.00 lone/an.

Prin proiectele privind sistemele integrate de management al degeurilor implementate sau
in curs de implementare se pun la dispozitie capacitati insemnate de tratare a deseurilor
municipale biodegradabile, atdt prin compastare (circa 200.000 tone/an), cat si prin tratare
mecano-biologica (capacitati totale de circa 1,4 milicane tane/an).

Hotararca Guvernului nr. 349/2005 privind dcpozitarca descurilor prevedcere la articolul 6
(2) urméatoarclc abicctive:

o reducerea cantitdtii de deseuri municipale biodegradabile depozitate la 75% din
cantitatea totald, exprimata gravimetric, produsa in anul 1995, in maximum 5 ani de
la data de 16 iulie 2001;

»  reducerea cantitdtii de deseuri municipale biodegradabile depozitate la 50% din
cantitatea totald, exprimatd gravimetric, produsd in anul 1995, in maximum 8 ani de
la data de 16 iulie 2001,

» reducerea cantitdtii de deseuri municipale biodegradabile depozitate la 35% din
cantitatea totala, exprimata gravimetric, produsa in anul 1995, in maximum 15 ani de
la data de 16 iulie 2001.

De asemenea, este prevazut ca termenele pentru atingerea obiectivelor de reducere a
cantitdtilor de deseuri biodegradabile depozitate se pot prelungi cu maximum 4 ani, daca
aceastd prelungire este autorizatd de autoritatea centrald pentru protectia mediului.

Pentru primele doud obiective Romania a solicitat derogarea de patru ani prin Planul de
implemeantare a Directivel privind depozitarea. Derogarea a fost acceptatd de cdtre Comisia
Europeana, astfel ca obiectivele au avut ca termen anul 2010, respectiv 2013.

Pentru cel de-al treilea obiectiv, la solicitarea Ministerul Mediului din iulie 2016, Comisia
Europend a acceptat, de asemenea, o derogare de patru ani. Astfel, cel de-al trellea
pbiectiv urmeazs a fi indeplinit in anul 2020,

Cantitatea de deseuri municipale biodegradabile generata in anul 1995 {anul de referinta
pentru calcul obiectivelor) a fost de 4,8 milicane tone, conform Planului de implementare
a Directivei privind depozitarea.

FOOO011108012018
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I1I1.3.4 Generarea si gestionarea deseurilor municipale
periculoase

La nivel national nu existd date privind generarea deseurilor municipale periculoase.
Conform datelor EUROSTAT!?, media de generare a deseurilor municipale periculoase in
Romania a fost de 1 kg/locuitor/an in 2014, in cazul UE-28 media de generare a fost de 7
kg/lacuitor/an nh 2012 crescand la 8 kg/locuitor/an ih 2014,

Coleclarea separald a deseurilor periculoase din deseurile municipale nu esle exlLinsd la
nivel nalional, canlildlile coleclale find extrem de reduse. Dupd coleclare aceslea sunl
slocale Lemporar si lransporlale spre eliminare la insLalaliile de eliminare a deseurilor
periculoase, prezentate in secfiunea [.11.17.2

In prezent, documentele procedurilor de delegare a serviciilor de colectare si transport a
deseurilor derulate in cadrul proiectelor SMLD cuprind si cerinte privind colectarea si
gestionarea acestei categorii de deseuri. Astfel, este de asteptat ca in pericada supusa
planificdrii cantitatea de deseuri periculoase municipale colectatd separat s3 creasca
semnificativ.,

I1.3.5 Finantarea serviciului de salubrizare

Finantarea serviciului de salubrizare este prevazutsd in Legea nr. 101/2006 privind serviciul
de salubrizare, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 101/2006) la art. 25 si
26. Aceasta se realizeaza cu respectarea prevederilor legislatiel in vigoare privind finantele
publice locale, precum sl cu respectarea urmdtoarelor principii:

* recuperarea integrald prin tarife, taxe special sau subventii de la bugetul local a
costurilor de operare si a investitiilor pentru infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea
sistemelor de salubrizare;

«  mentinerea echilibrului contractual,

Finantarea serviciului de salubrizare se realizeaza prin tarife sau taxe speciale (art. 26,
alin. (1) al Legii 101/2006 cu modificarile si completarile ulterioare), dupa cum urmeaza:

s taxe speciale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitati locale;
o taxe speciale, in cazul prestatiilor de care beneficiazd individual, fard contract;

« tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiazd individual, pe bazd de contract de
prestare a serviciului de salubrizare.

Metodologia utilizata pentru stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor in ceea ce priveste
activittile specifice serviciului de salubrizare este aprobatd prin Ordinul Presedintelui
ANRSC nr. 109/2007. In conformitate cu prevederile Ordinului, autorititile locale sunt
singurele responsabile pentru aprobarea acestor tarife. Aceste tarife sunt ajustate sau

modificate pe baza solicitarilor Dperatonlu precum siin cnnﬁ:-rrnltate cu prevederile legale.

108

Finantarea prin tarif preaupune OQEgatura con Qrac?ua}a directd intre utilizatorul

individual, fic ¢l pcrsoana fizica sau persoana juridica si operatorul do colectare Sitransport,

Operatorul incheie cu utilizatorul un contract de prestare intocmit Tn conformitate cu
Contractul-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor aprabat prin Ordinul

Laccasaté 'noapriie 2017
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ANRSC nr. 112/2007. Acest contract se incheie in baza contractului de delegare si a
regulamentului-cadru al serviciului. Operatorul de colectare si transport factureaza si
incaseaza tariful direct de la utilizatorul cu care are incheiat contractul individual de
prestare a serviciului de salubrizare si plateste mai departe costurile de gestionare a
deseurilor colectate (sortare, compastare, tratare mecano-biclogica, depazitare), in cazul
in care aceste activitati sunt realizate de catre alti operatori. Pentru fiecare activitate a
serviciului de salubrizare existad un tarif de operare. Metodologia utilizatd pentru stabilirea,
ajustarea si modificarea tarifelor in ceea ce priveste activitatile specifice serviciului de
salubrizare este aprobata prin Ordinul ANRSC nr. 109/2007.

in conformitate cu prevederii Legii nr. 101/2006, art. 26, alin. (1), lit. ¢), in cazul
utilizatorilor care beneficiazd de serviciu fard a avea contract individual, autoritatea publica
locald (APL) instituie o taxd care s3 acopere costurile cu prestarea serviciului. Aceasta
inseamna ca in cazul in care serviciul de salubrizare este platit prin tarif, pentru utilizatorii
care refuzd sd incheie contract cu operatorul va fi instituitd taxa.

Acest sistem implica cel mai mic efort institutional din partea autoritatilor publice locale.

Finantarea prin taxa se realizeaza in conditiile in care, conform contractului de delegare,
serviciul se presteaza in folosul intregii comunitati locale.

Autoritdtile publice locale incaseazd taxele de salubrizare prin intermediul Directillor de
Taxe si Impozite Locale. Ca si in cazul tarifului, pentru fiecare activitate a serviciului de
salubrizare (furnizat de citre operatorii de salubritate) existd un tarif de operare

Acest sistem de platd implicd un efort institutional din partea APL in colectarsa taxei, in
evidenta si urmdrirea sumelor respective si a utilizatorilor réu platnici, dar pune la
dispozitia APL un instrument financlar legal prin care poate stimula sl sanctiona atat
utilizatorli, cat si operatorii.

in prezent, existd situatii (ex. Municipiul Bucuresti - Sectorul 1, Sectorul 3) in care serviciul
de salubrizare este platit integral din bugetul local, fara sa fie instituit nici tarif, nici taxa
speciala.

Acest mod de finantare presupune ca operatorul 53 factureze direct citre APL, care va plati
serviciul direct din bugetul local, fird a mai institui vreo taxd. Avantajul este acela cd nu
mai este necesar efortul institutional pentru colectarea taxei de salubrizare, dar APL iti
pastreaza instrumentele financiare de actiune in relatia cu operatorul.

Dezavantajul este cd nu se respectd principiul poluatorul plateste, nu este stimulatd
populatia in vederea colectdril selective sl nu este constientizatd populatia in vederea
reducerii cantitdtii de deseuri generate. Totodatd serviciul devine nesustenabil financiar,
sursele de finantare, atdt pentru activitatea curentd, cit si pentru investitii putand sa fie
redirectionate pentru alte prioritati.

Plata prin subventie de la bugetul local ar putea sa fie mentinuta pentru cazurile sociale,

bine identificate si precizate ca atfF€)) 0011108012018

in cadrul projectelor SMID, nu existd un mecanism unitar de finantare a serviciului de
salubrizare la nivel judetean Tn ceea ce priveste utilizatorii casnici, existdnd urmatoarele
situatii:
e Plata prin tarif pentru tot judetul - implementatd sau propusd 'n 11 judete: Bihor,
Bistrita-N&saud, Cluj, Covasna, Gaurj, Hunedoara, Ifov, Timis, Valcea, Vrancea;

I1. Situatia existent3
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e Plata prin tarif pentru mediul urban si prin taxd pentru mediul rural - implementata
sau propusd in 11 judete: Alba, Arges Brasov, Buzdu, Caras-Severin Calarasi,
Giurgiu, Harghita, Neamt, Sdlaj, Teleorman;

e Plata prin taxd, pentru intreg judetul - 17 judete, in diferite variante de fluxuri
financiare,

fn practica actuald operatorul de calectare si transport factureard direct utilizatorii casnici
sau non-casnici (in cazul finantdrii prin tarif) sau APL-urile (In cazul finantarii prin taxd).
Tariful respectiv este stabilit in conformitate cu Ordinul 109/2007 si acaoperd toate
operatiile, de la colectare si transport pana la eliminare. Sunt practicate tarife diferite
pentru utilizatorii casnici si cei non-casnici. Astfel, pentru utilizatarii casnici se utilizeazd
tarife pe persoand si lund (sau, in anumite UAT-uri, pe gospodérie si lund, in fundtie de
numdrul de persoane dintr-o gospadarie), tarife determinate plecidnd de la un tarif ofertat
/ aprobat pe tond sau metru cub (considerdnd un indicator de generare de circa 0,9
kg/pers/zi pentru mediul urban, respectiv 0,4 kg/pers/zi pentru mediul rural si o densitate
de 350 ka/m? pentru deseurile reziduale/in amestec). Pentru utilizatorii non-casnici tariful
este pe metru cub sau pe tond (considerdnd o densitate de 350 kg/m? pentru deseurile
reziduale).

Activitatile de operare a statiilor de transfer, a instalatiilor de sortare, a instalatiilor de
compostare, a instalatiilor de tratare mecanico-biologicd, ca si de operare a depozitelor
sunt facturate de catre operatorii respectivi, de obicei, operatorului de colectare si
transport.

Tarifele practicate in prezent pe teritoriul Romaéaniei de citre operatorii de colectare si
transport pentru utilizatorii casnici (populatie) pleaca de la un minim de 1,52 lei/pers/lund
5i ajung la un maxim de 12,97 leifpers/lund!!. Tarifele pentru utilizatorii non-casnici sunt
cuprinse intre 22,06 leifm? fard TWA si 383,21 lei/m?® fara TVA. Aceasta ar reprezenta
echivalentul a unui tarif minim de aprox. 28 euro/tona pana la un tarif de 243 euro/tona.

in continuare sunt prezentate plajele de wvalori pentru operarea diferitelor instalatii de
tratare a deseurilor, sursa datelor fiind, proiectele SMID si datele publicate in portalul e-
licitatie.ro. Tarifele pentru operarea statiilor de transfer depind foarte mult de distantele
pe care trebuie transportate deseurile, dar, din proiectele SMID, o valoare meadie este de
BO-90 leiftond. Tarifele pentru instalatiile de sortare sunt cuprinse intre 44,70 leiftond si
94,59 lei/tond fard TVA (cca. 10-20 Euro/tond). Tarifele pentru instalatiile de compostare
sunt cuprinse intre 53 lei/tona si 115 lei/tond fard TVA. Tarifele pentru instalatiile de tratare
mecano-biologice sunt, in medie, de 15 Euro/tond fard TVA. Tarifele pentru administrarea
depozitelor sunt in prezent cuprinse intre 10 Euro/tond si 21 Euro/tond fard TVA.

FOOO011108012018

' informatii furnizate de cdtre ANRSC, 2016
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I1.3.6 Infrastructura existenta si planificata in sistemele de
management integrat a deseurilor

Proieclele privind sislemele inlegrale de geslionare a deseurilor (SMID) au losl si sunl in
curs de implementare in Romania la nivelul majoril&Lii judelelor. In 2 judele (Ddmbovila
si Teleorman) proiectele SMID au fost implementate prin fonduri ISPA, in alte 14 judete
(Arad, Arges, Bacdu, Bistrita-Ndsdud, Botosani, Covasna, Giurgiu, Hunedoara, Mures,
Neamt, Olt, S3laj, Sibiu si Timis) implementarea proiectelor SMID a fost finalizatd sau este
in curs de finalizare prin proiecte finanantate prin programul POS Mediu. in 18 judete (Alba,
Bihor, Brdila, Caras- Severin, Calarasi, Cluj, Constanta, Dolj, Harghita, lasi, Maramures,
Mehedinti, Prahova, Suceava, Tulcea, Vaslui, Valcea si Vrancea) proiectele SMID au fost
fazate, fiind finantate prin POS Mediu si prin POIM. in 1 judete (Brasov, Buzdu, Galati si
IIfav) pregéatirea proiectelor SMID a fost realizata Tn perioada 2007 - 2013 dar nu a fost
finalizatd in timp pentru demararea implementarii. in3 judete (Satu Mare, Gorj si lalomita)
sl municipiul Bucuresti incd nu au fost implementate proiecte SMID.

Figura II-8: Proiecte
SMID in Romania

LEGENIMA:
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Sursa: Pe baza informatiilor MORAPFE

Principalele investititii realizate prin proiectele SMID sunt echipamente pentru colectarea
deseurilor {in cele mai multe cazuri pentru colectarea deseurilor reciclabile), unitéti de
compostare individuald, statii de transfer, instalatii de tratare — instalatii de compostare,

instalatii de sortare, instalatii METPUB@EN: fcpfsrgﬁ.] 2018

II. Situatia existents
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Infrastructura realizatd pentru colectarea, transportul si transferul deseurilor

municipale

Colectarea separatd a deseurilor reciclabile - in 24 din cele 34 de judete in care au fost
implementate sau sunt in curs de implementare proiecte SMID, colectarea separatd se
realiceasd pe 3 [raclii (harlie/carlon, plaslic/melal si slicld) in puncle de coleclare dolale,

cel mai frecvenl, cu
containere de 1,1 m3. In 5
judete (Arad, Braila,
Covasha, Dolj si Sibiu),
colectarea deseurilor
reciclabile se realizeazi
atat in puncte de colectare
cat si din poartd h poarta.
in cazul a 3 judete (Timis,
Neamt si Arges)
colectarea deseurilor
reciclabile se realizeaz4, in
anumite zone, in amestec
(asa numita fractie
uscata).

Figura II-9: Colectarea
separaté a  deseurilor
reciclabile menajere si
similare

Colectarea separata a
deseurilor biodegradabile

menajere n meadiul urban
in vederea compostarii a
fost/va fi implementatd in
cazul a 11 din cele 34 de
judete n  care s-au
implementat sau sunt in
curs  de  implementare
proiecte SMID.

Figura II-10: Colectarea
separata a  deseurilor
biodegradabile

UCRAINA

LEGENDA:
1 Praleeie 8500 epre bnelid codevtare sepunnia o desconrdor pedobabiie io medal o iben pe 3 fesenil, in peoeie de cobenme
l:' Fralcete SR eire el colacre soparl @ detcarion poschonile in medial orbon pe ¥ foseil] @ poscte de salecian
sl penire pae siu mal sl Dt dio pors b piasis
] Powieete aMun core vt rabtane sepaintn o desearilen rrielabile is mediol aiben sl in sries,
ol o e poe | g e e e (rechl
] Sodckin carc mn i Imgkracaist un sivicn de cabciare scpuraia 8 o ler ot pr ) frscild 1s mhe Jedoken

Sursa: Pe baza informatiiior furnizate de MDRAPFE, C1, ADI, 2016

LEGENDA:

[] Prolecte SMID care includ separata a in mediul urban

Sursa: Pc baza informatiilor furnizate de MDRAPFE, CJj, ADI, 2016

I1. Situatia existent3

73



74

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 11 bis/5.1.2018

in cazul a 28 din cele 32 de judete care implementeazd praiecte SMID finantate prin POS
Mediu/POIM, este prevazutd achizitionarea de unitdti de compostare individuald (cca.
991.000 buc.), cu volumul cuprins intre 200 | si 1.000 |. Cele 4 judete in care proiectele
SMID nu prevad achizitionarea de unitdti de compostare individuald sunt Bistrita-Nasaud,
Covasna, Giurgiu si Vrancea. Volumul total a unitdtilor de compostare individuala
achizitionate la nivel national este de circa 261.000 m?. Se estimeaza ca pana in anul 2025
cantitatea de deseuri menajere generatd in mediul rural se va reduce cu cca. 10% ca
urmare a compostarii individuale.

Din cele 129 statii de transfer realizate sau in curs de realizare, 51 sunt in operare, 70 sunt
realizate sau in curs de realizare prin proiecte SMID si nu sunt incd in operare si 8 instalatii
sunt realizate si autorizate, dar nu functioneaza. Din cele 51 de instalatii in operare, 9 sunt
rcalizate prin proiccte SMID, restul fiind finantate din fonduri Pharc, ISPA sau invcstitii
privatc.

Figura II-11: Statii de
transfer
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Sursa: Pe baza informatiilor fumizate de MDRAPFE, 1, ADI, 2016

Infrast I lizats s Eial i il icipal
Din cele 150 de instalatii de sortare existente la nivel national (in operare si construite prin
proiecte POS/POIM care urmeaza a fi date in operare), 45 au fost construite prin proiecte
SMID, finantate prin POS Mediu, respectiv ISPA (in judetele Dambovita si Teleorman). Desi
toate cele 45 instalatii au fost proiectate pentru colectarea deseurilor reciclabile colectate
separat, cele 3 care functioneazd (in judetele DAmbovita, Telearman si Bistrita-Nadsaud)
asigurd si sortarea deseurilor municipale colectate in amestec. Capacitatea totald a celor
45 de instalatii de sortare este de circa 840.500 tonefan, ceea ce reprezintd circa 56%

raportat la cantitatea de deseuri repgqy@@qn?r? ?B@rtu%qqgmai putin lemn si textile,

deseuri care se presupuns ca nu ajung in instalatiile de sortare).
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Figura II-12: Instalatii
de sortare
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Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de MDRAPFE, C1, ADI, 2016

La nivel national existd 45 de instalatii de compostare realizate sau care sunt in curs de
realizare, din care: 22 sunt in operare, 18 realizate sau in curs de realizare prin proiecte
SMID, care nu sunt inca in operare si 5 instalatii de compostare autorizate, care nu
functioneaza in prezent. Din cele 22 de instalatii in operare, 6 au fost realizate prin proiecte
SMID, restul fiind realizate prin proiecte PHARE, 1SPA sau din fonduri private. Capacitatea
totala a instalatilor de compostare din proiecte SMID este de 215.435 tone/an,
reprezentand circa 8,6% raportat la cantitatea totald de deseuri municipale biodegradabile
estimat a fi generats in anul 2014, in prezent, instalatiile de compostare aflate in operare
trateazd in principal deseuri verzi, cantitatea de deseuri menajere biodegradabile
compostate fiind foarte redusa.

Figura 11-13;
Instalatii de
compostare

LEGENDA:

‘ M Statii de compostare in operare
M Statii de compostare realizate sau in curs de realizate prin proiccte SMID, care nu sunt inca in operare
W Statii de dar care nu in prezent

Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de MDRAPFE, CJ, ADI, 2016
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In ceea ce priveste [nstalatiile de tratare mecano-biologicH, Tn anul 2017, pe 1ang4 instalatii
existente in operare (Chiajna/Bucuresti, Ghizela/Timis) au mai fost date in operare inca
doud instalatii noi la Borcea Mare/Hunedoara si Costinesti/Constanta. In plus fat3 de aceste
patru instalatii au mai fost construite sau sunt Tn curs de construire prin proiecte SMID inca
15 instalatii. Capacitate totald a instalatiilor TMB este de 1.530.000 tone/an.

InsLalalile TMB conslruile sunl Lloale inslalalii cu bioslabilicare, asigurdnd Llralarea
deseurilor reziduale inainle de depocilare. Tralarea mecanicd consld in separarea
deseurilor pe fractii (in general dupd marime) si separarea magneticad a deseurilor feroase.
In unele cazuri se realizeazé Si sortarea unor fractii care sunt ulterior sunt trimise la
reciclare. Tratarea biologicd este aerobd - in unele cazuri in spatii acoperite. Deseurile
stabilizate rezultate sunt depozitate sau utilizate ca material de acoperire pe depozite.

Figura II-14:
Instalatii de tratare
mecano-biologica
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Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de MDRAPFE, C1, ADI, 2016

Situatia tratdrii deseurilor municipale inaintea depozitdrii este prezentatd in figura de mai
jos. In cele 12 judete n care edid)&8@(1dtd IrélER|pPdBIdME a intragii cantititi de
deseuri, aceasta este asiguratd prin Intermediul Instalatillor TMB si a Instalatiilor de
compostare canstruite prin proiecte SMID. in judetele Timis, Bihor, Mures, Vélcea si Tn
municipiul Bucurcsti, instalatiilc TMB nu au fost proicctatc ca sa asigurc tratarca intregii
cantitati dc descuri reziduale calectate.

II. Situatia existent3
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Figura I1-15: Tratarea
deseurilor municipale inaintea
depozitérii
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Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de MDRAPFE, CJ1, ADI, 2016

La data colectarii datelor si infomatiilor pentru elaborarea PNGD (mai 2016), la nivel
national existau 50 de depozite in operare, dintre care:

« 36 sunt depozite conforme clasa b (3 depozite - Bistrita-N3s3ud, Neamt si Timis
au fost realizate prin proiecte finantate din POS Mediu);

= 14 depozite neconforme care au sistat activitatea de depozitare in 2016 sau 2017
{11 sunt depozite care au sistat activitatea in 2016 sau in anul 2017 si care nu au
fost incluse in proiectele SMID).

in plus, prin proiecte SMID au fost construite sau sunt in construire 19 depozite, dintre
care 2 depozite au fost date in operare in pericada 2016 - 2017 (depozitul conform din
judetul Botosani si cel din judetul Hunedoara).

Figura II-16: Depozite de
deseuri municipale

curs de P
activitatea de depozitare in 2016 sau 2017, dar care sunt incluse in SIMID
A Deporite neconforme, care sisteza activitatea de depozitare in 2016 sau 2017 si care nu sunt incluse in $SMID

Sursa: Pe baca informmagiilor lurnizate de ANPM, MDRAPFE, CJ, ADI,
2016
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I1.3.7 Aspecte institutionale

Asa cum prevede Legea nr, 101/2006, serviciul de salubrizare a localitatilor este un serviciu
public care se organizeaza pentru satisfacerea nevailor populatiei si se desfdsoarda sub
controlul, conducerea sau coordonarea autoritdtilor administratiei publice locale ori ale
asaciatiilor de dezvoltare intercomunitard.

Asadar, responsabilitatea inflintarii, organizarii si gestiondrii serviciului de salubrizare
apartine autoritdtilor administratiei publice locale.
Prin proieclele Sislem de Managemenl InLegral al Deseurilor (SMID) linanLale prin Axa 2

POS Mediu sau Programul Operational Inlraslruclura Mare si derulale in majoriLalea
judelelor din lard, s-au realical invesLilii in bunuri de inlraslruclurd aferenLe aclivildlilor

componente ale serviciului de salubrizare prevazute la art. 2 alin. 3 din Legea nr. 101/2006.

Dreptul de proprietate asupra bunurilor realizate prin aceste praiecte apattine Cansiliilor
Judetene in calitate de Beneficiari ai proiectelor SMID. In acest sens, art. 7 din Legea nr.
10172006 prevede competente si in sarcina Consilillor Judetene cu privire la organizarea
si gestionarea sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si a activitétilor
specifice realizate prin intermediul acestora,

Asadar, principalii factori implicati in organizarea si gestionarea serviciului de salubrizare
sunt:

e« Autoritd3tile administratiei publice locale sau  Asociatiile de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI), dupa caz;

« Consilille Judetene.

Desigur, un rol deosebit de important il au si operatorii serviciului de salubrizare cérora le-
a fost delegata gestiunea serviciului de salubrizare, a cdror drepturi si obligatii sunt
prevdzute in hotérarile de dare in administrare, in contractele de delegare a gestiunii si Tn
contractele de prestare a serviciului, dupd caz. Trebuie insd s& mentiondm faptul cd, pe de
o parte, una din cele mai importante obligatil ale operatorilor serviciului de salubrizare este
aceea de a detine licentd eliberatd de ANRSC, lar pe de altd parte, operatorilor trebuie sd
li se acorde dreptul la exclusivitatea prestérii serviciului de salubrizare pe raza unitdtilor
administrativ-teritoriale.

Pentru implementarea proiectelor SMID, judetele care au beneficiat de finantare prin POS
Mediu, au adoptat urmatoarea organizare institutionald:

« Consiliul Judetean, in calitate de beneficiar al proiectului a devenit si proprietarul
bunurilor achizitionate si/sau realizate prin proiect;

« Unitatile administrativ-teritoriale din judet, inclusiv Consiliul Judetean, s-au asociat
in cadrul unei Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara.

in acest sens, au fost stabilite si atrlbdule fleclrel entitdti implicate, dupd cum urmeazé:

o B e 0011108012018

a. S3 realizeze managementul, coordanarea si implementarea proiectului
conform prevederilor contractului de finantare;

b. Sa infiinfczc Unitatca dc Implementare a Proicctului;

c. Sa adere la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara;

I1. Situatia existent3
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S& stabileasca strategia judeteand de management integrat al deseurilor;

S& atribuie contractele de lucrdri pentru realizarea infrastructurii prevdzute
prin proiect, confarm prevederilor legale;

Sé atribuie cantractele de furnizare a bunurilor prevazute a fi achizifionate
prin proiect, confarm prevederilor legale;

i, Unitatile administrativ-teritoriale:

a. S3 adere la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard in vederea
implementarii in comun a proiectului;

b. S& mandateze Asociatia de Dezvoltare Intercamunitard prin Statut §i Actul
Constitutiv, conform legii nr. 51/2006, s& exercite, in numele lor s in
favoarea lor, prerogativele, drepturile si obligatile acestora legate de
serviciul de salubrizare;

c. 53 aprobe prin hotarari ale autoritatilor deliberative toate documentele
necesare implementarii proiectului;

ii. Asociatiile de Dezvoltare Inkercomunitard

a. 58 Implementeze proiectul prin  infiintarea/extindersa, organizarea,
administrarea sl exploatarea Servicillor in interes comun, inclusiv delegarea
gestiunil acestora pe baza conditiilor contractului de delegare, procedurilor
de achizitii publice citre diferiti operatori, in conformitate cu legislatia in
vigoare;

b. S& promovezefimplementeze in comun unele programe pentru infiintarea,
eficientizarea sifsau dezvoltarea serviciilor publice comunitare de salubrizare
a localitatilor;

€. Sa asigure furnizarea/prestarea, in raza unitatilor administrativ-teritoriale
asociate, a serviciului public de salubrizare, in conditii de eficientd si
eficacitate;

d. Sa promoveze in comun, sa finanteze 5i 53 implementeze unele programe
de investitii pentru infiintarea, reabilitarea, dezvoltarea sifsau, de la caz la
caz, modernizarea si gestionarea sistemelor de utilitdti publice aferente
serviciilor publice comunitare de salubrizare a localitatilor;

e. S3 dezvolte capacitatea institutionald si decizionald a autoritatilor
administratiei publice locale, membri ai Asociatiei;

f. S3 coordoneze planificarea la nivel local si judetean (prin pregdtirea si
aprobarea strategiilor de gestionare a deseurilor);

g. Sa semneze prin intermediul membrilor s8i contractele de delegare a

in figura de

operarii noii infrastructuri.

mai jos sunt prezentptE CE{aCiE Bxidterda ingé) ihglitutiile publice si care in

final conduc la satisfacerea newvoilor populatiei cu privire la organizarea serviciului de

salubrizare.

II. Situatia existents

79



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 11 bis/5.1.2018

Figura II-17: Cadrul institutional pentru implementarea proiectelor SMID
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in prezent in Roménia sunt infiintate 39 de Asociatii de Dezvoltare Intercomunitars (ADI)
pentru managementul integrat al deseurilor la nivel judetean, In plus, in unele judete sunt
infiintate si functioneazd ADI doar la nivelul unor UAT beneficiare ale proiectelor PHARE
CES.

Asociatile de Dezvoltare Intercomunitard au format la rédndul lor prin asociere, o
organizatie la nivel national denumitsd Federatia Asociatillor de Dezvoltare Intercomunitard
din Romania (FADI).

Potrivit Statutului sdu, FADI a fost constituitd in scopul dezvoltarii institutionale in domeniul
deseurilor In Romania. in prezent din FADI fac parte 22 de Asociatii de Dezvoltare
Intercomunitara.

Principalele obiective ale FADI sunt:
s Sporirea reprezentdrii si reprezentativitatii ADI avand ca obiect de activitate
managementul deseurilor, la nivel national si international;
« Imbunatitirea cadrului institutional si legislativ de desfisurare a activitatii ADI;
« Responsabilizarea factorilor decizionali.

FOOO011108012018
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I1.3.8 Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita
imbunatatire

Penlru perioada de analiz&, 2010-2014, obieclivele si linlele privind deseurile municipale
sunl cele prevdczule in legislalie si in Stralegia Nalionalad si Planul Nalional de Geslionare a
Deseurilar pentru perioada 2003-2013 (aprobate prin HG nr. 1470/2004 privind aprabarea
Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor 51 a Planului National de Gestionare a
Deseurilor, cu modificdrile ulterioare). Madul de indeplinire a acestora este prezentat in
tabelul de mai jos.

Tabcl I1-12: Modul dc Tndeplinirc a principalclor abicctive si tinte privind descurile
municipale, 2010-2014

Oblectiv Tinté Mod de indeplinire
Crearea si utilizarea de Imbunatadtirea mecanismelor | Partial | Au fost implementate
sisteme si mecanisme econgmico-financiare pentru unele masuri, dar fard a
economico-financiare pentru | gestionarea deseurilor respecta termenul
gestionarea deseurilor in municipale (calculare taxe, stabilit (a se vedea
conditiile respectarii programe nationale speciale sectiunea IV)
principiiler generale, cu de la buget). Termen - 2007

precadere a principiului
“poluatorul plateste”

Extinderea sistemelor de Colectarea a 84% din DA Conform datelor ANPM,_

colectare a deseurilor in deseurile municipale cantitatea de deseuri

mediul urban sl rural generate municipale colectate in
anul 2013 a fost de

T - 2013
ermen circs Ba%
| Reducerea cantitatll de +« Reducerea cu 25% pand | DA Conform ANFM,
deseuri biodegradabile in 2010 obiectivele aferente

municipale depozitate prin anilor 2010 si 2013 au

+ Reducerea cu 50% panad

reciclare si procesare in 2013 fost atinse

Reducerea este raportatd la

cantitatea de deseur!

biodegradabile generaty in

anul 1995
Realizarea Strategiei DA Strategia Nationald de
nationale privind reducerea Gestionare a Deseurilor
cantitatii de deseurd 2014-2024 include si
biodegradabile depozitate strategia privind

reducerea cantitatii de
FOOOO1 110801201 8 deseuri biodegradabile

depozitate

I1. Situatia existent3
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Desi principalele obiective incluse in Strategia Nationala si Planul National de Gestionare a
Deseurilor pentru perioada 2003-2013 au fost atinse, pentru perioada de analiza au fost
identificate o serie de prableme legate de gestionarea deseurilar municipale, si anume:

e Aspecte tehnice privind modul de gestionare a deseurilor municipale:

c

o

Implementarea scézuta la nivel national a colectdrii separate a deseurilor
reciclahile. In anul 2014, doar circa 9 % din cantitatea intratd in instalatiile
de sortare au fost deseuri reciclabile colectate separat'?;

in anul 2014 a fost utilizat¥ doar circa 47% din capacitatea totald a
instalatiilor de sortare aflate in operare, iar eficienta medie de sortare a fost
de numai 7%=°;

in anul 2014 a fost utilizatd doar circa 21% din capacitatea totald a
instalatiilor de compostare aflate in aperare-?,

Geslionarea deficilard a deseurilor periculoase menajere si a deseurilor
voluminoase;

Acceptarea la depozitare a deseurilor netratate;

« Aspecte de natura legislativa:

Q

= Aspecte de naturad institution

C

Lipsa normativelor tehnice privind compostarea, tratarea mecano-biclogics
si a instalatiilor de tratare termics;

Lipsa actelor normative nationale privind incetarea statutului de deseu si a
unor norme pentru clasificarea unitard a activitdtilor de reciclare a
deseurilor;

Mu existd o corelatie intre codurile CAEN pentru activitdtile de gestionare a
deseurilor, respectiv activitatile si codurile acestora, asa cum sunt descrise
si clasificate de citre legislatia specificd. In plus, Ordinul ministerului
medivlui nr. 1798/2007 pentru aprobarea procedurii de emitere a
autorizatiei de mediu, cu completdrile si modificarile ultericare, nu cuprinde
prevederi speciale privind autorizarea activitétilor de gestionare a deseurilor
si obligativitatea precizarii in autorizatia de mediu a codului activitdtii de
valorificare/eliminare si codurilor deseurilor gestionate;

Mecorelare intre prevederile Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitdtilor republicatd si prevederile ordinelor subsecvente ale presedintelui
AMNRSC;

Lista nationald de deseuri acceptate In depozite de deseuri nepericuloase din
Sectiunea 6 a Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 95/2005
privind stabilirea criteriilor de acceptare si procedurilor preliminare de
acceptare a degeurilor |la depozitare si lista nationala de deseuri acceptate
in fiecare clasd de depozit de deseuri nu interzice depozitarea deseurilor
colectate separat, ci doar se recomandad aplicarea unei metode de
valorificare;

FOOQOT 1108012018

a/forganizationala:
Implicarea insuficienta a autoritdiilor administratiei publice locale in
vederea indeplinirii obligatiilor ce le revin cu privire la colectarea si

1z Cstimare realizatd pe baza datelor furnizare de ¢atre consiliile judetele si asociatiile de dezvoltare
intercomunitard in chestionarele transmise pe parcursul elaborarii PNGD

I1. Situatia existent3
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gestianarea deseurilor municipale;

Nu existd aprobat la nivel national un model de contract de delegare cadru
al activitdtilor serviciului de salubrizare specifice gestionarii deseurilar
municipale, care s3 reglementeze relatia dintre unitdtile administrativ
Leriloriale/ADI si operalorii serviciului de salubricare si care 33 includd
indicalori de moniloricare a performanlei aclivildlii preslale;

inlarzieri foarle mari pe parcursul deruldrii procedurilor de alribuire a
cantractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare,

Capacitatea institutionala scdzutd atdt a autoritdtilor de mediu, cat si a
autoritatilor locale si asociatiilor de dezvoltare intercomunitard din domeniul
deseurilor,

e Aspecte de naturd financiarad si investitional3:

C

Existenta unui sistem eterogen in ceea ce priveste mecanismul de plata a
serviciulul de salubrizare, ceea ce conduce sl [a dificultdti in implementarea
corectd a instrumentelor economice;

in conformitate cu prevederile QUG nr. 19672005, sumele colectate in urma
aplicrii instrumentelor economice din domeniul deseurilor nu sunt utilizate
exclusiv pentru proiecte in domeniul deseurilor;

+ Aspecte privind raportarea:

o

Lipsa obligatiel operatorilor economici de raportare in Sistemul Integrat de
Mediu gestionat de catre Agentia Nationala pentru Protectia Mediului;

Lipsa la nivel national a unor date rezultate din analize privind caracteristicile
deseurilor municipale si indicatorii de generare a deseurilor menajere, pe
medii, in scopul stabilirii unar valori de referinta si comparatie pentru datele
raportate.

FOOO011108012018
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I1.4 Deseuri alimentare

I1.4.1 Generarea deseurilor alimentare

Degeurile alimentare sunt generate de-a lungul intregului lantul alimentar, respectiv:
productie primara (agricultura si pescuit), prelucrarea produselor alimentare, comert cu
ridicata si cu amanuntul - distributic, scrvicii alimecntarc (restaurante, unitati dc
alimentatic publicd) - cansum, gospodarii — consum.

In prezent, atat la nivel european cit si national nu existi o definitie armonizati a
~deseurilor alimentare” si nici 0 metoda fiabila de masurare si raportare a acestora, ceea
ce face dificild evaluarea cantitatilor generate, a originii si @ evolutiei acestora.

Estimarea degeurilor alimentare, distinct pentru fiecare nivel din lantul alimentar, generate
in Romania in anii 2012 si 2014 s-a realizat pornind de la formatui de date solicitate de
EUROSTAT in cadrul anchetei complementare privind deseurile alimentare {pentru care
Romania nu a furnizat date) si a datelor furnizate de ANPM pentru deseurile industriale si
municipalele si de INS pentru deseurile provenite din agriculturd . in tabelul de mai jos,
pe langd estimérile cantitdtilor de deseuri alimentare generate in Romdnia, sunt prezentate
si cantititile generate in UE 28 in anul 2012, conform [FUSIONS 2016].

Tabel 11-13: Cantitati de deseuri alimentare generate in Romania si UE 28, in functie de
sursa de generare

Degseuri

Deseuri :
¥ alimentare

Deseuri

alimentare alimentare

e i enerate in :
Clasificare CAEN generate in gnménia generate in

Romania, 2014 UE 2B, 2012,
- ¥

2012, tone/ t
, tonej/an tone/an one,/an

Productie Agricultura,

primara silvicultura si 462.613%** 541, 331%%* 9.100.000**
pescuit

Procesare Industria 10-11

337.323% 478.661% | 16.900.000**

. " prelucitoare :
Distributie | Comert, cu ridicatd 46-47

5 cu amanuntul 20.312* 54.902*% | 4.600.000%*
"Serv. | Hoteluri si SRt B B BRI e R -
alimentardiicoriiiilcotl 735.537 523.244% | 10.500.000
Gospodarii | - & 1.539.525% 1.680.691*% | 46.500.000**

Sursa: ® ANPM, **IN5, ***[FUSIONS 2016)

Tinand cont de limitarile prezente in ceea ce priveste masurarea si raportarea datelor
privind deseurile alimentare, cantitatile prezentate in tabelul de mai sus, includ si alte

deseuri organice pe langa deseufig)@iiErkard (JE P eId Factia biodegradabild din

deseurile menajere include si alte tipuri de deseuri pe 13ngé cele alimentare).
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Figura II-18: Indicatori de generare degeuri alimentare
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Din figura de mai sus se observa ca, indicatorii de generare deseuri alimentare din
procesare, distributie/vanzare si consum (servicii alimentare si gospodarii) determinati
pentru Romania, se alineazd cu media UE 28. Prin urmare, se poate aprecia ca estiméarile
fécute, in ciuda deficientelor, in special lipsa datelor specifice pentru aceastd categorie de
deseuri, sunt reprezentative.

I1.4.2 Gestionarea deseurilor alimentare

Deseurile care contin sau sunt susceptibile de a contine deseuri alimentare, prezentate in
sectiunea precedentd, sunt gestionate diferit in functie de sursa de generare.

Astfel, in cazul deseurilor rezultate din productia primard (agriculturd), conform
raportdrilor furnizate de INS, intreaga cantitatea generatd a fost eliminatd. Informatii
suplimentare privind gestionarea deseurilor din agricultura inclusiv a instalatiilor de
valorificare sl eliminare se gdsesc in sectiunea 11.18.

Deseurile rezultate din etapa de prelucrare si distributie a produselor alimentare au fost
valorificate intr-o proportie de 80% din care aproximativ 40% au fost valorificate prin codul
R3 (reciclarea/valorificarea substantelor organice care nu sunt utilizate ca solventi).
Informatii privind cantitatile gestionate si instalatiile de valorificare si eliminare se gasesc
in sectiunea 11.16.2 Gestionarea defe(HHD ihdudttdd hkpbfichBase care includ acest tip

de deseuri.

In cazul deseurilor alimentare rezultate de la populatie si din serviciile alimentare, dup
cum s-a mentionat si in sectiunea antericard, nu existd o evidentd distinctd a acestora,
flind incluse in fractia biadegradahild din deseurile menajere si similare.

La nivelul anului 2014 colectarea separata a biodegeurilor (inclusiv deseuri alimentare) din
deseuri menajere i similare s-a realizat intr-o proportie foarte micd, cea mai mare parte

I1. Situatia existent3
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a deseurilor fiind colectate in amestec si eliminate prin depozitare. in instalatile de
compostare deseuri municipale, in prezent se valorificd Tn principal doar deseuri verzi din
parcuri si gradini. Astfel, se poate aprecia cd valorificarea deseurilor alimentare prin
compostare este nesemnificativa.

Composlarea individualé a deseurilor biodegradabile (inclusiv deseuri alimenlare) recullale
din gospodérii se apreciaza a se realica la o scard redusd, neexisldnd dale fiabile privind
canlilalea composlald. Tindnd conl de praclicile curentle, in mediul rural s-a observal
utilizarea intr-o proportie destul de mare a degeurilor alimentare ca hrand pentru animale.
Astfel, ponderea de deseuri alimentare din fractia biodegradabild de deseuri generate se
estimeaz3 a fi relativ scdzutd.

I1.4.3 Generarea si gestionarea uleiurilor uzate alimentare

O categorie speciald a deseurilor alimentare este reprezentata de uleiurile uzate
alimentare, respectiv uleiuri si grésimi comestibile (20 01 25).

Cantitdtile de ulei uzat alimentar generate si gestionate in pericada de analizd sunt
prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 11-14: Cantitatile de ulei uzat alimentar gestionate la nivel national, 2010-2014

Anul Generat (tone) Valorificat (tone) Eliminat (tone)
2010 18.020 19.105 18

2011 2.039 1.850 12

2012 6.700 6.722 20

2013 13.258 11.785 1.472
2014 | 1.402 3. 86

Sursa: Prelucrare pe baza datelor ANPM

Din datele de mai sus se observa ca nu se poate identifica 0 anume variatie a cantitatilor
de ulei uzat alimentar colectate. Cantitatea variazd extrem de mult de |la un an la altul,
chiar cu un ordin de marime. Cea mal probabild cauzd a acestei variatii este raportarea
incorectd a generatorilor. insi, dupd cum se poate observa, aproape intreaga cantitate
colectatd este valorificata, cantititile eliminate fiind extrem de mici.

in ceea ce priveste modul de gestionare, conform datelor ANPM, in anul 2014, cea mai
utilizatd operatie de valorificare a ulelurilor uzate alimentare a fost R12 Schimbul de
deseuri in vederea expunerii la oricare dintre operatiunile numerotate de la R 1 la R 11
(pentru circa 60% din cantitatea totald valorificatd) iar cea mai utilizatd operatie de
eliminare a fost D10 Incinerarea pe sol (pentru circa 85% din cantitatea totald eliminata).

La nivel national nu existd o practica extinsd privind colectarea uleiului uzat alimentar de
la populatie. Existd unele ini;iativeﬁmﬁe@f ﬁjﬂﬁﬁw ‘j: tui tip de deseu derulate
de unele lanturi de benzindriil®, 'de di i zﬁ rivamentale!? sau chiar de

operator economicil®, Cantititile colectate astfel sunt destul de de reduse, De exemply, n

* bEtps:i//mo romania.ra/ro/ zersoane-fizice/colecteaza-Lleul-alimentar-uzat, accesat septembrie 20LS
- bitp://uleiosu .com/, accesat septembre 2016
-% kHp://colactareuleiuzat.re/
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cadrul proiectului Uleiosul au fost colectate si predate in anul 2015 numai 1,6 tane de ulei-*
uzat de la populatia de pe teritoriul municipiului Bucuresti.

Mai extinsd este practica de colectare a uleiului uzat alimentar de la operatorii economici
care activeazg in domeniul alimentatiei publice (fastfood, restaurante, cattering).

11.4.4 Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita
imbunatatire

Pentru perioada de analizd, 2010-2014, in Strategia Nationald si Planul National de
Gestionare a Deseurilor pentru perioada 2003-2013 nu sunt prevdzute obilective si tinte
privind deseurile alimentare.

Aspectele identificate referitoare la deseurile alimentare sunt urmatoarele:

o Lipsa unel definitii armonizatd a ,deseurilor alimentare” ceea ce face dificild
mdsurarea, dezvoltarea unor politici adecvate de reducere si monitorizarea
succesului/esecului acestor politici;

« Implementarea la o scard foarte redusd a colectarii separate a deseurilor alimentare
in vederea valorificarii;

« in cazul deseurilor alimentare rezultate de la populatie si din serviciile alimentare,
colectarea separatd din deseuri menajere si similare s-a realizat intr-o proportie
foarte mica, cea mai mare parte a deseurilor fiind colectate in amestec;

+« Existenta unui numar redus de instalatii pentru valorificarea deseurilor alimentare;

s Lipsa masuratorilor si raportdrilor specifice pentru deseurile alimentare ceea ce face
dificild evaluarea cantitatii, a originii si a evolutiel acestora de-a lungul timpului;

« Lipsa la nivel national a unul sistem de colectare a uleiului uzat alimentar de la
populatie si lipsa de informare si constientizare cu privire la impactul pe care il are
gestionarea gresitad a acestui tip de deseu,

FOOO011108012018

-¢ Canform inforratiilor furiizate de citre reprezentant’i proiectalu’
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I1.5

II.5.1

Deseuri de ambalaje

Generarea deseurilor de ambalaje

In conformitate cu legislatia actuald, toti factorii implicati in sistemul de gestionare a
ambalajelor si deseurilor de ambalaje raporteaza anual date la Agentia Nationala pentru
Protcectia Mediului. Raportarile sc constituic in baza dc datc nationala privind ambalajcle si

descurile dec ambalaje.

In tabelul de mai jos sunt prezentate cantitiitile de ambalaje introduse pe piat3 n Ramania
in perioada 2010-2014, atat cantitdtile pe tip de material de ambalaj, cat si cantittile
totale. In figura de mai jos este prezentatd variatia cantitatii totale de ambalaje introduse
pe piatd in perioada de analizd comparativ cu variatia PIB.

Tabei II-15: Cantitdti de ambalaje introduse pe piatd in Romania, total si pe tip de material,

2010-2014

Tip material 2010 2011 2012 2013 2014

| Sticla 160.334|  139.730 160.259 149.205 164.521
 Plastic 281.145| 278810 298.042| 290279 336.825
| Hartie si carton 265.982|  293.100 303.108 311.578 388.059
| Metal 55.214 55.230 58.333 54.406 65.666
Lemn 211.875|  225.540 239.774 248.660 289.695
| Altele B (BN Eoo BN Eaop E B E B B
| Total 974.940| 992,510  1.059.557| 1.054.139  1.244.790
Sursd: ANPM

Figura II-19: Ambalaje introduse pe piaté si PIB in Romania, 2010-2014
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Datele de mai sus aratd o crestere a ambalajelor introduse pe piatd n perioada 2010-
2014, cu exceptia anului 2013 cand se inregistreazd o usoard sciddere. Cea mai mare
crestere este in anul 2014, cantitatea de ambalaje introdusd pe piatd fiind cu circa 18%
mai mare decat cantitatea din anul precedent. Aceasta crestere nu urmeaza insa trendul
de crestere al PIB, care este relativ constant in perioada 2011-2014, cu o crestere anuald
de 5-7%.

Decizia Comisiei Europene 2005/270/CE de slabilire a Labelelor corespuncdloare sislemului
de baze de date in conformitate cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind ambalajele si deseurile de ambalaje prevede la art. 2 cd deseurile de
ambalaje dintr-un stat membru pot fi considerate ca fiind egale cu cantitatea de ambalaje
introdusd pe piatd in acelasi an in acel stat membru. Astfel, datele prezentate in tabelul de
mai jos reprezintd si cantititile de deseuri de ambalaje generate in perioada 2010-2014.

Pe baza datelor privind cantitdtile de deseuri de ambalaje generate anual si a populatiei
din anul respectiv se calculeaz3 indicatarii de gemerare a deseurilor de amhbalaje (Tabel
[1-16).

Tabel 1I-16: Indicatori de generare deseuri de ambalaje Romania si EU-27

Indicator generare deseuri ambalaje 2010 2011 2012 2013 2014
Romania (kag/loc si an)* 48,0 49,1 52,7 52,7 62,4
EU-27 {kagfloc si an)*™ 157,8 160,1 157,8 157,9 | n.a.

* Calculat pe baza cantitatii totale de ambalaje puse pe piatd (care este egala cu cantitatea de
deseur! de ambalaje generate) - date ANPM si populatia rezidentd - date INS
** Date EUROSTAT

Din Tabel I1I-16 se observa ca indicatorii de generare a deseurilor de ambalaje in Roménia
sunt de circa 3 orl mai mici decat media europeana.

Faptul ca indicatorii de generare a deseurilor de ambalaje in Romania sunt mult mai mici
decat media europeand se poate explica prin ponderea mare a populatiei din mediul rural,
care are o ratd de consum scazutd. in plus, o alta explicatie ar putea fi c& nu toti operatorii
economici care introduc pe piatd ambalaje au raportat datele sau au raportat cantitati mai
mici. Aceasts ipoteza este sustinutd si de necorelarea dintre variatia cantitatii de ambalaje
introduse pe piatd si variatia PIB, precum si de cresterea cu circa 18% a cantitatii de
ambalaje introduse pe piatd in anul 2014 fatd de anul 2013 (cel mai probabil ca urmare a
controalelor efectuate de AFM).

in Figura 11-20 este prezentatd structura pe tipuri de material a deseurilor de ambalaje in
Romania, in perioada 2010-2014 (calculatd pe baza datelor din Tabel I1-15) comparativ cu
media europeana pentru anul 2013,
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Figura II-20: Structura pe tipuri de materiale a deseurilor de ambalaje in Romania, 2010-
2014 si EU-28, 2013
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In Romania, materialele de ambalaj cu ponderea cea mai mare sunt hartia/cartonul si
plasticul. Ambclc matcrialc au pondcri ascmanatoarc (cuprinse intrc 27-31%). In perioada
2011-2014 hartia si cartonul au avut pandcrca cea mai mare, iar in anul 2010, matcrialul
cu pondcrca cca mai marc a fost plasticul. Variatia cca mai marc in perioada de analiza au
avut-o hartia si cartonul (crestere cu 3,9% in anul 2014 fata de 2010) si sticla (scadere cu
3,2% in anul 2014 fata de anul 2010). Mcdia curopcana (EU-28) a structurii descurilor de
ambalajec cste mult diferitd fatd de Romdénia. Astfel, la nivel curopcan matcrialul cu
ponderea cea mai mare este hdrtia si cartonul (40%), urmat de sticlda (20%) si plastic
(19%).

Baza de date nationaléd privind ambalajele si deseurile de ambalaje nu cantine date privind
cantitdtile de deseuri de ambalaje in functie de sursa de generare. Pe baza datelor privind
compozitia descurilor menajere si similarc si asumand ca descurilc de ambalaje municipalc
reprezintd 50% din descurile reciclabile menajere si similare'/, rezultd ca descurile de
ambalajc cc sc regascsc in descurile municipale reprezintd 65% din totalul descurilor de
ambalaje, iar descurile din industric si comert 35%. Dat fiind faptul ca in practica curcntd
o partc din descurile de ambalaje dc la micul comert sc colectcaza imprecuna cu descurile
municipale, rczultd ca dcscurile de ambalaje de la populatic si similarc reprezintd circa
60% din descurile totale de ambalaijc, iar descurile din industric si comert circa 40%.

-~ Fstimare realizatd pe 1a7a Studiulli Fco-Rom Ambalaje, 2012-2013, ,Determinarea compozit ei desauri or,
precum si a deseurila- ce arnha aje generate de gaspadaériile papulatigi”

IT. Situatia existent3



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 11 bis/5.1.2018

II.5.2 Gestionarea deseurilor de ambalaje

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje cu modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 249/2015) prevede ca
operatorii economici care introduc pe piatd ambalaje si produse ambalate sunt responsabili
sa asigure gestionarea ambalajelor devenite deseuri pe teritoriul national.
Responsabilitatile se pot realiza:

o individual;
e prin Lranslerarea responsabilildLlilor, pe baza de conlracl, cdlre un operalor economic
aularical de aulorilalea publicd cenlrald penlru proleclia mediului.

Astfel, desi nu este o cerinta explicitd a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile
de ambalaje, Roménia, ca si majoritatea statelor membre UE, a optat pentru gestionarea
deseurilor de ambalaje pentru implementarea schemei de responsabilitate extinsa a
producatorului (REP).

Echema de responsabilitate extinsd a producatorului functioneazd incd din anul 2004,
odatd cu infiintarea si licentierea primului operator economic pentru preluarea
responsabilitdtii gestiondrii deseurilor de ambalaje (ECO-ROM AMBALAJE). In prezent, in
Romadnia exista un sistem concurential, fiind licentiati mai multi operatori economici pentru
preluarea responsabilitatii gestionarii deseurilor de ambalaje = OTR=uri (informatii privind
operatorii licentiati pot fi gasite pe pagina web a ANPM = http://www.anpm.ro/deseuri-de-
ambalaje).

in Figura II-21 este prezentatd schema actuald a gestiondrii deseurilor de ambalaje, cu
actori implicati, responsabllitdt] cperationale, financiare sl de raportare, In conformitate cu
prevederile legale actuale.

Figura 1I-21: Schema actuald a gestiongril deseurilor de ambalaje
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Geslionarea efeclivd a deseurilor de ambalaje se realizeas8 prin operalorii de coleclare si
operalorii de Llralare (slalii de sorlare, operalori economici care realizceasd
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reciclarea/valorificarea si operatorii depozitelor de deseuri, care preiau deseurile de
ambalaje nevalorificate). Informatii privind operatorii de tratare sunt prezentate in
sectiunea II.3.2.

in ceea ce priveste operatorii de colectare, conform datelor furnizate de ANPM, in anul
2014 au fosl aulorizali peste 700 de operalori (inclusiv punclele de lucru) penlru coleclarea
deseurilor de ambalaje alal de la populalie, cil si din induslrie si comerl. Operalorii de
coleclare sunl auloricali penLru coleclarea mai mullor Lipuri de deseuri de ambalaje (de la
doud pana la toate tipurile de material de ambalaj). Operatorii de colectare sunt in general
operatori specializati pentru colectarea deseurilor, dar sunt si operatori de salubrizare sau
reciclatori. In Figura II-22 se prezintd numarul de colectori, inclusiv puncte de lucru, din
flecare judet si Municipiul Bucuresti.

Figura II-22: Numar colcctori de descuri de ambalajc pe judct/M. Bucurcesti, 2014
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Sursa: ANPM

Figura I1-23 este prezentat numdrul de colectori autorizati pentru fiecare tip de material
de ambalaj. Cel mai multi colectord autorizati sunt pentru deseurile de ambalaje de plastic
(971). Pentru deseurile de hartie si carton, metal, lemn si sticld numaérul colectorilor este
mult mal scazut (580, 462, 202, %Mbd;]ﬁ&&k;’a&}s% datelor din Figura 11-23
cu cele din Figura 11-20 se poate observa cd nu existd o corelare intre numérul de colectori
autorizati pe tip de material si structura deseurilor de ambalaje. Acest lucru poate fi
explicat prin valoarea de piata diferita, precumn si prin capacitatile de reciclare existente.

h
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Figura II-23: Numar colectori de deseuri de ambalaje pe de tip de deseu de ambalaje
colectat, 2014
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Capacitdtile de reciclare existente pentru hartie si carton, plastic, metal §i sticla sunt
prezentate in sectiunea 11.3.2. In ceea ce priveste reciclarea ambalajelor din lemn, in
prezent la nivel national exista circa 20 operatori economici reciclatori. Marea majoritate a
acestora asigurd repararea paletilor din lemn. Capacitatea totald de reciclare a paletilor de
lemn existentd, estimatd pe baza cantititilor reciclate in perioada de analiz, este de circa
100.000 tonefan.

in Tabel 11-17 si Tabel II-18 sunt prezentate datele privind reciclarea si valorificarea
deseurilor de ambalaje in pericada 2010-2014, conform ANPM,

Tabel 11-17: Reciclarea deseurilor de ambalaje, 2010-2014

Tip material

st | 91031| ses| 83.790| 60,0 106.192| 66,3| 73467 492| 89.103 54,2
Plastic 79.391| 28,2 112.460| 40,3| 152.852| 51,3| 149.340 51,7 149,769 44,5
Hartle si carton | 177.636| 66,8 191.990| 655 211.698| 69,8| 232.580 74,6| 323.556 83,4
Metal 36.267 | 657 3441 @ﬂai 1 pGB0skE 0 ]z&sz 52,8 42,147 64,2
Lemn 38451 18,1 73.390| 32,5 9B.660| 41,1 71.902| 2R9| 77.071 26,6
Altele 0 0L 0 00D | 0,0 9] 0,0 D| B0
Total reclelare | 422.776 43,4| 496.040 50,0 | 601,800 | 56,8 | 556.621 | 52,8 681.646| 54,8

Sursa: ANFM
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Tabel II-18: Valorificarea deseurilor de ambalaje, 2010-2014

Tip material

Sticla 91.021 56,8 83.790( &4C,0 106.192| &G,3 73.4G7( 49,2 89.103 | 56,0
Plast’c 86.945 30,9| 120.370| 43,2 154.778| 51,9 .58.218| 54,5 155.383| 51,4
Harlic si carlon 194.751 73,2 | 159.340| 68,0 212.648| 7C,2 235.74%5( 759 325.024( 83,8
Mctal 36.267 65,7 34410 62,3 32.358( 55,5 28,732 52,8 42,147 | 55,5
Lemr 62.023 25,3| 101.B50| 45,2 102.6B6| 42,8 73.886( 29,7 50.€80( 30,9
Altele 0 0,0 0 c,0 (0] c,0 (o) 3,0 0 0,0
Tatal valorificare | 471.027 48,3 | 539.860 | 54,4 608.712| 57,4 574.048| 54,5 702.307 | 56,4

Sursa: ANFM

Din analiza datelor privind reciclarea si valorificarea deseurilor de ambalaje rezulta
urmatoarele:

v iIn pericada 2010-2012 au fost atinse toate tintele, atdt pe materiale, cat si tintele
globale de reciclare si valorificare;
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» inanul 2013, desi cantitatea de ambalaje introduse pe piat¥ este sensibil egald cu cea
din anul 2012 (date ANPM), cantitdtile de deseuri de ambalaje reciclate/valorificate
inregistreazi o scidere cu circa 8-9% fat3 de anul 2012;

« In anul 2014, cantititile de deseuri de ambalaje reciclate/valorificate au crescut cu
circa 25% fata de 2013;

+ In anii 2013 si 2014 nu a fost indeplinita tinta de reciclare pentru sticld (60%), precum
si tintele globale de reciclare si valorificare (55%, respectiv 60%).

I1.5.3 Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita
imbunatatire

Pentru perivada de analiza, 2010-2014, obiectivele si tintele privind deseurile de ambalaje,
prezentate in tabelul de mai jos, sunt cele prevazute in legislatia specificd si in Strategia
Mationald si Planul Mational de Gestionare a Deseurilor pentru pericada 2003-2013.

FOOO011108012018
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Tabel II-19: Modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor privind deseurile de ambalaje

Obiectiv

Cresterea gradului de
reciclarc/valarificare a
deseurilor de ambalaje

Cresterea cantititilor
de deseuri de
ambalaje colectate,
precum sl a eficientel
colectarii separate a
acestora

Atingerea obiectivelor de
reciclare de 60% din
greulale penltru harlie si | DA
carton si @ abiectivelor
de reciclare de 50% din
groeutate pentru metal
panid la 31 Decembrie
2008

Atingerea obiectivelor de
reciclare de 15 % din DA
groutate pentru lemn
pand la 31 Decembrie
201100

Atingerea obiectivului
global de reclclare de MU
558, a obiectivulul

global de valarificare de
60%, a ohiectivelor de
reciclare de 22,5 % din
greutate pentru plastic,

5i a obiectivelor de
reciclare de 60% din
greutate pentru sticld,
pana la 31 Decembrie
2013 |

2007-2017 - extinderea | Partial |

colectarii separate la
nivel national

Mod de indeplinire

Tinta de reciclare pentru deseurile
dec hartic si carton a fost
indeplinilé in anul 2008. in
perivada 2010-2011 rata de
reciclare are o valoare mai mare
decat tinta.

Tinta dc reciclare pentru descurile
de lemn a fost indeplinitd si
depésita in anul 2011, In perioada
2012-2014 rata de reciclare are,
de ascmenca, o valoare mai mare
decat tinta.

Mici tinta globald de reciclare sl
rici tinta globala de valorificare nu
au fost atinse in anul 2013, dar
nici in anul 2014. De asemenea,
tinta de reclclare pentru deseurile
de sticla nu a fost atinsd nigi in
anul 2013 si nici in anul 2014.
Tinta de reciclare a deseurilor de
ambalaje de plastic a fost atinsd si
depasitd atat in anul 2013, cat si
in anul 2014.

Cantitdtile de deseuri de ambalaje
colectate si reciclate/valorificate
au crescut in perinoada de
referintd. Cea mal mare parte a
cantitatii de deseur de ambalaje
reciclate provine insa din comert
sl industrie, precum si din achizitia
de la populatie a deseurilor de
ambalaje municipale. Sistermul de
colectare separatd a deseurilor
municipale, inclusiv a deseurilor
de ambalaje municipale este inci
slab dezvaoltat,

Crearea si optimizarea
schemelor de

valorificare materiald a
deseurilor de ambalaje

Incepand cu anul 2004 | DA

FOOOOT 11080

Odatd cu cresterea cantitatii de
deseuri de ambalaje colectate s-a

| d2fict§ 5i piata de reciclare, fapt
confirmat de numarul mare al
operatorilar economici care
trateaza in vederea recicldrii sau
reciclcaza cfectiv descurile
municipale si deseurile de
ambalaje.
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Oblectlv Tinta Mod de indeplinire

Crearea si optimizarea  Optimizarea sistemelar Partial In prezent, industria cimentului

schemelor de zonale si valarificarea dispune de o capacitate totala

valorificare encrgeticd  encrgetica, eventual si autarizata de coincincrare descun

a deseurilar de cambuslibil alternativ de pesle 1 milion Lone/an. Cu

ambalaje pentru cuptuarele de toate acestea, cantitatea de
ciment, carelat cu deseuri de ambalaje valorificatd
puhcrea in functiunc a prin altc mctode decat reciclarca
inslalaliilor de procesare esle (oarle scazuld (inlre circa
adecvata - incepand cu 7.000 5i 48,000 t/an in perioada
anul 2005 2010-2014).

Aspcctele identificate legate de gestionarca descurilor de ambalaje sunt urmadtoarclc:

« Aspecte tehnice privind modul de gestionare a deseurilor de ambalaje:

=]

Sistemul de colectare separatd a deseurilor de ambalaje municipale este slab
dezvoltat la nivel national;

Valorificarea deseurilor prin alte metode decét reciclarea este foarte scdzuta,
in ciuda faptulul cd existd o capacitate autorizatd mare pentru coincinerarea
deseurilor;

Capacitdtile de reciclare existente pentru ambalajele de lemn, sticla si plastic
nu sunt suficiente in cazul cresterii tintelor de reciclare fatd de prevederile
actuale ale legislatiel;

+« Aspecte de natura legislativa:

o

Definitia ,ambalajului reutilizabil” din Legea nr. 249/2015 nu este corelatd
cu definitia ,reutilizarii ambalajelor”, returnarea mbalajului reutilizabil fiind
conditionatd de existenta unui sistermn depozit;

Legea nr. 249/2015 prevede la art. 16 {2} a) ca responsabilitatea individuald
se poate realiza prin colectarea si valorificarea deseurilor de ambalaje
provenite din activitatea proprie sau preluate de la generatori sau detindtori
de deseuri, instalatii de sortare, colectori autorizati din punct de vedere al
protectiei mediului pentru colectarea si valorificarea deseurilor de ambalaje.
Astfel se incalca principiul responsabilitatii individuale aplicat la nivel
european in schemele de responsabilitate extinsa a producatorilor, care
prevede ca responsabilitatea individualda se refera la propriile produse pe
care producatorii le introduc pe piata nationala;

Legea nr. 249/2015 si Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor si
ministrului economiei, comertului si relatiilor cu mediul de afaceri 932/2016
privind aprobarea Procedurii de autorizare pentru preluarea responsabilitatii
gestiondrii deseurilor de ambalaje nu cuprind prevederi clare privind
responsabilitatea Drﬁﬂ'@@ﬁpw qi Uaﬂ];rpg@ Prganizatiiiur de transfer de
responsabilitate pentru deseurile de ambalaje. Faptul cd@ schema privind
responsabilitatea extinsd a producatorulul nu este clar definitd, conduce la
deficienle in implemenlare, cu impacl asupra alingerii obieclivelor de
reciclare/valorificare;

Legislatia acluald nu cuprinde o definilie a deseurilor de ambalaje
municipale. Lipsa acestei definitii determind probleme  privind
responsabilitatea gestiondrii acestui flux de deseuri;

II. Situatia existent3
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e Aspecte de natura institutionala/organizationala:

C

Legislatia actuald nu prevede pasibilitatea de organizare Tn sistem
clearinghouse;

Desi autoritatile publice locale sunt actori importanti, fiind singurii
responsabili de gestionarea deseurilor municipale, inclusiv deseuri de
ambalaje municipale, conform legislatiei actuale, APL nu sunt incluse Tn
schema de gestionare a deseurilor de ambalaje;

Necoreldri intre prevederile legislatiei privind salubrizarea si legislatiei
specifice pentru ambalaje si deseuri de ambalaje. Conform prevederilor art.
16 (11) din Legea nr. 249/2015, calectarea deseurilor de ambalaje de la
populatic poatc fi rcalizata atdt dc cétre apcratorii de salubrizare, cét si de
catre alti coleckori autarizati, desi autoritatca publica locala, prin opcratorii
de salubrizare, este singurul responsabil de gestionarea deseurilor
municipale (Legea nr. 101,/2006);

+« Aspecte de natura financiara si investitionala:

o

Legislatia actuala nu cuprinde prevederi clare privind responsabilitatea
financiara a organizatiilor de transfer de responsabilitate pentru deseurile de
ambalaje. Astfel, in prezent, in cazul deseurilor de ambalaje municipale,
organizatiile de transfer de responsabilitate platesc bonusuri operatorilor de
salubrizare si reciclatorilor si nu costuri nete de gestionare a deseurilor de
ambalaje, care sa fie reflectate in tariful de gestionare a acestora;

= Aspecte privind raportarea:

o

Lipsa in legislatie de prevederi clare privind verificarea de catre autoritatea
de mediu a datelor raportate privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

FOOO011108012018
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I1.6

I1.6.1

electronice

Generarea deseurilor de echipamente electrice si

Deseuri de echipamente electrice si electronice

Deseurile de echipamente electrice si electranice rezultd din echipamentele puse pe piatd
de producatorii/impartatorii din Roménia. Conform legislatiei in vigoare, put introduce pe
piatd echipamente electrice 5i electronice (EEE) numai producatorii nregistrati in Registrul
Producétorilar si Importatorilor de EEE, constituit la ANPM.

Numarul producatarii inregistrati in Registrul Producatorilor si Importatorilor de EEE a
crescut in perioada analizatd. Astfel, daca la inceputul anului 2010 erau inregistrati 1.158
de producatori, la sfarsitul anului 2014 erau Tnregistrati 2.185 de producatori.

Distributia cantitdtilor de EEE puse pe piatd, pe categorii, in pericada 2010-2014 este
prezentatd in tabelul de mai jos.

Tabel I11-20: EEE introduse pe piatd, 2010-2014

Categorie EEE

1 - Aparate de uz
casnic de mari
dimensiuni
2 - Aparate de uz
casnic de mici
dimensiuni

Cantitate de EEE pusa pe piatd (tona/an)

74.328,96

17.484,7

2011

69.456,21

14.422 82

2012

74.755,61

14.641,71

2013

81.810,67

13.655,46

84.995,17

10.466,12

3 - Echipamente
informatice si de
telecomunicatii

31.944,22

14.349,97

12.423,31

13.759,41

13.400,46

4 - Echipamente de
larg consum

5 - Echipamente de
ilurminat

& - Unelte electrice si
electronice

12.908,06
4.594,26

7.669,82

13.348,15

5.747,56

6.728,9

12.267,52

6.052,08

7.556,19

11.704,91
6.363,55

7.339,87

14,.832,53
5.350,90

7.727,25

= Jucaril,
echipamente sportive
sl de agrement

953,61

744,09

B12,9

654,42

999,47

8 - Dispozitive
medicale (cu exceptia
tuturor produselor
implantate si
infectate)

275,92

472,57

423,57

9 - Instrumente de
supraveghere si
control

769,82

FOO

Ot
981,97

7108012071

1.245.3

416,79

394,51

]

750,14

938,16

10 - Distribuitoare
automate
TOTAL

387,3

151.316,67

261,21

128.513,45

369,85

130.548,10

348,97

482,54

136.804,20 139.587,10

Sursa: ANFM
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Cu toate cd numadrul producatorilor de EEE inregistrati a crescut constant, in perioada
2010-2014, se observa cé variatia cantitatilor de EEE puse pe piatd anual depinde mai mult
de puterea de cumparare a utilizatorilor de EEE si nu depinde de numarul de producatori
inregistrati sau de numarul locuitarilor din Romania.

Evolutia cantitatilor de deseuri de echipamente electrice si electronice (DEEE) generate si

colectate in perioada 2010-2014 este prezentatd Tn tabelul de mai jos.

Tabel II=-21: Deseuri de echipamente electrice si electranice colectate, 2010-2014

Categorie EEE

1 - Aparate de uz
casnic de mari
dirnensiuni

11.119,93

Cantitate de DEEE (tone/an)

2011

9.987,33

2012

11.398,81

2013

20.315,61

20.165,21

2 - Aparate de uz
casnic de mici
dirmensiuni

913,64

673,18

864,21

977 .49

1.021,16

3 - Echipamente
informatice si de
telecomunicatii

6.459,84

5.446,30

4.976,01

4.886,16

4.803,30

4 - Echipamente de
larg consum

3.567,23 |

3.199,49

3:513.5

4.671,74

3.513,27

5 - Echipamente de
fluminat |
6 - Unelte electrice si
electronice
7 - Jucdrl,
echipamente sportive si
de agrement

182,66

625,81

62,73 |

291,95

743,07

94 57

776,99

837,26

1.140,05

815,37

65,60

8 - Dispozitive
medicale (cu exceptia
tuturor produselor
implantate si infectate)

19,86

20,51

58,19

28,44

34,07

9 - Instrumente de
supraveghere si control

215,41

464,17

686,63

505,58

236,42

10 - Distribuitoare
automate

79,50 |

87,69

56,94

149,78

64,51

TOTAL
Sursa: ANPM

Raportand cantitatea de DEEE colectata la populatia rezidentd (a se vedea sectiunea I11.2.1)
rezultd o ratd de colectare de 1,0 - 1,7 kg/locultor/an, cu mult mai mica fatd de obiectivul

26.246,61

21.008,26

23.082,76

33.164,75

prevdzut in legislatie pentru aceasta perioadd, respectiv 4 kg/locuitor/an.

I1.6.2 Gestionarea de;eﬁﬁiﬁdlﬁ ffwgwgﬁtfglectrice si

electronice

In vederea realizérii obiectivelor anuale de colectare, reutilizare, reciclare si valorificare a

DEEE, produc&torii pot actiona:

32.158,99
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e individual, utilizand propriile resurse,
e prin transferarea acestor responsabilitdti, pe bazd de cantract, cadtre un operator
economic legal constituit si autorizat in acest sens.

in prezent, inh Romania sunt licentiate mai multe organizatii colective (informatii privind
operatorii licentiati pot fi gasite pe pagina web a MM
http://www.mmediu.gov.ro/categorie/comisie-deee/213.

Licentele sunt acordate pentru categariile de EEE prevézute in anexa nr. 1 si anexa nr. 3
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente
electrice si electronice - OUG nr. 5/2015 (in perioada pénd la 14 august 2018 inclusiv),
respectiv categoriile din anexa nr. 2 din OUG nr. 5/2015 (dupd 15 august 2018).

Ponderea canlildLii de EEE penLru care organiczaliile coleclive au prelual responsabiliLalea
a crescul conslant in pericada de analica, de la circa 80% in anul 2010 la pesle 29% in
anul 2014.

Schema cuprinzand actorii principali; modul de indeplinire a responsabilitatilor operationale
si financiare este prezentata mai jos.

FOOO011108012018
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Figura II-24: Schema actuald a gestionarii DEEE

ADMINISTRATIA
FONDULUI PENTRU GARDA NATIONALA
MEDIU {AFM) - DE MEDIU (GNM) -

funclie da functia da cantral
control / penal it

COMISIA DE ( PRODUCATORI B ———
AUTORIZARE k nrin magnzine ~A00mp)  “——— | QPERATORI
QTR-url I schemncnincHv:  ResponsablMate v 7"\a'n]| RECICLARE/VA
(reprezentant: ai — {OTR-ul) individuala la cc .. ORIl N\ LORIFICARE

P——
e Lﬂ_ . AUTORIZATI
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e<hlpameiite elcr.trke 51 | Vi
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Ratele de valorificare a DEEE au fost pentru intreaga perioada mai mari decat obiectivele
legislative, pentru toate categoriile de DEEE.

Tabel 1I-22: Rata de wvalorificare DEE 04 0 201 4

Obiectiv valorificare (%)

Categorie DEEE Previzutin  Reallzat Reallzat Reallzat Reallzat Reallzat
legislatie in 2014 in 2011 in 2012 in 2013 in 2014

1 - Aparate de uz casnic 80 a3 91 89 93 93
de mari dimensiuni
2 - Aparate de uz casnic 70 81 89 88 89 88
de mici dimensiuni
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Obiectiv valarificare (©b)

Categorie DEEE Previzut in Realizat Realizat Realizat Realizat Realizat
legislatie in 2010 in2011 in 2012 in 2013 in 2014

3 - Echipamente
informatice si de 75 86 86 86 85 87
telecomunicatii

4 - Echipamente de larg
consum

75 89 87 87 88 88

5 - Echipamente de

. . 80 88 85 84 D2 93
iluminat

6 - Unelte clectrice si
eleclronice

7/ Jucarii, echipamenle
sportive si de agrement

70 87 90 8% 88 91

70 73 84 83 84 84

8 - Dispazitive medicale
(cu exceptia tuturor
produselor implantate si
infectate)

Meaplicabil

9 Instrumente de
supraveghere si control
10 - Distribuitoare
automate

Sursa: ANPM

70 85 86 Ba 88 88

a0 91 91 a0 92 23

in prezent, la nivelul Romaniei sunt autorizati 883 de operatori economici care au activitate
in domeniul colectarii sifsau tratarii DEEE, Dintre acestia, 75 de operatori economici detin
si autorizatie de mediu pentru tratarea DEEE.

Figura 1I-25: Num&r operatori economici autorizati pentru colectarea si tratarea DEEE pe
judet/M. Bucuresti

w Opcratori autorizati numai pentru colectare

« Operatori dutorizati pentru colectare si transpaort

Sursa: ANPM
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Capacitatea totald de tratare a DEEE la nivelul Romaniei este de circa 120.000 tone/an.
Aviand in vedere c3, cea mai mare cantitate de DEEE prognozata a fi generatd in perioada
urmatoare (anul 2020), este de circa 70.000 tone/an, rezultd ca existd o capacitate
suficienta de tratare a DEEE pentru acoperirea intregii cantitati de deseuri generate, in
conformitate cu principiul proximitatii.

I1.6.3

imbunatatire

Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita

Modul de indeplinire a principalelor pbiective si tinte privind DEEE prevazute in Strategia
MNationala si Planul National de Gestionare a Deseurilor pentru pericada 2003-2013 sunt
prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 11-23: Modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor privind DEEE

Obiectiv

Incurajarea colectarii
separate si a
valarificérii materiale a
deseurilor de
echipamente electrice
sl electronice

incurajarea aparitiel
de noi facilitati de
reciclare si tratare a
desaurilor de
echipamente electrice
si electronice

Realizarea sistemului de  Partial
colectare si valorificare |
Termen - 2007

‘Organizarea unor centre = DA

zonale de
dezmembrare/reciclare
a DEEE

Termen - 2007

Mod de indeplinire

Exista peste 800 de operatori
economici autorizati pentru
colectarea sifsau tratdrli DEEE.
Totusi, infrastructura de colectare
la nivelul autoritdtilor publice
locale este slab dezvoltatd
Capacitatea totald de tratarea
DEEE la nivelul Roemaniei este de
peste 120.000 tone/an. Centrele
de dezmembrare/reciclare sunt
distribuite uniform pe teritoriul
national.

Aspectele identificate legate de gestionarea deseurilor de DEEE sunt urmatoarele:

* Aspecte tehnice privind modul de gestionare a DEEE:

o O parte a DEEE, in special cele cu continut mare de metal {(electrocasnicele
mari, uneltele electrice etc) sunt colectate aldturi de deseurile metalice, in
faza initiald de citre colectori informali, fiind predate unor centre de preluare
neautorizate pentru gestionarea DEEE. Asttfel, cantitétile tratate de DEEE nu
se evidentiazd separat in raportari, ci sunt asimilate deseurilor metalice;

o Infrastructura nece&ﬁ]ﬁ&h’lc]:@:&&g DEEESa nivelul auto ritétilor
publice locale este slab dezvoltatd la nivel national;

c Gradul scazut de colectare a DEEE;

e Aspecte de natura legislativa:
c Necorelarea actelor normative in ceea ce priveste responsabilitatea colectarii
DEEE dc la populatic — OUG nr. 5/2015 prevedce obligativitatca autoritatilor
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publice locale de a asigura colectarea DEEE provenite de la gospaodariile
particulare, iar Legea nr. 101/2006 republicatd a serviciului de salubrizare a
localitdtilor exclude colectarea DEEE din activitdtile serviciului de
salubrizare;

e Aspecte de natura institutionala/organizationala:
c Legislatia actuald nu prevede paosibilitatea de organizare in sistem
clearinghouse;

e Aspecte privind raportarea:

c Sistem greoi de raportare a datelor privind EEE si DEEE - inregistrarea
producdtorilor si raportarea datelor se efectueaza pe cele 98 subcategorii.

FOOO011108012018
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I11.7 Deseuri de baterii si acumulatori

I1.7.1 Generarea deseurilor de baterii si acumulatori

in perioada 2010-2014, cantitatea de baterii si acumulatori (B&A) introdusi pe piatd a
variat intre circa 32.603 tone (2013) si circa 36.529 tone (2014).

Tabel II-241: Baterii si acumulatori introdusi pe piatd, 2010-2011

Cantitate (tone)
2011 2012 2014

Tipul de baterii si

acumulatori

Portabile, categoriile 1 si
2

3.447 36

2.696,41

2.739,55

1.862,15

2.730,34

Auto, categoria 3 29.847,85 27.717,65 | 27.948,69 28.087,37  30.135,35
Industriale, categoria 4 2.612,33 3.077,21 | 3.307,09 | | 2.653,56| 3.663,71
Total 35.007,54 | 34.391,27 | 33.995,33 | 32.603,07 | 36.529,39

Sursa: ANPM

Evolutia cantitatilor de deseuri de B&A generate si colectate in perioada 2010-2014 este
prezentatd in tabelul de mai jos.

Tabel 11-25; Deseuri de baterii si acumulatori generate si colectate, 2010-2014

Tipul de bateril si
acumulatori

Cantitate (tone)

2011 2012 2013

;'Dl'tﬂhﬂE_, categoriile 1 si 35 159 112 737 779

Auto, categoria 3 35.681 47.960 50.238 55.488 59.909

Industriale, categoria 4 111 189 494 684 955

Total 35.827 48.308 | 51.044 56.909 61.643 |
Sursa; ANEM

Pentru deseurile de B&A portabile se inregistreaza o crestere semnificativd a colectarii in
perioada de referinta.

De asemenea, se inregistreazd o crestere a cantitétii totale de deseuri de baterii si
acumulatori generate si colectate in Romania in perioada de analiza.

I1.7.2 Gestionarea da;epﬂiéﬂ-jﬁlp P?Eﬁgﬁ *izq}:q.lglulatnri

Pentru gestionarea deseurilor de baterii si acumulatori este aplicatd schema de
responsabilitate extinsd a producatorilar, in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare, producdtorii de B&A sunt obligati s& organizeze colectarea de deseuri de baterii si
acumulatori in una din urmatoarele modalitati: a) individual sau b) prin transferarea

105
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responsabilitatilor, pe baza de contract, cdtre un operator economic legal constituit,
denumit organizatie colectiva.

in prezent, in Romania sunt licentiate mai multe organizatii calective (informatii privind
operatorii licentiati pot fi gasite pe pagina web a ANPM - http://www_anpm.ro/deseuri-de-
baterii-si-acumulatari).

Conform datclor ANPM, in prczent, sistcmcle individuale si cele colective au pondcri

cchilibrate in gestionarca batceriilor si acumulatorilar, astfcl:

« Inanul 2013 - ponderca B&A gestionate in sistemn calectiv a fost de 36,52% si pondcrea
B&A gcstionatce in sistem individual cra 63,48%;

o 1n anul 2014 - creste ponderea B&A gestionate in sistem colectiv la 42,83%, B&A
gestionate in sistemn individual avand o pondere de 57,17%.

Schema cuprinzand actorii principali, madul de Tndeplinire a responsabilitatilor operationale
si financiare si fluxului B&A este prezentata in figura de mai jos.

FOOO011108012018
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Figura II-26: Schema actuald a gestionarii BRA
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Tabel 11-26: Cantitdti de deseuri B&A colectate, tratate, reciclate, 2010-2014

Cantitate (tone/an)

BEA tratate BEA reciclate

2010 30238 24.678,4945
2011 48.307,58 40.643,61 33.090,45014 I
2012 51.044,12 48.768,58 39.683,40948
2013 56.908,56 42,540,598 34.984,7754
2014 61.642,79 42.093,6256 34.705,6116

Sursa: ANPM
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fn anul 2012 au fost cele mai mari cantitati de deseuri B&A tratate /reciclate, iar in anul
2014 cele mai mari cantitdtile de deseuri BRA calectate.

Tabel II-27: Rata de calectare a B&A partabili, 2010-2014

Rata de
coleclare (%)
Sursa: Prelucrare pe baza datelor ANPM gi Stuciului FI'BA, 2015

1 6 10,5 30 32

Rata de colectare pentru B&A portabile se calculeaza ca medie intre cantititile de B&A puse
pe piata in anul curent si cei doi ani anteriori. Obligatiile de atingere a tintelor de colectare
pentru desgeurile de B&A portabili au fost de 25% pana la 26 septembrie 2012, respectiv,
45% pana la 26 septembrie 2016,

Cu toate cd in anul 2012 Romania nu a atins rata de colectare de 25%, incepadnd cu anul
2013, s-a inregistrat o crestere a performantei de colectare a deseurilor de B&A portabile,
care a dus la realizarea unei rate de colectare de 30% in anul 2013 si de 32% in anul 2014,
Cresterea ratei de colectare s-a datorat, in primul rand, dubldrii cantitdtilor de B&#
colectate in peripada 2012-2014 si, in al doilea rand, scaderii bruste a vanzarilor de B&A
portabile din anul 2013, O contributie majord in colectarea deseurilor de BE&A portabili a
avut-o infiintarea sistemelor colective ale producatorilor (la sfarsitul anului 2012, cu primul
an complet de activitate in 2013). Avand in vedere evolutia colectdrii deseurilor de B&A
este posibil ca In anul 2016 Romdnia sa fii atins rata de colectare de 45% stabilitd de
legislatia in vigoare.

Pentru bateriile cu plumb nivelurile de eficienta a reciclarii in perioada 2010-2014 sunt mai
mari decat obligatia legald (peste 80% fata de 65% obiectivul legal).

in prezent, la nivelul Romaniei sunt autorizati 1.524 de operatori economici _care au
activitate in _domeniul colectirii_si/sau tratdrii deseurilor de B&A. Dintre acestia, 7 au
autorizatie de mediu pentru activitatea de tratare a deseurilor de BRA.

Fig. 5-14: Numar colectori de deseuri de B&A pe judete, 2014
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Sursa: ANPM
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Capacitatea totald de tratare a B&A la nivelul Roméaniei este de 75.807,5 tone/an. Avand
in vedere c¢3d, cea mai mare cantitate de B&A colectatd (in perioada 2014), este de
61.642,79 tone/an, in prezent existd o capacitate suficientad de tratare a deseurilor de B&A
pentru acoperirea intregii cantitaiti colectate, in conformitate cu principiul proximitatii. Cu
toate acestea, singurii operatori economici care asigura reciclarea deseurilor de B&A sunt
Monbat Recycling S.R.L. si Rombat S.A., ambele companii avand activitatea In domeniul
bateriilor cu plumb, avand o capacitate insumata de 70.000 tone/an.

I1I.7.3 Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita
imbunatatire

Obhicctivele gi tintele in dameniul bateriilor si acumulatorilor sunt definite, pe de o parte, in
vechiul Plan national de gestionare a deseurilor, iar pe de altd parte in legisiatie specifica
acestui flux de deseuri.

Tabel 11-28: Modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor privind deseurile B&A

Obiectiv Tinta Mod de indeplinire
Restrictionarea Introducerll | Intdrirea controlului privind | Partial | S-a asigurat cadrul legal
pe piatd a bateriilor si respectarea conditilor de pentru restrictionarea
acumulatorilor, care contin - | calitate a bateriilor/ B&A care contin anumite
anumite substante acumulatorilor introdusi pe substante  periculoase,
periculoase piata romaneasca. prin Hotirirea
Termen: Permanent Guvernului fr.
113242008 privind
regimul  bateriilor 5l

acumulatorilor i al
deseurilor de baterii si

acurmulatori.

Mu existd evidenta
intaririi controlului
privind respectarea

conditiilor de calitate a
B&A introdusi pe piata

romédneasca
Colectare separatd pentru Optimizarea functiondri| | DA S-au inregistrat 1.524 de
bateriile sl acumulatori] uzatl | retelei de colectare. operatori economici care
Termen: 2006 au activitate in domeniul

colectdrii sifsau tratirii
| deseurilor de B&A
Eliminarea n conditii de  Termen: 2006 - Mu existd ewvidenfte cu
sigurantd pentru sdnitatea privire  la  realizarea
populatiei s mediu  a FOG[}D] ] ¥ 08[}] 2{:” E acestui obiectiv
componentelor periculoase
nevalarificabile din baterii si
acumulatori uzati

Recuperarea materialelor | Recuperarea si reciclarea a DA S-au depdsit nivelurile de
valoroase continute in baterii | 50% din greutatea eficienta privind
si acumulatori bateriilor/acumulatorilor reciclarea deseurilor B&A

(fard electralit).
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Oblectlv Mod de indeplinire

Termen, 2010

Aspecte identificate legate de gestionarea deseurilor de B&A sunt urmitparele:

e Aspecte tehnice privind modul de gestionare a deseurilor de B&A:

c In prezent in Roménia nu cxistd capacititi de reciclare pentru descurile de
B&A Nichel Cadmiu, Alcaline, Zinc Acr, Zinc Carbon, Oxid dc Argint, Oxid dc
Mcrcur, Litiu Polimer, Litiu Ion, $.a., respectiv categoriile: 1a - 1h, 2a, 2¢ -
2f, 3b, 3c, 4b, 4c. Rcciclarca accestor descuri de B&A sc cfectucaza in afara
Romadniei, in tdri ca: Germania, Austria, Polonia, Belgia, s.a. Conform
principiului autonomiei si proximitatii, ar putea fi dezvoltate capacitatii de
reciclare si pe plan national,

+« Aspecte de natura institutionald/organizationala:
o Legislatia actuald nu prevede posibilitatea de organizare in  sistem
clearinghouse;

« Aspecte privind raportarea:
o Sistem greoi de raportare a datelor privind B&A. In prezent lipseste sistemul
de inregistrare online a producatorilor si de raportare online a datelor,
Sistemul actual solicitéd depunerea unui dosar volumines |la inregistrare, pe
format de hartie.

FOOO011108012018
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I11.8 Vehicule scoase din uz

I1.8.1 Generarea vehiculelor scoase din uz

Evolutia cantitdtilor de vehicule scoase din uz (VSU) din Romania, generate si colectate in
perioada 2010-2014, este prezentatd in tabelul de mai jos.

Tabel II-29: Vehicule scoase din uz colectate si tratate, 2010-2011

Cantitate de VSU (bucati)

2011 2012 2013
VSU colectate 197,445 124.299 55,374 | 37.237 43.351
[ \{ﬁ__L!’_t_I_T_:ItaI:E 190.790 128.839 1 57.950 37.989 42.138
Sursa; ANPM

Diferentele anuale dintre numarul de VSU colectate si numarul de VSU tratate se
inregistreaza pentru ca o parte din WVSU colectate intr-un an réman pe stoc si sunt tratate
in anul urmator,

I1.8.2 Gestionarea vehiculelor scoase din uz

in prezent, Tn Romania, pentru VYSU este aplicatd responsabilitatea extinsd a
producatorului, dar pumai in sistem individual. Producatorii au ales sa infiinteze retele de
colectare prin contracte private cu dezmembratorii autorizati, unde, Tn conformitate cu
prevederile Legii nr. 212/2015 privind modalitatea de gestionare a wvehiculelor si a
vehiculelor scoase din uz, predarea la instalatia de tratare a VSU nu preluarea vehiculului
de la ultimul detinator ar trebui sa fie gratuita.

in practicd, detinatorul VSU incaseazd o sumé de bani la predarea VSU citre colector sau
dezmembrator. Exceptie fac VSU predate in cadrul programului Rabla” pentru care
detinatorul primeste numai vaucher-ul aferent "primei de casare”, fara alte sume.

Consumatorii care cumpéra piese rezultate din dezmembrarea VSU pl&tesc pentru acestea
firmelor de dezmembrare. De asemenea, reciclatorii platesc citre dezmembratori sau cétre
schreddere valpoarea materiilor prime secundare rezultate din tratarea VSU. Pentru
materialele trimise pentru vaturifiwa ﬁ”l“ Fygsare in fabricile de ciment,
nu avem informatii c8 existd costuri sau beneficii financiare. Aceeasi situatie o intdlnim la

deseuriie rezultate din tocare/maruntire.

Schema de gestionare a VSU cu respansabilitatile operationale si financiare este prezentatd
mai jos.
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Figura [I-27: Schema actuald a gestiondrii vehiculelor scaase din uz
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in tabelul de mai jos sunt prezentate cantitétile gestionate in perioada 2010-2014.

Tabel 1I-30: Vehicule scoase din uz tratate, reutilizate, reciclate, valorificate, 2010-2014

Cantitate (tone/an)

2011 2012 2013
VSU - masa medie la gol 162.276 110.035 50,732 34.566 | 38.137
Reutilizare 6.092 5.196 3.312 1.973 | 1.335
Reciclare 125.224 85.995 | 39.204 26979 |  30.727
Valorificare 132.604 90.285 | 40448 | 28234 |  32.412
Eliminare 23.580 14,554 6.972 | 4,359 4,390
Sursa: ANPM

in perioada de analizd, ratele de reutilizare si reciclare au variat intre 80,9% in anul 2010
5i B4% Th anul 2014. Ratele de reutilizare si valorificare au variat intre 85,5% in anul 2010
5i 88,5% in anul 2014,

In conformitate cu prevederile legale in vigoare, pentru pericada 2010-2014, operatori
economici erau obligati s8 asigure realizarea urmatoarelor obiective, ludnd In considerare
masa medie la gol:

« reutilizarea si valorificarea | KL‘in ?iagq die pe wvehicul si an, a
vehiculelor fabricate Tnaintmﬁm ulr ,}Tﬁﬁ nge

« reutilizarea gi valorificarea a cel putin 85% din masa medie pe vehicul gi an, a
vehiculelor fabricate dupa 01 ianuarie 1980,

e reutilizarea gi reciclarea a 70% din masa medie pe vehicul si an, a vehiculelor
fabricate Tnainte de 01 ianuarie 1980;

e reutilizarea si reciclarea a 80% din masa medie pe vehicul si an, a vehiculelor
fabricate incepand cu data de 0l ianuarie 1980.

I1. Situatia existent3
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Comparand cantitdtile gestionate cu obiectivele, rezultd cd anual, in perioada 2010-2014,
atat obiectivele de reutilizare si reciclare, cét si obiectivele de reutilizare si valorificare au
fost atinse.

in prezent, la nivelul Romaniei sunt autorizati 608 de operatori economici care au activitate
in domeniul colectdrii si/sau tratérii VSU. Dintre acestia, 545 au autorizatie de mediu

pentru activitatea de tratare a VSU iar 4 operatori economici detin shreddere.

Figura I1-28: Distributia operatorilor ecanomici autorizati pentru colectarea VSU, 2016
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Figura 11-29: Distributia numarului de VSU colectate pe judete si Bucuresti, 2016

4,500
4.000
3,500
§ 3.000
S 2500

LE]
> 2,000
2 4500

fm
£ 1.000
500 4

0 PN, T ey I" mree I"I'r!1l 'I" A '-|1' T -.-I-r v -..-r 1
SRR R DREE R E LR £ e
' : judet/municipiul Bucuresti

S ANEM FOOO011108012018

Din analiza graficelor de mai sus se observa ca in judelele unde se colecteaza un numar
mai mare de VSU, existd si un numar mai mare de colectori. Exceptie face Municipiul
Bucuresti, in care sunt doar 14 colectori autorizati. Cu toate acestea, capacitatea de tratare
a VSU Tn municipiul Bucuresti este asiguratd de doua instalatii de shredder performante si
de mare capacitate. Instalatia SC REMATHOLDING Co SRL din Bucuresti cu o capacitate de
1.000 t/ord la care se adauga, In premierda pentru Roménia, o instalatie de tratare a
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reziduurilor de shredder, cu cinci trepte de sartare, dintre care o treaptd de sortare cu hisip
este prima instalatie de acest fel din Europa. O altd instalatie de shredder din Bucuresti
este cea detinutd de SC ROMRECYCLING SRL. in plus, mai functioneazi dou3 instalatii de
shredder, ambele detinute de SC REMATINVEST SRL in judetele Cluj si Timis. Din totalul
de 38.137 tone tratate n anul 2014, 11.984 tone au fost prelucrate in cele 4 instalatii de
shredder.

In procesul de tocare a VSU, reziduul de shredder (alcituit din sticld, cauciuc, textile,
cabluri si plastic) poate constitui mai mult de 25% din greutatea totald a VSU introduse Tn
campania de shredder.

Cu toate cd numarul instalatiilor de shredder, in functiune, a scazut in perioada 2010-2014
de la 6 instalatii la 4, procentul de VSU tratate in aceste instalatii a inregistrat variatii mici
(29-33%) in perioada de referintd. Evolutia cantitatilor de VSU tratate in instalatii de este
prezentaka in tabelul de mai jos.

Tabel II-31: Evolutia VSU tratate in instalatii de shredder, 2010-2014

VSU tratate total (tone) 162.276 110.035 50.732 34,566 38.137
:-;ilr.:et;atahe shredder 52777 n e A tis k= F
Ponderea din VSU tratate

la shredder (%) 33 29 28 33 32

Sursa: ANPM

I1.8.3 Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita
imbuné&tatire

Principalele obiective definite de legislatia europeand in domeniul VSU sunt:
» limitarea generdrii deseurilor provenite de la vehicule scoase din uz precum si a
toxicititii acestora;
« cresterea ratelor de reutilizare, reciclare si alte forme de valorificare a VSU
comparativ cu eliminarea;
» asigurarea tratdrii adecvate a deseurilor in conditii siqure pentru mediu.

Implementarea acestor obiective a fost cuprinsd in Strategia Mationald de Gestionare a
Deseurilor si in Panul National de Gestionare a Deseurilor,

FOOO011108012018
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Tabel II-32: Modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor privind vehiculele scoase din uz

Obiectiv

Mod de indeplinire

reciclari materialelor din
vehiculele uzate, precum

si a valorificarii
energetice a acelora care
nu se preteazd la

valorificare materiala

reutilizare sl reciclarea a 80%
din masa vehiculelor fabricate
dupé 1 ianuarie 1980;
reutilizarea si valorificarea a cel
putin 85% din masa vehiculelor
fabricate dupd 1 ianuarie 1980;
reutilizarea si reciclarea a 70%
din masa wvehiculelor fabricate
inainte de 1 ianuarie 1980;
reutilizarea si valorificarea a cel
putin 75% din masa vehiculelor
fabricate inainte de 1 |anuarie
1980

Asigurarea unei retele de | - DA |S-au  inregistrat 608
colectare a vehiculelor operatorii economici cdare
scoase din uz au activitate in domeniul
coraspunzator repartizate colectdrii  si/sau  tratdrii
in Leriloriu VSU. Releaua de coleclare
este uniform distribuita in
teritoriu
Asiqurarea posibilitadtii ca | Termen: Permanenl incepand din DA |Ultimul delinalor al
ultimul detindtor  al | 2007 vehiculului il poate preda
vehiculului il poate preda gratuit unei unitdti de
gratuit unei unitadfi de colectare/ valorificare,
colectare/valorificare confarm  legislatiei  in
vigoare
Restrictionarea utilizarii | Termen: Permanent incepand din - Mu existd evidente cu
metalelor arele la | 2007 privire  Ia realizarea
fabricarea vehiculelor acestui obiectiv
Extinderea reutilizarii si | Incepand din 2007: DA | S-au indeplinit obiectivele

legale

Ca urmare a analizei situatiei actuale au rezultat urmdatoarele aspecte sensibile;

« Necesitatea imbunatdtirli functiondrii

si sistermnul colectiv;

schemei de

responsabilitate extinsd a
producdtorului, inclusiv prin analiza optiunii de utilizare a sistemului colectiv. La
nivel UE-28, 16 state membre au implementat in cadrul schemei de responsabilitate
extinsd a producdtorului fie numai sistemul colectiv, fle atat sistemul individual, cat

» Lipsa mecanismelor financiare, care s3 stimuleze valorificarea VSU,;

« Cu toate ca la nivel national sunt autorizatl un numar semnificatlv de operator]
economicl care au activitate principald tratarea VSU, existd si alti operatori care
preiau VSU fard a asigura @@:@qumﬁz%m gglsla_tie;

o Atribuirea tuturor responsabilitatilor de colectare a datelor si raportare doar
operatorilor autorizati sa desfasoare activitail de tratare a VSU ar putea periclita
rezultatul din motivul ca rcciclatorii sunt de obicel companii mici-mijlocii si nu au
mecreu pregatirca necesard pentru a intclegerca corccta a tuturor prevedcerilor

lcgislative.
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I1.9 Anvelope uzate

I1.9.1 Generarea anvelopelor uzate
in perioada 2011 -2015 evolulia canlilalilor de anvelope inlroduse pe piald, precum si a

anvelopelor uzale coleclale si valorificale se presinld asllel:

Tabcl I1-33: Cantitati dc anvclope introduse pc piatad si anvclope uzatc gestionate, 2011-
2015

Cantitate (tghe/an)

2012 2013 2014

:‘_I“at“z‘“pe B 58.580 66.712 61.166 51.555 77.060
Deseuri delan\felupe 57 733 66.711 50,830 44,772 £1.816
colectate si valgrificate

Sursa: AFM
[1.9.2 Gestionarea anvelopelor uzate

Persoanele juridice care introduc pe piatd anvelope noi si/sau anvelope uzate destinate
reutilizaril sunt obligate sa colecteze anvelopele uzate in proportie de 80% din cantitatea
introdusd pe piatd in anul precedent si sd valorifice intreaga cantitate de anvelope uzate
colectata. Valorificarea consta in reutilizare, refolosire ca atare, resapare, reciclare si
valorificare termoenergetica.

Aceste obligatii pot fi indeplinite individual sau prin transferarea responsabilitatii catre
persoane juridice legal constituite in acest scop.

In prezent existd o singurd societate autorizatd pentru preluarea responsabilitatii
indeplinirii obiectivului de colectare si valorificare a anvelopelor uzate - 5.C. ECO
ANVELOPE S.A. Bucuresti, infiintatd in anul 2004 si reautorizatd in 2014, Ponderea pe
platd a ECO ANVELOPE S.A., in perioada 2010-2014, a fost cuprinsd intre 60% - 80%.

Schema cuprinzand actorii principali, modul de indeplinire a responsabilitatilor operationale
si financiare, circuitul fluxului deseurilor de anvelope, este prezentatd mai jos.

FOOO011108012018
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Figura 5-23: Schema actuala a gestiondrii deseurilor de anvelope
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Din cantitatea de anvelope uzate colectatd circa 80% se valorificd prin procedeul de co-
procesare, in fabricile de ciment, realizindu-se astfel atat valerificarea energetica, dar si
materiala a anvelopelor uzate. Restul anvelopelor sunt valorificate prin reciclare - respectiv
obtinere de pudretd, reesapare precum si utilizare ca atare pentru diverse scopuri.

[nstalatii de coincinerare sunt prezentate in sectiunea I1.3.2.

Capacitatea totald de co-procesare a anvelopelor uzate corespunzatoare celor sapte fabrici
de ciment mai sus este de cca. 110.000 tone/an.

Ca si reciclatori de anvelope uzate, care produc pudretd de cauciuc - ulterior utilizats la
producerea articolelor tehnice — sunt: 5.C. REMAT Bucuresti Sud si 5.C, ARTEGOD S.A. Targu
liu, cu o capacitate insumatd de circa 4.500 tone/an. Tot pudretd de cauciuc produce si
GranutechRecycling din Suceava. Reciclarea materiald prin proceseul de degradare
termicd, operatia B3, este realizatd de societatea Power Qil Company 5.R.L. din Chisoda,
judetul Timis®,

Altd metoda de reciclare a anvelopelor este resaparea, desaparea, debavuarea, repararea
carcaselor. Societdfi care au aceastd activitate sunt International Tyres din Suceava,
Argumix S.R.L. din Arad si 5.C. Recuperare Reciclare Anvelope S.R.L. din Jilava, judetul
[Ifov.

In total, sunt inregistrati 50 uperaﬁ:aﬂ QQQM:.EQ@@E%QQ ﬁvelupe uzate,

Ocazional, anvelopele uzate se valorificd prin utilizare ca atare pentru protejarea pistelor
de curse, stabilizarea gropilar de deseuri menajere, taluzarea malurilor si alte aplicatii.

-% Sarsa: MERCMA, ANPV
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I1.9.3 Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita
imbunatatire

In conformilale cu prevederile Hol&rérii Guvernului nr. 170/2004 privind geslionarea
anvelopelor uzale, persoanele juridice care introduc pe piald anvelope noi si/sau anvelope
uzate destinate reutilizarii sunt abligate:

e 53 calecteze anvelopele uzate, in limita cantitdtilor introduse de ele pe piats n anul
precedent ;

e si reutilizeze, sa refoloseascad ca atare, sd resapeze, s recicleze si/sau sa valorifice
termaenergetic intreaga cantitate de anvelope uzate colectata.

Principalele obiective definite de Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor si in Panul
Mational de Gestionare a deseurilor, in planurile regionale, judetene si locale sunt:

« Cresterea gradului de valorificare materiala si energetica a anvelapelor uzate;
» Organizarea sistemulul de colectare valorificare materiala sl termoenergeticd a
anvelopelor uzate.

Aceste obiective au fost indeplinite. Sistemul de colectare si valorificare a anvelopelor a
fost pus in practicd, atat la nivel individual cat si la nivel colectiv. In prezent sunt inregistrati
50 de operatori economici care valorificd anvelope, distribuiti uniform la nivel national.

Obligatiile de colectare (B0% din cantititile introduse pe piatd in anul precedent) au fost
indeplinite in perioada 2011-2014. in anul 2015, cantittile de anvelope uzate colectate
sunt mal mici, pentru indeplinirea obligatillor de colectare fiind necesare incd 9.832 tone
anvelope uzate. Procentul de colectare reprezintd 67% din anvelopele puse pe piaté in anul
anterior.

Alte aspecte identificate legate de gestionarea anvelopelor uzate sunt urmatoarele:

« Aspecte tehnice privind modul de gestionare a anvelopelor uzate:

o In prezent, majoritatea anvelopelor uzate sunt valorificate prin co-procesare
in fabricile de ciment, refolosirea si reesaparea anvelopelor uzate, fiind
realizatd la scard redusd;

o Capacitdti scdzute de reciclare a anvelopelor uzate (numai doua instalatii la
nivel national);

» Aspecte de natura legislativa:
o Legislatia nationald in domeniul deseurilor de anvelope este emisd in anul
2004 si nu a fost armaonizatd cu neile preveder ale Legii nr. 211/2011;
> Obiectivele existentd) @) (ddnd lehkeabd Zhh ] &rspectiva imbunatatirii
parformantei sistemului de gestionare a deseurilor de anvelope, deocarece
exista numai obiectivul global de valorificare.
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I1.10 Uleiuri uzate

In aceasla secliune sunl precenlale informalii referiloare la uleiurile minerale rafinale cu
diferiLe adaosuri, care au devenil improprii deslinaliei iniliale, Aclivilalea de geslionare a
uleiurilor uzate este reglementata prin HG nr. 235/2007 privind gestionarea uleiurilor uzate
(HG nr. 235/2007).

I1.10.1 Generarea uleiurilor uzate

In perivada 2010-2013, atat cantitdtile de ulefuri introduse pe piatd, cat si cantititile de
uleiuri uzate generate prezintd o variatie neuniforma.

Figura II-30: Cantitdti de uleiuri introduse pe piatad si uleiuri uzate generate, 2010 - 2013
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Sursa: ANPM

I1.10.2 Gestionarea uleiurilor uzate

Conform HG nr. 235/2007, producitorii si importatorii de uleiuri sunt obligati s3 asigure
organizarea sistemului de gestionare a ulelurllor uzate, corespunzdtor cantitatilor si
tipurilor de uleiur introduse pe piatd. Aceastd obligatie se poate realiza individual sau prin
tertii indicati autorititilor publice m%lr]: %:ét@c}iﬁ fAdallilui, de chtre persoanele
responsahile.

In scopul stabiliri unui sistem coerent de gestionare a uleiurilor uzate, persoanele
responsabile pot incheia acorduri voluntare cu autoritdtile publice centrale si/sau locale,

In canformitate cu legislatia actuald, actorii implicati in sistemul de gestionare a uleiurilor
uzate raparteazd anual date la Agentia Nationald pentru Protectia Mediului.

119
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Cantitatile colectate, valorificate si eliminate de uleiuri uzate in anii 2010-2013 sunt
prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel TT-34: Cantitdtile de uleiuri uzate colectate si gestionate, 2010-2013

2010 2011 2012 2013
Ulei uzat colectat 19.954 20.588 23.048 35.860
(tone/an)
Ulei uzat valorificat (tone/an) 18.982 18.076 18.471 29.261
Ulei uzat eliminat prin incincrare 15 217 S0 263
(tone/an)

Sursa: ANFM

0 parte insemnata din cantitatile de uleiuri uzate au fost valorificate in anul 2014 prin
activitatea R1 intrebuintarea in principal drept combustibil sau ca altd sursd de energie
(incluzand valorificarea prin coincinerare in cuptoarele de ciment, valorificarea prin alte
operatii de valorificare, care are drept scop obtinerea unui combustibil-CLU, valorificarea
prin combustie in centrale termice autorizate).

Schema cuprinzand actoril principali, modul de indeplinire a responsabilitatilor operationale
sl financiare, este prezentatd in figura de mai jos.

Figura 1I-31: Schema actuald a gestionaril uleiurilor uzate
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fn anul 2011 raportarea privind gqs@:@ﬂﬁgpr}eip@cggzptz@]ngel national a implicat un

numar total de 3.823 de operatori economici din care in functie de tipul de activitate!?:
¢ 187 de aperatori economici care au introdus pe piata uleiuri proaspete;
e 1.716 aperatori economici generatori de uleiuri uzate;

-% Sarsa Rapert natiaqal privind starea mediului 2entru an.l 2Q° 3-ANPM
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e 1.139 de service-uri autorizate pentru schimbul de consumabile (schimbul de
ulel si a filtrelor de ulei) generatori de uleiuri uzate;

e 96 dc opceratori cconomici autorizati pentru colcctarca ulciurilor uzate;

¢ 612 de statii de distributie a produselor petroliere care au caolectat uleiuri uzate

de la persoane fizice;
e 7 operatori economici valorificatori

prin coincinerare a

cuptoarele de ciment prevdzute cu coincinerare de deseuri;

e 10 operatori economici valorificatori de uleiuri uzate prin alte operatii de
valorificare (au fast exclugi operatorii economici care valorifica doar propriile

deseuri);

e 6 operatori economici valorificatori prin combustie @ uleiurilor uzate Tn centrale

termice autorizate;

e 7 opcratori cconomici climinatori de ulciuri uzatc autorizati pentru incincrarca

deseurilar.

Figura 1II-32: Operatori

uleiurilor uzate

economici  autorizati  sé
desfasoare activitdti de
tratare si wvalorificare a
uleiului uzat
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Sursa: Pe baza informatiilor furnizate de ANPM
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11.10.3 Evaluarea indeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesita
imbunatatire

Pentru perioada 2010-2014, obiectivele si tintele privind deseurile industriale
nepericuloase sunt cele prevazute in Strategia Nationald si Planul National de Gestionare
a deseurilor pentru perioada 2003-2013,

Tabel 1T-35: Modul de indeplinire a obiectivelar si tintelar privind uleiurile uzate

Obiectiv Tinta Mod de indeplinire
Cresterea gradului de colectare Organizarea de

a uleiurilor uzate de la inspectii tematice la

utilizatori/populatie. obiectivele unde se

Eliminarea pietei ilegale a genereaza cantitati Partial

uleiurilor uzate a caror utilizare mari de uleiuri uzate

genereazd un impact negativ | Termen: Periodic

asupra sanatatii si mediului

Realizarsa unei retele

R

o Impacﬁ:glul searbisls de colectare uleiuri Existd puncte de
sanatatli populatiel si mediului e colectare, dar care nu
prin imbunatitirea gestionSrii sunt Braanizate de
ulejurilor uzate RS SRt Partial e
i IILI o L puncte principale de producatorii si
.ncura]area utilizar LIS Or colectare in fiecare Impartatorl| de uleiurl
intr-o manierd ecologic rationald judet
in cuptoarele de ciment |

i Termen: 2006

in plus fat3 de stadiul indeplinirii obiectivelor mai trebuie mentionat faptul ca legislatia
actuald privind gestionarea uleiurilor uzate nu stabileste obiectivele pe care trebuie s3 le
indeplineascad factorii responsabili, individual sau prin terti.

De asemenea, o altd problem este aceea cd datele privind ulelurile uzate sunt raportate
doar de catre operatorii colectori de astfel de deseuri periculoase. Service-urile auto care
nu au vopsitorie de automobile sau spaldtorie de automaobile Tn structura lor nu au obligatie
de raportare nici a cantitatilor de ulei pus pe piata, nici a cantitatilor generate de activitatea
service-urilor.

FOOO011108012018
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II.11 Deseuri din constructii si desfiintari

Deseurile din conslruclii si desfiinldri cuprind alal deseurile din conslruclii si deshinléri de
la populalie, coleclale de cele mai mulle ori de operalorii de salubricare, cal si deseurile
din constructii si desfiintari rezultate in urma activitatilor din domeniul constructiilor,
gestionate in multe cazuri de respectivii operatori economici.

I1.11.1 Generarea deseurilor din constructii si desfiintari

in tabelul de mai jos sunt prezentate cantitatile de deseuri din canstructii si desfiintari
(DCD) generate in Romania in pericada 2010-2014,

Tabel II-36: Generarea deseurilor din constructii si desfiintdri, 2010-2014

Cantitatea generata (tone/an)

2011 2012 2013
Deseuri din
constructii si 071.348 1.233.400 1.328.097 1.231.850 1.059.947
desfiintar [
Sursa: ANPM

Evolutia generdrii DCD este direct conectatd cu dezvoltarea economicd, nivelul investitiilor
si nivelul standardului de viatd. Dezvoltarea acceleratd, fard precedent, a sectorului de
constructil din Romania in perioada 2003-2008 a condus la cresterea masiva a cantitétilor
anuale de DCD. In ultimii ani (2009-2014) dezvoltarea imobiliar¥ a incetinit considerabil
si, corelat cu impactul crizei economice, se poate estima cd generarea anuald de DCD s-a
stabilizat. 99% din cantitatea de DCD generatd n anul 2014 reprezintd deseuri minerale,
inerte, restul de 1% fiind deseuri reciclabile (metal, sticla, plastic, lemn).

Tabel 11-37: Indicatori de generare DCD, 2015

Indicatori generare

(kg /lecuitor x an)
UE 28 1.692
Roménia 53

Sursa: Pe baza datelor EUROSTAT

Din tabelul de mai sus, se poate observa ca indicatorul de generare pentru Romania este
mult sub media europeand. Tinand cont de situatia actuald in sectorul deseurilor din
constructll si desfilntari, de lipsa legislatiel specifice privind cerintele de raportare pentru
firmele de constructii (actele de rma‘ﬁh&] nl @l&?@n}dz@l}rlﬁ explicite de raportare a
deseurilor gestionate), precum si avand n vedere rezultatele studiilor recente realizate®”,
sc poate aprccia ca la nivel national cantitatilc de DCD gcncrate sunt subcstimatc.,

2 Analiza situafiei nationale privind generarea, colectarea, tratarea si valorificarea deseurilor din
constructii si demolari”, praiectul LIFE 10 ENV/RQ/000727 Valorificarea deseurilor din canstructii si
demolari din judetul Buzau VAL-C&D
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in anul 2014, din totalul cantititii de DCD generate aproximativ 4% o reprezintd fractia
periculoasd. Desi cantititile de deseuri periculoase sunt relativ mici comparativ cu totalul
deseurilor generate, trebuie luate mdsuri de prevedere speciale pentru gestionarea
acestora (colectarea separate si eliminarea Tn instalatii autorizate), pentru a nu contamina
si restul deseurilor si pentru a nu crea probleme la valorificarea si eliminarea ulterioard a
acestora.

I11.11.2 Gestionarea deseurilor din constructii si desfiintari

in figura de mai jos este prezentata schema actuald a gestiondrii DCD, cu actori implicat],
responsabilitati operationale, financiare si de raportare, 'n conformitate cu prevederile
legale actuale.

Figura II-33: Schcma actuald a gestionarii descurilar din constructii si desfiintari
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| OE MEDTL
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Legenda
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fugorigare . —
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Legea nr. 211/2011 privind gestionarea deseurilor prevede ca producitorul de deseuri sau,
dupd caz, detindtorul are obligatia de efectua operatiunile de tratare in conformitate cu
prevederile legale sau de a transfera aceste deseurl unul operator economic autorizat care
desfasoara activitdti de tratare a deseurilor {prin intermediul unui operator de colectare).

Producdtorul sau detindtorul care f@zjﬁﬁfe‘siﬁ &mexﬁe? 1ra\‘ectuérii unor operatiuni
de tratate preliminard in vedere i i ale rdmdane responsabil

pentru realizarea operatiilor de valorificare sau eliminare, art. 23 al din Legea nr, 211/2011,

Firmele de constructii au obligatia de sortare, reutilizare, reciclare, eliminare a DCD de pe
santiere. Legea nr. 211/2011 prevede la art. 17 (3) ca titularii pe numele carora au fost
emise autorizatii de constructie si/sau desfiintari au obligatia sa gestioneze DCD astfel incat
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sd atingd progresiv, pand la 31 decembrie 2020, un nivel de pregdtire pentru reutilizare,
reciclare si alte operatiuni de valorificare materiald, inclusiv operatiuni de umplere,
rambleiere care utilizeazd deseuri pentru a fnlocui materiale, de minimum 70% din masa
cantitdtilor de deseuri nepericuloase provenite din activitati de constructie si desfiintari, cu
exceptia materialelor gealogice naturale.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localildlilor, cu modificarile si compleldrile
ulterioare include Tn activitdtile serviciului de salubrizare colectarea si transportul deseurilar
provenite din locuinte, generate de activitdfi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioard a acestora. Astfel, populatia are obligatia de a preda DCD operatorului de
salubrizare.

Opcratorii dc salubrizarc colccteaza DCD dc la populatic si le transporta la instalatii de
reciclarc/valorificare, sau la depozitele zonale de descuri nepericuloase/inerte sau in zoncle
unde cste necesara aducerca terenurilor la cotd prin utilizarca materialclor dc umplutura.
Sunt intalnite si situatii in care operatorii de salubrizare opereaza propriile facilitdti de
stocare temporard si tratare (prin concasare si sortare) a deseurilor din constructii si
desfiintari.

Controlul privind modul de gestionare a DCD, este realizat, in principal, de cdtre Garda
Mationald de Mediu. in plus, Inspectoratul de Stat in Constructii realizeazd si cuprinde si
inspectii la unitdtile de exploatare 51 de postutilizare a constructiilor, privind existenta si
respectarea sistemului calitatii in constructii (art 20 din Legea nr. 10 din 18 ianuarie 1995
privind calitatea in constructii, cu modificarile si completarile ulterioare).

Tratarea DCD

Conform datelor ANPM operatorii economici autorizati care detin instalatiile de
tratare/valorificare pentru deseurile din constructii si desfiintari inerte (instalatii de
concasare) sunt distribuiti in urmatoarele judete: Alba, Arges, Bacau, Bihor, Bucuresti,
Buzau, Cluj, Covasna, Dambovita, Galati, Ilfov, Mures, Neamt, Olt, Prahova, Sibiu, Timis.

Pe langa acesti operatori privati, o serie de municipalitéti au dezvoltat servicii proprii
specializate pentru acest domeniu: Medias (Sibiu), Dej (Cluj), Panciu (Vrancea).

La nivel national existd in prezent 31 de instalatii pentru concasarea DCD, cu o capacitate
totald estimatd de aproximativ 3 milioane tone/an .