MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR S1 PADURILOR

DIRECTIA GENERALA EVALUARE IMPACT, CONTROLUL POLUARII SI SCHIMBARI CLIMATICE

DECIZIA ETAPEI DE INCADRARE

pentru Strategia Romaniei pentru Resurse Neenergetice - orizont 2035

Ca urmare a notificarii transmise de Ministerul Economiei cu privire la elaborarea
,Strategiei Romaniei pentru Resurse Neenergetice - orizont 2035”, inregistrata la
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor cu nr. 2/R/993/10.06.2022, a analizarii
documentatiei depuse, a punerii la dispozitia publicului spre consultare a strategiei la
adresele de internet: http://www.economie.gov.ro/images/domenii/STRATEGIE-
%200rizont%202035.pdf si http://www.mmediu.ro/categorie/strategia-romaniei-pentru-
resurse-neenergetice/424 si a consultarilor din cadrul Comitetului Special Constituit din
data de 19 septembrie 2022, in baza art. 9 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 4 din Hotararea Guvernului nr.
43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, si H.G. nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii
de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe,

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor decide:

,Strategia Romaniei pentru Resurse Neenergetice - orizont 2035” nu necesita evaluare
de mediu si urmeaza a fi supusa procedurii de adoptare fara aviz de mediu.

Motivele care au stat la baza prezentei decizii sunt urmatoarele:

a) Caracteristicile strategiei:

In perioada 2020 - 2022, la nivelul Uniunii Europene s-a decis actualizarea Strategiei
industriale si a cadrului pentru reactivarea productiei, reconstructie si dubla
transformare industriala ecologica si digitala, cu scopul de a asigura rezilienta in
contextul provocarilor aparute in lanturile globale de aprovizionare cu materii prime si
alimente. Pentru reusita realizarii dublei transformari, ecologica si digitala, este vital
accesul la materii prime critice necesare celor 14 sectoare industriale europene si
reducerea dependentelor strategice. Se impune astfel necesitatea adoptarii unor masuri
privitoare la consolidarea pietei unice si a rezilientei acesteia, in beneficiul agentilor
economici europeni.
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Strategia Romaniei pentru Resurse Neenergetice - orizont 2035 are in vedere, in functie
de contextul economic, continuarea activitatii de exploatare a zacamintelor existente si
a resurselor secundare derivate, precum si activitatile de cercetare, explorare,
exploatare si valorificare superioara a unor noi zacaminte si redeschiderea obiectivelor
miniere cu considerarea scurtarii lantului valoric, a protectiei mediului, cat si a
intereselor strategice.

Obiective generale:

1. Armonizarea cadrului legislativ si institutional in domeniul resurselor minerale
neenergetice.

2. Exploatarea responsabila a resurselor minerale neenergetice conform interesului
national, in perspectiva dezvoltarii durabile a tarii.

3. Cresterea nivelului de finantare a cercetarii, dezvoltarii si inovarii industriale in
domeniul resurselor minerale neenergetice.

Obiective specifice

1. Armonizarea continua a cadrului legislativ din domeniul minier cu legislatia
interna si europeana.

Masuri / Actiuni

e Actualizarea Legii Minelor nr.85/2003 cu modificarile si completarile ulterioare si a
legislatiei secundare si tertiare;

e Aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea Legii nr.27/2020 pentru
aprobarea Programului Geologic la nivel national;

o Elaborarea legislatiei pentru infiintarea Serviciului Geologic Roman;

e Aprobarea legislatiei pentru domeniul resurselor hidrominerale care sa actualizeze
prevederile referitoare la prospectarea, explorarea, exploatarea si valorificarea
tuturor categoriilor de ape.

e Elaborarea hotararilor de guvern pentru redeschiderea obiectivelor miniere inchise
si/sau ecologizate;

e Modificarea cadrului legislativ specific pentru activele exploatarilor miniere istorice
aprobate la inchidere prin cele 11 hotarari de guvern, in scopul transferului dreptului
de proprietate a activelor ecologizate si libere de sarcini catre unitatile administrative
teritoriale;

e Simplificarea procedurilor de dobandire a folosintei si accesului la terenurile pe care
se efectueaza activitati miniere;

e Facilitarea activitatilor de minerit artizanal;
e Elaborarea documentelor de politica minerala nationala;

o Elaborarea reglementarilor pentru identificarea, evaluarea si aprobarea listei
materiilor prime critice necesare economiei si cerintelor Uniunii Europene.;

e Elaborarea unui plan pentru asigurarea exploatarii resurselor minerale din Romania;
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Realizarea unei politici si a unui plan de furnizare a materiilor prime critice din resurse
externe;

Reglementarea economiei circulare in domeniul resurselor minerale neenergetice prin
corelarea Directivei 2006/21/C.E. cu Pachetul de Masuri privind Economia Circulara a
Uniunii Europene;

Perfectionarea cadrului de reglementari care sa asigure predictibilitate si stabilitate
fiscala pentru atragerea de noi investitori;

Actualizarea manualelor operationale/ghidurilor pentru inchiderea minelor si
regenerare socio-economica;

Actualizarea reglementarilor pentru dezvoltarea activitatilor Centrul de Pregatire
pentru Personalul din Industrie Busteni;

Adaptarea cadrului de reglementari privind parteneriatul public-privat pentru
investitii cu factor de multiplicare in activitati miniere;

Adaptarea si completarea manualului de dezvoltare comunitara in context european;
Simplificare legislativa si masuri de debirocratizare.

Transpunerea in Legea minelor a prevederilor Directivei 2013/34/UE privind regulile
de transparenta pentru domeniul minier;

Elaborarea unui proiect de modificare a Legii minelor nr.85/2003 pentru introducerea
unui capitol privind transparenta in exploatarea resurselor naturale, cuprinzand un
set de principii clare si concrete de integritate si responsabilitate prin care se
garanteaza gestionarea resurselor naturale in avantajul statului si cu beneficii
economico-sociale reale;

Crearea unui Registru Unic National de Monitorizare si Control - abordare sustinuta si
de reprezentantii Mining Watch Romania;

Modificarea cadrului institutional in domeniu
Masuri / Actiuni

Reorganizarea Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale ca Autoritate Nationala
Miniera;

Infiintarea Ghiseului Unic in cadrul autoritatii competente in domeniul resurselor

minerale;

Reorganizarea Institutul Geologic Roman ca Serviciu Geologic National dupa model
european cu functia de administrator al Guvernului pentru domeniul geologiei, prin
studierea, monitorizarea si documentarea resurselor subsolului;

Schimbarea formei de organizare a S.Conversmin S.A. in agentie nationala;

Dezvoltarea de activitati de pregatire profesionala, transfer de cunostinte prin
Centrul de Pregatire pentru Personalul din Industrie Busteni in vederea asigurarii
resurselor umane calificate pentru toate domeniile implicate in activitate;

Infiintarea la Ministerul Economiei a unui punct de contact direct cu mediul de afaceri,

cu rol coalizator si asigurarea unor planuri specifice diferitelor sectoare industriale;
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Infiintarea unui Consiliu National, organism cu rol consultativ care s& monitorizeze

implementarea prevederilor din prezenta strategie, constituit din reprezentantii
societatii civile interesate in domeniu, respectiv: reprezentanti ai Parlamentului
Romaniei, Academiei Romane, patronatelor miniere, patronatelor din domeniul
materialelor de constructii, patronatelor din domeniul apelor minerale, patronatelor
din geologie, sindicatelor reprezentative la nivel national, precum si universitatilor
de profil, institutelelor nationale de cercetare - dezvoltare, etc.

Asigurarea resurselor necesare pentru realizarea unui ANUAR al resurselor minerale
ale Romaniei, care sa cuprinda date despre operatorii minieri, cat si despre resurse si
calitatea acestora, localizarea regionala, judeteana si locala, potential de
valorificare, beneficiari potentiali.

Repozitionarea domeniului minier in perspectiva asigurarii resurselor minerale
necesare dezvoltarii durabile a tarii
Masuri / Actiuni

Adoptarea unei viziuni largi pentru reindustrializare, in context european si global.
Actualizarea bazei de date integrate pentru resurse minerale neenergetice prin:
- inventarierea bazelor de date existente pentru resurse minerale neenergetice;

- cercetare geologica si hidrogeologica de perspectiva, studii si cercetari
tehnologice pentru cresterea bazei de materii prime minerale;

- dezvoltarea unei baze de date integrate digitale si facilitarea accesului la
informatii publice pentru persoanele fizice si juridice interesate;

- analizarea reglementarilor europene privind accesul la informatii clasificate in
vederea promovarii resurselor minerale neenergetice.

Reducerea barierelor administrative si cooperarea cu toti factorii implicati,
imbunatatirea relatiei cu mediul de afaceri pentru tranzitia la industrii de tehnologii
inalte;

Incurajarea si sprijinul investitiilor/relocarilor cu factor de multiplicare.
Definirea materiilor prime esentiale strategice;

Identificarea si accesarea surselor de finantare publice sau private, nationale si
internationale pentru imlementarea proiectelor pentru materiile prime critice pentru
consolidarea lantului valoric: cercetare-explorare, exploatare, productie industriala,
valorificare comerciala si reciclare;

Decuplarea cresterii economice de utilizare a resurselor;
Diminuarea dependentelor de piete terte;

Asigurarea indeplinirii conditiilor pentru aderarea la organizatiile internationale de
profil si realizarea unui sistem de raportare a productiei prin integrarea Ministerului
de resort in organizatiile internationale de profil;

Participarea la aliante, clustere si parteneriate strategice;
Valorificarea eficienta a patrimoniului industrial;

Elaborarea de politici pentru situatii de criza;
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Conectarea la platformele tehnologice, de comunicare si de investitii;

Asigurarea unui cadru predictibil, stabil fiscal si consecvent pentru investitii;
Promovarea dialogului la scara nationala pe teme de interes general pentru societate;
Incurajarea diplomatiei economice;

Integrarea industriei nationale din domeniul minier in cadrul instrumentelor
financiare pentru reindustrializarea Europei;

Cresterea eficientei utilizarii resurselor prin cercetarea si analiza potentialului de
extractie a resurselor primare si secundare, de reciclare a metalelor si mineralelor,
de eficientizare a folosirii resurselor existente si de substituire a unor resurse cu altele
mai eficiente;

Reprocesarea si valorificarea sterilului depus in iazurile de decantare si in haldele de
steril, cu micsorarea amprentei de mediu;

Dezvoltarea unui lant integrat de exploatare a resurselor minerale cu infiintarea
unitatilor de procesare;

Armonizarea interesului national cu necesitatea atragerii de capital de investitii si cu
incadrarea in cerintele de sustenabilitate;

Programe de reciclare deseuri minerale;

Programe de dezvoltare a performantelor tehnologice si reconstructie a unor ramuri
industriale esentiale.

Asigurarea protectiei mediului, managementului riscului si adaptarii la schimbarile
climatice.

Masuri / Actiuni

Urmarirea proiectelor miniere in ceea ce priveste aplicarea conditionalitatilor privind
impactul de mediu;

Asigurarea resurselor financiare si garantiilor pentru refacerea si reabilitarea mediului
post exploatare se va realiza prin intarirea colaborarii dintre autoritatea competenta,
investitori, banci, firme de asigurare-reasigurare;

Garantia financiara pentru proiectele miniere publicata impreuna cu modul de calcul
si stabilirea termenelor minime pana la care operatorul ramane responsabil de
procedurile post-inchidere aplicabile;

Utilizarea tehnologiilor de exploatare care sa permita o activitate durabila, ecologica
si in acord cu celelalte industrii si utilizari ale terenurilor;

Suprapunerea perimetrelor miniere cu ariile naturale protejate;
Program de refacere ecologica a siturilor miniere contaminate istoric;

Promovarea principiilor de economie circulara pentru optimizarea consumurilor de
resurse in sectorul minier;

Includerea unei tinte anuale de reducere a deseurilor miniere;

Informare si educare pentru adoptarea unui comportament ecologic;
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5.

Dezvoltarea activitatilor cu caracter aplicativ legate de serviciile specializate
necesare finalizarii implementarii infrastructurii de monitorizare in Sistemul National
Integrat de Monitorizare a Impactului de Mediu (S.N.I.M.1.M.) si racordarii acestuia la
Sistemul European de Reactie pentru Situatiile de Urgenta (S.C.E.R.S.U.), ponderea
costurilor fiind de 10-15% din alocatiile programelor anuale;

Generalizarea sistemului de monitorizare a impactului de mediu, ca instrument
eficient de prevenire, planificare si raspuns in situatii de urgenta, inclusiv racordarea
acestuia la S.C.E.R.S.U. prin dezvoltarea logisticii si infrastructurii;

Trecerea la mentenanta infrastructurii S.N.I.M.I.M. si S.C.E.R.S.U., executia
infrastructurii specifice dezvoltarii de proiecte/programe pilot de sprijin si dupa caz,
eventualele remedieri generate de fenomenele de calamitate.

Inchiderea minelor.
Masuri / Actiuni
Aplicarea celor mai bune practici internationale;

Utilizarea ultimelor tehnologii disponibile in activitatea de inchidere a minelor cu
inventarierea la zi a rezervelor de minereu, calculate conform standardelor
internationale (norme U.E. si USGS);

Utilizarea cu eficienta ridicata a fondurilor, concentrarea pe activitatile de inchidere
si ecologizare concomitent cu reducerea graduala a cheltuielilor de conservare;

Indeplinirea obligatiilor de mediu asumate prin Tratatul de Aderare la U.E. cu
incadrarea in cerintele impuse de legislatia nationala aflata in vigoare;

Cresterea capacitatii de raspuns in situatii de urgenta si compatibilizarea cu sistemele
de alarmare national si european;

Atragerea de fonduri suplimentare si noi parteneri pentru finantarea unor proiecte de
importanta si/sau valoare mare;

In vederea cresterii gradului de conformare a datelor furnizate, a imbunatatirii
calitatii analizelor de laborator, se impune demararea procedurilor in vederea
acreditarii laboratorului de analize fizico-chimice de la Deva, in conformitate cu
cerintele standardului SR EN ISO /CEI 17025:2005.

Dezvoltare durabila si asigurarea regenerarii socio-economice si culturale a
comunitatilor din zonele industriale.

Masuri / Actiuni

Protejarea obiectivelor naturale si culturale;

Implementarea unui cadru legislativ favorabil, in vederea valorificarii in interes local
a surselor de apa minerala terapeutica, geotermala si a gazelor care le insotesc, prin
procedura simplificata (permis de valorificare) si a golurilor miniere pentru sporirea
atractivitatii in domeniul turistic-balnear si cultural;

Sustinerea patrimoniului natural si cultural (muzee, etc.);

Aplicarea recomandarilor Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in ceea ce
priveste contributia mineritului la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila;

Promovarea educatiei pentru o economie circulara;
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Diseminarea conceptului de comunitati sustenabile si cresterea gradului de
constientizare cu privire la tranzitia la utilizarea energiilor regenerabile;

Realizarea de programe de regenerare socio-economica a zonelor monoindustriale;
Participarea responsabila a comunitatilor la fundamentarea deciziilor;

Dezvoltarea si implementarea activitatilor de informare si promovare pentru
imbunatatirea consultarii cu partile interesate;

Implicarea comunitatilor pe tot parcursul derularii activitatilor miniere/industriale si
in monitorizarea post-inchidere;

Planificarea strategica participativa pentru dezvoltarea socio-economica locala si
regionala;

Crearea unei retele de transfer de informatii si schimb de experienta intre structuri
comunitare similare din tara si strainatate;

Consimtamant prealabil si informat al comunitatii locale, la demararea procedurii
acordului de mediu;

Modificarea planurilor de urbanism la momentul obtinerii autorizatiei de construire;
Activitati de transfer de cunostinte si informatii in domeniul dezvoltarii durabile;

Parteneriate cu autoritatile publice locale privind: PUG, PUZ, ansamblu de lucrari
social-edilitare;

Promovarea mineritului sustenabil alternativ;
Dezvoltarea durabila participativa;
Platforma de comunicare transparenta;

Asistarea comunitatilor locale la dezvoltarea de strategii de dezvoltare sustenabila
dupa inchiderea minelor;

Diseminarea informatiilor privind influenta mediilor culturale si naturale in
dezvoltarea mineritului si a turismului;

Crearea unui plan de actiune pentru dezvoltarea mineritului asociat cu alte industrii
(turism, obiective naturale si culturale);

Parteneriat cu companiile miniere si autoritatile responsabile cu pregatirea si
calificarea fortei de munca;

Promovarea modernizarii rurale.

Crearea conditiilor cadru pentru sprijinirea activitatii de cercetare, dezvoltare,
inovare

Masuri / Actiuni

Punerea in aplicare a unui program de cercetare in sectorul resurselor minerale, cu
scopul de a dezvolta produse noi si inovative, procese si servicii care sa cuprinda toate
aspectele legate de lantul de utilizare al resurselor minerale;

Realizarea de cercetari privind elaborarea de noi tehnologii in scopul valorificarii
superioare a substantelor minerale utile, a utilizarii metodelor biotehnologice pentru
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tratarea deseurilor si epurarea apelor reziduale, a protectiei mediului inconjurator si
a predictiei efectelor hazardelor naturale;

Programe complexe, multidisciplinare, in parteneriat public-privat privind
inventarierea tehnologiilor existente pentru substitutia materiilor prime critice atat
la nivel national cat si European;

Elaborarea de noi tehnologii in scopul valorificarii superioare a substantelor minerale
utile si materiilor prime critice, a utilizarii metodelor biotehnologice pentru tratarea
deseurilor si epurarea apelor reziduale, a protectiei mediului inconjurator si a
predictiei efectelor hazardelor naturale;

Investitii in infrastructura de cercetare pentru dezvoltarea industriei miniere;
Utilizarea experientelor pentru aplicarea tehnologiilor performante (exemplu
transport autopropulsat electric, etc);

Utilizarea tehnologiilor de exploatare care sa permita o activitate durabila, ecologica
si in acord cu celelalte industrii si utilizari a terenurilor;

Promovarea unor tehnologii ecologice si regeneralabile in domeniul industrial;
Dezvoltarea unor forme de cooperare intre sectorul de afaceri, mediul academic si de
cercetare, pentru proiecte de cercetare din domeniul resurselor minerale si conexe
(stiintele pamantului, energetic, mediu, dezvoltare tehnologica, teledetectie, etc);
Furnizarea de competente pentru a rezolva nevoile industriei si ale zonelor dezvoltari
miniere, care presupune actiuni pentru cresterea rolului geologiei in societate si
industrie prin cresterea numarului de specialisti si largirea domeniilor de activitate;
Conservarea infrastructurii de invatamant capabila sa pregateasca in scurt timp
personal calificat pentru activitatea geologica si miniera, inclusiv prin infiintarea de
institutii de invatamant cu profile mixte, care sa ofere o dubla specializare, in
conexiune cu cea miniera, dupa model european;

Promovarea programelor de informare cu privire la dezvoltarea durabila, economia
circulara, adaptarea la schimbarile climatice;

Reconversia profesionala a tinerilor din zonele industriale in vederea dobandirii noilor
competente specifice economiei circulare;

Finantarea activitatii de cercetare, dezvoltare, inovare.

Substantele minerale utile vizate in strategie sunt:

- Resurse minerale nemetalifere: sare gema; minerale industriale, roci utile si roci
ornamentale;

- Resurse minerale metalifere: minereuri polimetalice (Cu-Pb-Zn); minereuri auro -
argentifere;

- Resurse hidrominerale: ape minerale naturale, ape geotermale;
- Materii prime critice: pamanturi rare, magneziu, grafit;

- Resurse secundare: iazuri de decantare, halde de steril.

b) Aspecte de mediu relevante:
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Strategia analizata nu contine un ansamblu semnificativ de criterii si de modalitati
pentru autorizarea si pentru punerea in aplicare a unuia sau mai multor proiecte
care ar putea avea efecte semnificative asupra mediului si nu asigura resursele
necesare pentru implementarea proiectelor;

Strategia analizata nu va avea impact negativ semnificativ asupra integritatii ariilor
naturale protejate si nu necesita parcurgerea procedurii de evaluare adecvata.

Punerea in aplicare a masurilor si actiunilor descrise in cadrul acestei strategii pentru
atingerea obiectivelor propuse, in special in ceea ce priveste realizarea de
lucrari/interventii asupra cadrului natural se va face cu respectarea prevederilor Legii
nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra
mediului.

c¢) Informarea si consultarea publicului
Accesul liber al publicului la informatie s-a realizat prin:

Anunturi publicate de titular in ziarul "Libertatea” in data de 10.06.2022 si in data
de 13.06.2022 privind elaborarea primei versiuni a Strategia Romaniei pentru
Resurse Neenergetice - orizont 2035.

Documentatia depusa a fost accesibila spre consultare de catre public pe toata
durata derularii procedurii de reglementare la sediul Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor si la sediul Ministerului Economiei.

Strategia Romaniei pentru Resurse Neenergetice - orizont 2035 a fost publicata
pentru consultare publica pe site-ul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, la

sectiunea special destinata acestei proceduri, link:
http://www.mmediu.ro/categorie/strategia-romaniei-pentru-resurse-
neenergetice/424

De asemenea, strategia a fost publicata si pe site-ul Ministerului Economiei, link:
http://www.economie.gov.ro/images/domenii/STRATEGIE-%20orizont%202035. pdf.

Pe perioada derularii procedurii de evaluare de mediu nu au fost primite comentarii
si propuneri din partea publicului.

Titularul este obligat sa informeze autoritatea de mediu in cazul in care propune
modificari care ar putea avea efecte semnificative asupra mediului, conform art. 5,
alin. (3) lit b) din HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii
de mediu pentru planuri si programe.

Prezenta decizie poate fi contestatd in conformitate cu prevederile Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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