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Assigned amount units (Unitati ale cantitatii atribuite)
Agentia Nationald pentru Protectia Mediului

Accreditation and Verification Regulation (Regulamentul privind acreditarea si
verificarea)

Carbon Border Adjustment Mechanism (Mecanismul de ajustare la frontiera in
functie de carbon)

Carbon capture and storage (Captarea si stocarea carbonului)

Carbon capture, utilisation and storage (Captarea, utilizarea si stocarea
carbonului)

Clean Development Mechanism (Mecanism de dezvoltare curata)

Comisia Europeana

Certified Emission Reduction (Reduceri certificate de emisii)

Community Integration Measure (Masurile de Implementare la nivel comunitar)
Dioxid de carbon

Agentia Europeana de Mediu (European Environment Agency)

European Energy Exchange

Emission Reduction Unit (Unitati de reducere a emisiilor)

European Securities and Markets Authority

EU Emissions Trading Scheme (Schema de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera)

European Transaction Log (Registrul european al tranzactiilor de certificate de
emisii de gaze cu efect de sera)

European Union General Allowance sau EU Allowance (Certificate de emisie de
gaze cu efect de sera in cadrul Uniunii Europene)

Free Allocation Rules (Reguli de alocare gratuita)
Gaze cu efect de sera

Hotarére de Guvern

Intercontinental Exchange

Inventarul National de Emisii de Gaze cu Efect de Sera

International Organization for Standardization (Organizatia Internationala pentru
Standardizare)

Joint Implementation (Implementare in comun)
Kyoto Protocol (Protocolul de la Kyoto)
Monitoring Methodology Plan (Plan metodologic de monitorizare)

Monitoring and Reporting Regulation (Regulamentul privind monitorizarea si
raportarea)

Market Stability Reserve (Rezerva de stabilitate a pietei)
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MRV Monitoring, Reporting, Verification (Monitorizare, Raportare, Verificare)

MRVA Monitoring, Reporting, Verification and Accreditation Framework (Cadrul de
Monitorizare, Raportare, Verificare si (Acreditare))

NER New Entrant Reserve

NIMs National Implementation Measures (Masurile Nationale de Implementare)

NOy Oxizi de azot

N2.O Protoxid de azot

NTCA/TNAC Numarul total de certificate aflate in circulatie / Total Number of Allowances in
Circulation

oM Ordin de Ministru

PA/AP Paris Agreement (Acordul de la Paris)

PFC Perfluorocarburi

PNI Planul National de Investitii

RENAR Asociatia de Acreditare din Romania

RUEGES Registrul Unic al Emisiilor de Gaze cu Efect de Sera

SM Stat Membru

UE Uniunea Europeana

UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change (Conventia cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice)
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Uniunea Europeana (UE) a inclus schimbarile climatice ca directie prioritara in al “Saselea Plan de Actiune
pentru Mediu” al Uniunii Europene privind stabilizarea concentratiei gazelor cu efect de sera la un nivel care
sa Impiedice perturbarea antropica a sistemului climatic si pentru realizarea angajamentelor asumate prin
Protocolul de la Kyoto.

Angajamentele UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera sunt stabilite prin Protocolul de la Kyoto
(pentru ambele faze de angajament) si Acordul de la Paris parte a Conventiei cadru a Natiunilor Unite
asupra schimbarilor climatice (UNFCCC).

Pentru atingerea obiectivului principal al Conventiei, Parlamentul European a adoptat Directiva 2003/87/CE
privind stabilirea unei scheme de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera (EU ETS)
in cadrul Uniunii Europene. Aceasta reprezintad un instrument cheie al politicii UE referitoare la schimbarile
climatice si are drept scop reducerea emisiilor de GES la nivelul Uniunii Europene in mod eficient din punct
de vedere al costurilor. Romania participa la EU ETS din anul 2007.

Implementarea acestui instrument la nivelul UE s-a realizat in patru faze in care au avut loc schimbari ale
sectoarelor si activitatilor incluse in Schema, ale tipurilor de gaze cu efect de serd, metodologiei de estimare
a emisiilor de GES, limitelor sistemelor, metodologiilor de alocare a emisiilor cu titlu gratuit, etc.

In acest context este necesard dezvoltarea metodelor necesare optimizdrii procesului decizional la nivelul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si al Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, in vederea
fmbunatatirii politicilor publice in domeniul adaptarii la efectele schimbarilor climatice si a reducerii emisiilor
de gaze cu efect de sera, prin elaborarea unor studii care sa stea la baza stabilirii obiectivelor si masurilor
Strategiei Nationale privind Schimbarile Climatice.

in acest studiu se prezintd cadrul legislativ european si national referitor la implementarea schemei EU ETS
pentru perioada 2005-2020 si este analizata legislatia revizuitd aferenta perioadei 2021-2030, prin prisma
alocarii cu titlu gratuit a certificatelor de emisii de GES

Implementarea legislatiei EU ETS s-a realizat in mai multe faze intre care au avut loc schimbari ale
sectoarelor si activitatilor incluse in Schema, ale tipurilor de gaze cu efect de sera, metodologiei de alocare
a emisiilor de GES, limitelor sistemelor.

Legislatia EU ETS impune obligatii operatorilor care detin instalatii aflate sub schema de comercializare a
certificatelor de emisii de GES si genereazd costuri pentru acestia. In studiu sunt identificate obligatiile si
tipurile de costuri asociate. De asemenea, a fost realizatd o analiza a costurilor pentru fiecare obligatie si
0 prognozarea a valorii acestora pentru faza a 4-a.

in perioada implementarii schemei ETS, operatorii economici s-au confruntat cu diferite tipuri de dificultati
(inclusiv in achizitionarea de certificate) si riscuri (legate de neconformarea in RUEGES). Studiul include
prezentarea acestor dificultati si riscuri.

Studiul realizeaza o analiza comparativa a emisiilor anuale de GES si a certificatelor acordate cu titlu gratuit,
la nivelul fiecarui sector de activitate din Romania, in perioada 2007-2020. Aceasta analiza este completata
de prezentarea evolutiei istorice a costurilor si a pretului certificatelor de emisii. De asemenea, se prezinta
tendinta de evolutie a pretului certificatelor de emisii de GES pentru perioada 2021-2030.

Studiul se adreseaza personalului ANPM, al Ministerului Mediului, operatorilor economici, profesionistilor
din domeniu si publicului larg. Studiul a fost realizat de catre Deloitte Romania, impreuna cu subcontractorii
Faltrano Finance, Beia Consult International si Carbon & Energy Management.
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incepand din 2005, sistemul UE de comercializare a emisiilor de gaze cu efect de serd (EU ETS) este piatra
de temelie a politicii UE de combatere a schimbarilor climatice si instrumentul sau cheie pentru reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera in mod eficient din punct de vedere al costului. Baza legala este
reprezentata de Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii
si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare. Aceasta a fost
transpusa in legislatia nationalda prin Hotararea de Guvern 780/2006 privind stabilirea schemei de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prima faza a EU ETS (2005-2007) a reprezentat o perioada-pilot de trei ani in care certificatele de emisii
au fost alocate cu titlu gratuit. intrucat majoritatea statelor membre nu dispuneau incd de date istorice
privind emisiile generate de instalatiile incluse in EU ETS, plafoanele stabilite pentru faza 1 s-au bazat pe
studii si previziuni. Faza 1 a avut ca obiectiv crearea unei piete functionale, stabilirea unui pret al carbonului
si construirea infrastructurii necesare pentru monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de GES reale.
Datele obtinute in faza 1 au fost utilizate ulterior pentru completarea informatiilor existente si au contribuit
la stabilirea plafoanelor nationale pentru faza a 2-a.

La nivel national, pentru faza 1 (anul 2007), operatorii care au intrat sub incidenta HG nr. 780/2006 au
demonstrat conformarea cu obligatiile care le revin ca urmare a participarii la schema EU ETS: (i) raportarea
emisiilor de gaze cu efect de sera generate de instalatii in 2007 (verificate de catre organismele de
verificare) si (ii) returnarea in conturile deschise in Registrul national a unui numar de certificate egal cu
cantitatea de emisii de gaze cu efect de serd realizate de instalatiile respective in anul 2007. In faza 1 au
fost autorizate un numar de 244 de instalatii EU ETS carora li s-a alocat un numar de 74.836.235 certificate
de emisii de GES in conformitate cu prevederile HG nr 60/2008. Emisiile verificate au fost de 69.579.493 t
CO3, cu 7% mai putin fata de plafonul alocat.

Faza 2 (2008-2012) a coincis cu prima perioada de angajament a Protocolului de la Kyoto - perioada de
cinci ani in care statele membre ale UE ar fi trebuit sa isi reduca emisiile in conformitate cu obiectivele
stabilite de acest protocol.

Criza economica, care a inceput in jurul anului 2008, a redus drastic activitatea industriald si nivelul
emisiilor. Cererea de certificate de emisii in faza a 2-a a fost mai mica decat cea preconizata si s-a creat
astfel un surplus de certificate pe piata ceea ce a afectat pretul acestora (de la cca. 22 de euro in 2008 la
5 euro in 2012).

Pentru perioadele 2007 si 2008-2012 alocarea certificatelor de emisii de GES s-a realizat prin intermediul
Planului National de Alocare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera. Acest document a stabilit
numarul total de certificate de emisii de GES alocate la nivel national, precum si la nivelul fiecarei instalatii
care intra sub incidenta prevederilor HG nr. 780/2006 (cu modificarile si completarile ulterioare).

Directiva ETS revizuitd (Directiva 29/2009/CE) introduce conceptul unei abordari armonizate la nivelul UE
pentru alocarea certificatelor de emisii de GES, incepand cu faza a 3-a.

Din 2013, metoda de alocare a certificatelor cu titlu gratuit s-a schimbat, aceasta luand in considerare
valorile indicatorilor de referinta pentru produse. Acesti indicatori au fost stabiliti pe baza performantelor
celor mai eficiente instalatii.

in faza a 3-a, aproximativ 43% din numarul total de certificate disponibile a fost alocat cu titlu gratuit
industriei si instalatiilor de producere a energiei electrice, in timp ce ponderea certificatelor care sunt licitate
de cdtre Statele Membre reprezintd 57%.
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Principalele elemente care au completat prevederile initiale si au avut in vedere revizuirea EU ETS pentru
faza 3 au fost:

1)

2)

includerea activitatilor de aviatie incepand cu 1 ianuarie 2012 conform prevederilor Directivei
101/2008/CE (Directiva ETS aviatie);

consolidarea ETS prin trecerea la plafonul unic UE concomitent cu diminuarea numarului de
certificate in circulatie si extinderea schemei prin introducerea unor noi sectoare/categorii de
instalatii (industria chimica, activitati de productie si prelucrare a metalelor neferoase, captarea si
stocarea geologica a CO;) si a altor gaze cu efect de sera (precum PFC, N,O) - conform directivei
29/2009/CE (Directiva EU ETS revizuita).

Arhitectura EU ETS revizuita a fost aplicata in perioada 1 ianuarie 2013 - 31 decembrie 2020 si s-a bazat
pe urmatoarele elemente:

extinderea domeniului de aplicare a schemei prin includerea de noi sectoare (ex. industria chimica
si petrochimica, industria aluminiului, prelucrarea metalelor neferoase, instalatii pentru captarea si
stocarea carbonului) si gaze cu efect de sera (altele decat CO,, aferente acestor tipuri de industrii,
respectiv N>O si PFC);
inlocuirea metodei de alocare cu titlul gratuit! cu licitatia pentru productia de energie electrica si
sectoarelor industriale care nu sunt expuse unui risc semnificativ de relocare a emisiilor de CO; si
implicit a productiei. Astfel pentru 2013, nivelul initial de certificate achizitionat prin licitatie era
fixat la 20% - pentru sectoarele industriale - aceasta valoare modificandu-se progresiv;
in cazul productiei de energie electrica, au existat anumite derogari de la aplicarea licitatiei in
proportie de 100% in 2013. Acestea au fost definite la articolul 10c din Directiva si au reprezentat
o optiune ce putea fi aplicatd de catre Statele Membre eligibile, respectiv: Bulgaria, Cehia, Estonia,
Croatia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia;
prevederile referitoare la eventuale derogari de la aplicarea procentului de certificate licitate de
100% in 2013 in sectorul energiei electrice stabileau ca in 2013 numarul total de certificate alocate
cu titlu gratuit sa nu depaseasca 70% din valoarea medie anuala alocata conform Planului National
de Alocare pentru 2008 - 2012 al statului respectiv, urmand ca aceste alocari gratuite sa se
diminueze in fiecare an, pana la 0% in 2020. Alocarile tranzitorii cu titlu gratuit conform derogarilor
se scadeau din numarul certificatelor pe care altfel statul membru respectiv le-ar fi scos la licitatie.
conform art. 10 a, alin (7) din plafonul comunitar de certificate 5% s-a constituit o rezerva pentru
instalatiile nou intrate, iar aceasta rezerva nu putea fi accesata de instalatiile nou intrate pentru
producerea de energie electrica. Din rezerva pentru instalatii nou intrate, pana la 15 decembrie
2015, 300 milioane de certificate au fost disponibile pentru stimularea unui numar de pana la 12
proiecte demonstrative comerciale privind captarea si stocarea geologica a CO», precum si a unor
proiecte demonstrative din domeniul tehnologiilor pentru energie din surse regenerabile,
desfasurate pe teritoriul UE. Statele Membre au scos la licitatie in faza a 4-a a ETS certificatele din
aceasta rezerva neutilizate in perioada 2013-2020;
cresterea penalitatilor (comparativ cu faza a 2-a ETS) in functie de evolutia indicelui european al
preturilor de consum;
in cazul instalatiilor din sectoarele industriale expuse unui risc semnificativ de relocare a emisiilor
de CO; si implicit a productiei, au fost alocate in proportie de 100% certificate cu titlu gratuit la
nivelul indicatorului de referinta al celei mai bune tehnologii disponibile.
repartizarea veniturilor din licitatia certificatelor in perioada post 2012 conform grilei:
o 88% se repartizeaza intre toate Statele Membre, in ponderi identice cu ponderea emisiilor
verificate, in cadrul schemei in 2005 sau 2007, a statului membru in cauza;
o 10% se repartizeaza pe considerente de solidaritate, intre anumite State Membre, in functie
de PIB/locuitor;
o 2% se repartizeaza pentru recunoasterea contributiei la reducerea emisiilor in perioada
1990-2005, intre statele membre care au atins in 2005 obiectivul reducerii cu cel putin

1 Metoda de alocare a certificatelor pe baza emisiilor istorice specifica fazei a 2-a a ETS cind certificatele au fost
alocate cu titlu gratuit, in proportie de 90-100%.
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20% a emisiilor de gaze cu efect de sera fata de anul de referinta fixat de Protocolul de la
Kyoto;
e cel putin 50% din veniturile obtinute din licitarea certificatelor, trebuiau utilizate pentru reducerea
emisiilor de GES, adaptarea la efectele schimbarilor climatice, cercetare si inovare in domeniu,
CCS, reducerea efectelor sociale, etc.

Directiva 29/2009 a inclus prevederi noi care au avut ca obiectiv armonizarea legislatiei astfel incat sa se
asigure implementarea uniforma la nivelul tuturor SM:

e sistemul de autorizare, respectiv aprobarea Planurilor de masuri privind monitorizarea si raportarea
emisiilor de GES;

e acreditarea organismelor de verificare care valideaza rapoartele de monitorizare;

e explicitarea conditiilor privind excluderea instalatiilor mici (care emit mai putin de 25.000 t CO;
echivalent/an) pentru o perioada de 3 ani succesivi. Se accepta aceasta excludere doar conditionat
de implementarea unor masuri de reducere a emisiilor de GES echivalente (in vigoare) si mai
eficiente din punct de vedere al costurilor comparativ cu participarea la schema.

Directiva 29/2009 a fost completata si revizuitd conform Deciziei UE 1814/2015 cu prevederi privind
activarea rezervei pentru stabilitatea pietei (Market Stability Reserve - MSR) si reducerea numarului de
certificate in circulatie (prin includerea in rezerva incepand din 2019, a unui procent de 12% din certificatele
scoase la licitatie).

———————————) B - -
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3.1 Aspecte generale

Directiva EU ETS faza 4 a fost revizuita in anul 2018. Majoritatea prevederilor din Directiva sunt similare
cu cele din versiunea anterioara a acesteia. Cu toate acestea, exista unele diferente in ceea ce priveste
cadrul legal, modul de stabilire a plafonului, alocarea cu titlu gratuit si licitarea certificatelor de emisii de
GES. O modificare importanta a cadrului legal este actul delegat adoptat de Comisie pentru a prevedea
norme armonizate pentru alocarea certificatelor gratuite. Acest act delegat este Regulamentul 2019/331
(,Reguli de alocare gratuita (FAR)"”), care include cerinte mai detaliate privind definirea subinstalatiilor,
determinarea nivelelor de activitate istoricd pe subinstalatie si colectarea, monitorizarea si raportarea
datelor necesare pentru a calcula cantitatea certificatelor alocate cu titlu gratuit.

Directiva 410/2018 se aplica pentru faza 4 si reprezinta un element central al Cadrului 2030 energie si
schimbari climatice, precum si al Uniunii Energiei. De asemenea, reprezinta o continuare a proiectarii ETS
din a 3-a faza de functionare (2013-2020), cu includerea unor elemente noi. Directiva include, printre
altele, prevederi legate de alocarea cu titlu gratuit pentru sectoarele si sub-sectoarele industriale care cad
sub incidenta EU ETS, inclusiv pentru evitarea riscului de relocare, licitatiile, rezerva pentru nou intrati si
mecanismele financiare (fondul de inovare si fondul de modernizare, precum si alocarea tranzitorie cu titlu
gratuit pentru sectorul de producere a energiei electrice - art.10c).

Conform acestei directive, principalele elemente ale ETS in faza 4 sunt urmatoarele:

e principiul de baza este alocarea de certificate cu titlu gratuit la nivelul indicatorilor de referinta, iar
ce depaseste trebuie achizitionat de pe piata carbonului;

e alocarea de certificate este facutd pe sectoare si nu la nivelul fiecarui stat membru (nu exista
plafoane nationale);

e factorul linear de reducere a plafonului de emisii este de 2,2% si corespunde obiectivului UE de
reducere cu 40% a emisiilor de GES;

e pentru combaterea riscului de relocare, industriile energo-intensive vor avea alocari gratuite de
100%. Pentru celelalte sectoare si sub-sectoare care sunt in masura sa transfere o parte mai mare
a costului certificatelor in preturile produselor, alocarile gratuite sunt de 30% (sistem binar). Cu
exceptia cazului in care se decide altfel in cadrul revizuirii, pentru aceste din urma sectoare si sub-
sectoare, cu exceptia centralelor de termoficare, alocarea cu titlu gratuit dupa 2026 scade treptat,
astfel incat in 2030 sa se ajunga la un nivel zero, fara alocari cu titlu gratuit;

e in cazul aplicarii factorului de corectie trans-sectorial, industria mai poate primi suplimentar
certificate cu titlu gratuit;

e nivelul alocarilor cu titlu gratuit pentru instalatiile industriale va fi mai bine aliniat la nivelurile lor
efective de productie. In acest scop, alocarile vor fi ajustate periodic in mod simetric pentru a se
tine seama de cresterile si descresterile relevante ale productiei (cu 15%).

e se va putea recurge in continuare la alocarea tranzitorie cu titlu gratuit in temeiul articolului 10c,
insa aceasta va fi insotita de dispozitii consolidate in materie de transparenta si de posibilitatea
oferita statelor membre eligibile de a utiliza integral sau partial alocarea de care beneficiaza in
temeiul articolului 10c pentru a sprijini investitii Tn cadrul Fondului pentru modernizare.

e s-au stabilit normele pentru operationalizarea Fondului pentru inovare - principalul instrument al
ETS pentru finantarea, in faza 4, a tehnologiilor inovatoare cu emisii reduse de dioxid de carbon si
a inovatiilor radicale.

e in acelasi timp, Regulamentul privind licitarea a fost revizuit pentru ca in 2020 sa poata fi licitate
primele 50 de milioane de certificate pentru Fondul pentru inovare. in august 2019, Comisia a
adoptat o a doua revizuire, cu scopul de a crea cadrul institutional in vederea licitarii certificatelor
pentru Fondul pentru inovare si pentru Fondul pentru modernizare in faza 4.
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e cadrul de monitorizare, raportare, verificare si acreditare (MRVA) al EU ETS a fost actualizat, pentru
a imbunatati si a clarifica normele existente pe baza experientei acumulate in ceea ce priveste
punerea in aplicare a fazei 3.

e Statele Membre (SM) pot realiza venituri din certificatele destinate licitatiilor care vor fi utilizate, in
anumite conditii, pentru finantarea de masuri de reducere a emisiilor. Certificatele se distribuie
astfel:

o 90% din numarul total de certificate se vor imparti tuturor celor 28 SM in functie de criteriul
emisiilor, respectiv ponderea detinuta de statul membru vizat in totalul emisiilor verificate
in cadrul EU ETS;

o 10% din numarul total de certificate se vor imparti intre anumite SM pentru aplicarea
principiului solidaritatii (dar si pentru dezvoltare si interconectari), in principal pe baza
criteriului PIB/capita, respectiv pentru acele state cu PIB/capita sub 90% din media UE (pe
baza datelor din 2013);

e revizuirea rezervei de stabilitate pentru piata EU ETS: obiectivul principal al acestei masuri este
determinarea cresterii certificatelor de pe piata carbonului si, implicit, stimularea investitiilor in
tehnologii cu emisii reduse de CO;; rata de alimentare a rezervei este de 24% din totalul de
certificate aflate in circulatie. Incepand cu anul 2023, dacd nu s-a decis altfel in timpul revizuirii
MSR in 2021, certificatele din MSR care vor fi in exces in comparatie cu valoarea certificatelor
licitate in anul precedent nu vor mai fi valabile;

e anularea certificatelor care urmeaza sa fie scoase la licitatie in cazul inchiderii centralelor electrice:
daca, din cauza unor masuri suplimentare, Statele Membre inchid centralele electrice, acestea pot
anula in mod voluntar un echivalent al emisiilor verificate ale acestor instalatii din cota lor de
certificate care urmeaza a fi licitate;

e stabileste urmatoarele mecanisme financiare:

o Fondul pentru Modernizare;

o Alocarea tranzitorie cu titlu gratuit pentru modernizarea sectorului energetic (Articolul
10c¢);

o Fondul de Solidaritate;

o Fondul de Inovare (succesorul NER 300).

Alocarea cu titlu gratuit este o masura tranzitorie prevazuta pentru a aborda riscul de crestere a emisiilor
globale in urma relocarii industriei in tari terte, fara constrangeri privind emisiile de GES sau alte limitari
din cauza politicilor climatice, un fenomen cunoscut sub numele de ,relocarea emisiilor de CO,".

Astfel, pentru determinarea numarului total preliminar de certificate de emisii de gaze cu efect de sera
pentru fiecare instalatie in aceasta faza s-a avut in vedere determinarea criteriilor de eligibilitate pentru
alocarea gratuita; metodele generale de alocare, inclusiv formule pentru calculul alocarii gratuite pentru
instalatii; regulile de calcul si valorile pentru variabilele de intrare aferente metodelor generale de alocare;
regulile pentru valorile indicatorilor de referinta specifici fiecarui produs. Numarul total (final) de certificate
s-a calculat dupa determinarea de catre Comisia Europeana a factorului de corectie inter-sectorial (daca
acesta se aplica).

in comparatie cu Masurile de Implementare la nivel comunitar (CIMs) valabile in cea de-a treia perioada
de comercializare, FAR este un regulament care se aplica direct operatorilor, astfel ca nu a mai fost
necesara punerea in aplicare a cerintelor prin legislatia nationala. Astfel, punctul de plecare al procesului
de alocare pentru perioada 2021-2030 este Regulamentul privind alocarea gratuita pe intreg teritoriul
Uniunii Europene (FAR), regulament privind metodologia de alocare, adoptat de Comisie, care stabileste
elementele de baza ale metodologiei armonizate de alocare cu titlu gratuit in faza 4. FAR reglementeaza:

e Criteriile de eligibilitate pentru alocarea cu titlu gratuit;

e Definirea subinstalatiilor (care determina modul de impartire a unei instalatii in diferite subinstalatii,
daca este cazul);

¢ Regulile pentru determinarea nivelurilor istorice ale activitatilor pe subinstalatie;

e Limitele sistemului unei subinstalatii (pentru valorile de referinta ale produselor);
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e Regulile pentru determinarea emisiilor atribuite pe fiecare subinstalatie pentru actualizarea valorilor
de referinta;

e Regulile pentru aplicarea factorului de expunere la riscul de relocare al emisiilor de CO3;

e Regulile in cazul fluxurilor de caldura transfrontaliere;

e Regulile pentru colectarea, monitorizarea si raportarea datelor.

Pe baza FAR, Statele Membre au avut sarcina de a calcula alocarea anuald preliminara la nivel de
subinstalatie. Comisia a furnizat un sablon electronic pentru a facilita colectarea datelor intr-o abordare
armonizata. Pe baza datelor colectate, fiecare stat membru a prezentat Comisiei lista tuturor instalatiilor
existente care intra sub incidenta Directivei EU ETS pe teritoriul lor pana la 30 septembrie 2019 pentru
perioada 2021-2025 si pana la 30 septembrie 2024 pentru perioada 2026-2030.

Dupa cum prevede Directiva 410/2018, valorile indicatorilor de referintd vor ramane elementul cheie pentru
determinarea alocarii tranzitorii gratuite catre industrie. Valorile indicatorilor de referinta aplicate pentru
faza 4, se bazeaza pe cele utilizate pentru faza 3. Au fost aplicate actualizari ale valorilor indicatorilor de
referinta, dar nu au fost modificate definitiile indicatorilor si nici limitele unei instalatii.

Valorile indicatorilor de referinta nu sunt limite de reglementare pe care instalatiile trebuie sa le respecte,
ci mai degraba un instrument de distribuire a certificatelor alocate gratuit catre instalatii, stimuland in
acelasi timp reducerea emisiilor de GES.

Pentru faza a 4-a, valorile indicatorilor de referinta din faza a 3-a se reduc cu o rata anuald care poate
varia de la o valoare minima de 0,2% la o valoare maxima de 1,6%. Aceasta conduce la reduceri ale
valorilor indicatorilor de referinta intre 3% si 24% pe parcursul celor 15 ani dintre 2008 si 2023, considerat
mijlocul perioadei 2021 - 2025.

in temeiul articolului 10a alineatul (2) din Directiva 410/2018 - ETS , 31 din cei 54 indicatori de referinta
aferenti fazei 3, au fost actualizati cu o ratd maxima de 24%, reflectand progresul inregistrat in ultimii ani
de majoritatea sectoarelor industriale in reducerea emisiilor de GES pe unitate de produs. Regulamentul
UE nr. 447/2021 ofera de asemenea o transparenta suplimentara si prezinta valorile medii ale celor mai
eficiente 10% instalatii in cadrul ETS pentru fiecare valoare a indicatorilor de referinta utilizati pentru a
determina valorile actualizate ale indicatorilor de referinta.

Valorile indicatorilor de referinta actualizate pentru faza 4 a ETS se bazeaza pe date verificate de terti de
la toate instalatiile in cadrul ETS. In temeiul articolului 11 din Directiva ETS, in septembrie 2019, Statele
Membre au transmis aceste date Comisiei Europene prin intermediul Masurilor Nationale de Implementare
("National Implementation Measures”, prescurtat NIMs). Dupa o analiza amanuntita a datelor, proces in
cadrul caruia au fost consultate Statele Membre si partile interesate, noile valori au fost adoptate oficial la
nivelul institutiilor UE la data de 15.03.2021 cénd a fost publicat in Jurnalul Oficial UE nr. 87/29,
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 447 /2021 al Comisiei din 12 martie 2021 de stabilire a valorilor
de referinta revizuite pentru alocarea cu titlu gratuit a certificatelor de emisii pentru perioada 2021-2025.

Acestea au fost actualizate conform documentului “Update of benchmark values for the years 2021 - 2025
of phase 4 of the EU ETS. Benchmark curves and key parameters. ”

Cerintele referitoare la verificarea datelor privind alocarea sunt incluse in Regulamentul de acreditare si
verificare (AVR) 6, care este de asemenea aplicabil verificarii anuale a emisiilor.

3.2 Indicatori de referinta: Faza 3 si Faza 4

Conform prevederilor legislatiei privind EU ETS alocarea certificatelor de emisii de GES se realizeaza prin
doua metode: alocarea cu titlu gratuit care se realizeaza pe baza valorilor indicatorilor de referinta si licitatia
certificatelor. In acest sens, obiectivul UE il constituie reducerea graduala a alocarilor gratuite si cresterea
proportionald a numarului de certificate alocate prin licitatie. Astfel in faza 3 a ETS, alocarea gratuita pentru
anumite sectoare de activitate a fost de 80% in 2013 si a scazut pana la 30% in 2020.
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Benchmarks se referd la indicatori de referinta stabiliti pe baza caracteristicilor, parametrilor tehnico-
economici celor mai performante instalatii din sectorul respectiv; metoda de alocare bazata pe utilizarea
indicatorilor de referinta se refera la alocarea unui anumit numar de certificate pe fiecare unitate de produs,
spre ex. ,X” numar de certificate exprimat in tone CO; echivalent pentru fiecare tona de clincher de ciment.
X" sunt valabile pentru intreaga perioada de tranzactionare ETS.

Dupa calcularea necesarului de certificate ce trebuie sa fie alocate cu titlu gratuit (suma numarului total de
certificate de emisii de GES calculate pentru a fi alocate gratuit pentru fiecare instalatie care face parte din
EU ETS), acesta se compard cu plafonul UE de certificate. In situatia in care necesarul de certificate
solicitate este mai mare decét plafonul UE, se aplica un factor de corectie trans-sectorial, reducandu-se in
mod uniform cu un factor de corectie trans-sectorial in cazul tuturor instalatiilor eligibile pentru a beneficia
de certificate gratuite .

Valorile aferente acestui factor de corectie trans-sectorial au fost instituite pentru faza 3 a ETS prin Decizia
Comisiei 126/2017, iar pentru perioada 2021-2025 din cadrul fazei 4 a ETS s-a stabilit prin Decizia Comisie
nr. 927/2021 ca factorul are valoarea 1.

Instalatiile care sunt printre cele mai eficiente din UE, vor primi in principiu toate certificatele de care au
nevoie, incadrandu-se in valorile indicatorilor de referinta pentru a-si acoperi emisiile generate.

Instalatiile care nu se incadreaza cu emisiile in valorile indicatorilor de referinta vor primi mai putine
certificate decat au nevoie si vor trebui fie sa isi reduca emisiile, fie sa cumpere certificate, fie s&8 combine
cele doua optiuni.

Pe baza acestora, in 2019 prin Regulamentul 331/2019 si Regulamentul 1842/2019 au fost stabilite valorile
indicatorilor de referinta ce vor fi folosite in prima parte a fazei 4 a ETS, respectiv in perioada 2021-2025;
aceste reguli de alocare gratuita iau in considerare si adaptarea la schimbarile majore de capacitate ale
instalatiei cu mai mult de 15% pe parcursul a 2 ani.

in 2021, pentru a lua in considerare progresul tehnologic si inovarea in domeniul tehnologiilor cu emisii
scazute de COy, pornind de la datele care reflectda activitatea reald a instalatiilor din anii 2016 si 2017,
aceste valori au fost actualizate prin Regulamentul 447/2021.

in cadrul fazei a 4-a numarul certificatelor alocate cu titlu gratuit atinge pragul de 14,6 mil. certificate
pentru anul 2021, ca apoi sa scada gradual (figura 3.1, tabelul 3.1) pana la o valoare de 14,1 mil. certificate
in anul 2025. Acest nivel nu a reusit sa acopere decat 45% din volumul emisiilor verificate in anul 2021
(aprox. 32,7 mil. t COz¢), in conditiile in care in ultimii doi ani ai fazei a 3-a numarul certificatelor alocate
cu titlu gratuit au reprezentat 57-58% din nivelul emisiilor verificate.
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Fig. 3.1. Emisii verificate 2021 si certificate alocate cu titlu gratuit (2021-2025), la nivel national
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Sursa de date: EUTL, prelucrare consultant

Modul de alocare al certificatelor a determinat la nivelul anului 2021 un deficit (tabelul 3.1) pentru toate
sectoarele schemei ETS, inclusiv pentru sectoarele industriale (care au beneficiat de un numar mai mare
de certificate alocate cu titlu gratuit).

Tabelul 3.1. Certificate alocate cu titlu gratuit (2021-2025), respectiv emisii verificate pe sector de activitate (2021)

Mil. EUA 2021 2022 2023 2024 2025

Alocari 3,20 3,15 3,14 3,13 3,11
Arderea combustibililor Emisii 18,07 - - - -
Diferenta (14,86) - - - -

Alocari 4,91 5,02 5,02 5,02 5,02
Producerea clincherului de ciment Emisii 6,11 - - - -
Diferenta  (1,20) - - - -

Alocari 3,26 3,24 3,24 3,24 3,24
Producerea fontei sau otelului Emisii 4,52 - - - -
Diferenta  (1,26) - - - -

Alocari 1,15 1,03 1,03 1,03 1,03
Rafinarea uleiurilor minerale Emisii 1,38 - - - -
Diferenta (0,23) - - - -

Alocari 2,10 1,99 1.99 1,70 1,70
Alte activitati Emisii 2,62 - - - -
Diferenta  (0,52) - - - -

Alocari 14,62 14,43 14,41 14,12 14,10
Total Emisii 32,69 - - - -
Diferenta (18,08) - - - -

Sursa de date: EUTL, prelucrare consultant

Pentru anul 2021, distributia la nivel de sectoare de activitate a procentelor reprezentate de certificatele
cu titlu gratuit din emisiile verificate a indicat urmatoarele:

e Sectorul Arderea combustibililor (ce cuprinde majoritatea producatorilor de energie pe baza de
combustibili fosili), certificatele cu titlu gratuit au reprezentat doar 18% din emisiile verificate;
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e Sectorul Producerea clincherului de ciment - certificatele cu titlu gratuit au reprezentat 80% din
emisiile verificate;

e Sectorul Producerea fontei sau otelului - certificatele cu titlu gratuit au reprezentat 72% din emisiile
verificate;

e Sectorul Rafinarea uleiurilor minerale - certificatele cu titlu gratuit au reprezentat 83% din emisiile
verificate;

e Celelalte activitati - certificatele cu titlu gratuit au reprezentat 80% din emisiile verificate.
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4.1 Identificarea obligatiilor operatorilor care detin instalatii aflate sub schema de
comercializare a certificatelor de emisii de GES

Directiva 87/2003/CE privind infiintarea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de GES
(prescurtat Directiva EU ETS), cat si Directiva 101/2004/CE de legatura au fost transpuse in legislatia
nationald prin H.G. nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de
GES. Modificarile ulterioare ale Directivei EU ETS au condus la modificari ale HG 780/2006. Aceasta
Hotarare a Guvernului contine prevederi cu caracter general referitoare la implementarea EU ETS, iar
aspectele privind obligatiile operatorilor care detin instalatii aflate sub schema EU ETS sunt prevazute in
cadrul unor acte normative subsecvente, elaborate de autoritatea publica centrald pentru protectia
mediului.

Actul administrativ care reglementeaza activitatea unei instalatii care intrd sub incidenta EU ETS este
reprezentat de autorizatia privind emisiile de GES. Planul de monitorizare si raportare a emisiilor de GES
reprezintd o parte integrantd a autorizatiei. In fazele 1 si a 2-a nu au existat reglementdri detaliate la
nivelul UE privind cerintele de monitorizare si raportare a emisiilor GES in procesul de implementare a EU
ETS, ci doar un Ghid cu principii generale. Astfel, procesul de implementare a EU ETS a beneficiat de
reglementari la nivel national in acord cu cerintele HG 780/2006 si ghiduri emise de catre CE.

Dinamica modificarilor privind extinderea si imbunatatirea sistemului european de comercializare a
certificatelor de emisii de GES a condus la detalierea si standardizarea unor cerinte atat in procesul de
alocare, cét si in cel de monitorizare si raportare a emisiilor de GES.

Obligatiile operatorilor care detin instalatii aflate sub EU ETS in cadrul fazei a 4-a se prezinta sintetic in
figura 4.1.

Activitati finalizate la inceputul perioadei de raportare (an N-1)

e Instalatia detine Autorizatie privind emisiile de gaze cu efect de sera emisa conform
Ordinului de Ministru 1256/2020 pentru perioada 2021-2030;

e Planul de monitorizare al emisiilor de gaze cu efect de sera si Decizia de aprobare emisa de
autoritatea competenta (Agentia Nationala pentru Protectia Mediului);

e Contractare servicii de analiza cu Laborator acreditat RENAR 17025, daca sunt indeplinite cerintele
Regulamentului 2018/2066 - Anexa V. Termenele de realizare a analizelor sunt specificate in Planul
de monitorizare si Planul(rile) de esantionare;

e Contractare servicii de Verificare a Raportului de monitorizare si Raportului nivel de activitate cu
Verificator acreditat;

e Operatorul asigura verificarea metrologica a tuturor aparatelor care masoara fluxuri de sursa
specificate in Planul de monitorizare si Planul Metodologic;

e Operatorul instalatiei a depus Documentatia de “Solicitare obtinere alocare gratuita”:

o Raport privind datele de referinta — NIMs;
o Plan metodologic de monitorizare — MMP;
o Raport de verificare Documentatie Solicitare obtinere alocare gratuita.

—————— ) S - -
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Fig. 4.1. Sinteza obligatiilor sub EU ETS
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Activitati desfasurate in perioada de raportare (an N)

e Operatorul intocmeste tabelul de calcul al emisiilor de GES rezultate din instalatie. Pentru aceasta
utilizeaza:
o Datele de activitate masurate;
o Parametrii de calcul din Buletinele de analiza, sau din Lista valorilor nationale, in functie de
nivelul la care se incadreaza instalatia (conform Regulamentului 2018/2066);
e 30 iunie an N este termenul limita pentru depunerea Raportului privind imbunatatirea metodologiei
de monitorizare a emisiilor de GES, conform prevederilor art. 69 din Regulamentul 2018/2066;
e Pe parcursul perioadei de monitorizare, verificatorul va face vizita tehnica a instalatiei si verificarea
documentelor. La final va emite Procesul verbal cu consemnarea sarcinilor pentru restul perioadei;
e Oricand pe parcursul perioadei, in termen de 45 de zile, operatorul va notifica ANPM-ul de
schimbarile survenite in Instalatie, conform HG 780/2006 actualizata, art. 9, alin (5). Daca nu este
cazul, operatorul va instiinta ANPM-ul pana la 1 decembrie de lipsa modificarilor la nivelul
Instalatiei;
e Pe parcursul anului N, operatorul centralizeaza datele de productie necesare intocmirii Raportului
privind Nivelul de activitate pentru obtinerea alocarii gratuite.

Activitati desfasurate in perioada anterioara datei de 30 aprilie (an N+1)
Conform HG 780/2006 actualizata, primele patru luni dupa perioada de raportare sunt alocate pentru:

i intocmire Raport de monitorizare, Raport de verificare si restituirea certificatelor in vederea
conformarii anului N
ii. Intocmire Raport privind nivelul de activitate pentru alocare gratuita aferenta an N.

e Conform H.G. 780 art. 21(12) Operatorul intocmeste Raportul de monitorizare pentru anul anterior
(N) pe care il transmite Verificatorului pentru verificare, impreuna cu calculul emisiilor;

e Verificatorul va intocmi Raportul de verificare aferent monitorizarii emisiilor, ce va fi depus de
Operator la autoritatea competenta;

e In primul trimestru al fiecdrui an, operatorul si operatorul de aeronave au obligatia sa depuna la
autoritatea competentd Raportul de monitorizare insotit de Raportul verificatorului pana cel
tarziu la data de 1 martie pentru an N+1, conform cerintelor HG 780, art. 21 alin. 12. Penalitatea
de nerespectare conform art. 28.1 lit.d din HG 780) cu modificarile si completarile ulterioare, este
cuprinsa intre 40.000 - 50.000 lei;

e Operatorul va depune pana la 1 martie an N+1 Raportul privind Nivelul de activitate pentru anul
N, in baza caruia se vor aloca certificatele cu titlu gratuit. Raportul depus la autoritatea competenta
va fi insotit de Raportul verificatorului cu mentiunea satisfacator;

e Operatorul trebuie sa raspunda solicitarilor de revizuire a Raportului de monitorizare si/sau a
Raportului privind Nivelul de activitate formulate de autoritatea competenta pana la 31 martie N+1;

e Operatorul trebuie sa achite tariful de administrare cont RUEGES pentru anul N pana la data de 15
apr. N+1, conform Ordinului de Ministru nr. 668/2022, art. 11 (2);

e Dupa aprobarea Raportului de monitorizare, nu mai tarziu de 31 martie N+1, operatorul va propune
in contul RUEGES emisiile instalatiei si va instiinta Verificatorul pentru aprobarea valorii;

e Operatorul va restitui un numar de certificate egal cu valoarea propusa in RUEGES péana cel tarziu
la data de 30 aprilie N+1. In cazul nerestituirii, se aplicd o penalitate de 100 de euro actualizats cu
rata indicelui de inflatie la nivel european, pentru fiecare tona de dioxid de carbon echivalent,
pentru care operatorul nu a restituit certificatele, potrivit articolului 28 alin. (1) din H.G. nr.
780/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

4.2 Obligatii noi pentru operatori ce decurg din legislatia revizuita

O data cu legislatia revizuita privind implementarea EU ETS pentru perioada 2021-2030, respectiv o data
cu inceperea fazei 4 a EU ETS, sunt introduse o serie de modificari menite sa consolideze Directiva EU ETS.

—————— ) S - -
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Procesul de alocare a certificatelor de emisii de GES ramane unul similar, diferentele la nivelul obligatiilor
fiind inregistrate punctual prin activitatile aferente fiecarei obligatii in parte. Diferentele se regdsesc in
Regulamentul (UE) 2018/2066 (si anexele aferente), precum si in legislatia nationald actualizata pentru
faza a 4-a (HG 780/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, Ordinul de Ministru nr. 1256/2020 pentru
aprobarea procedurii de emitere a autorizatiei privind emisiile de gaze cu efect de sera pentru perioada
2021-2030).

Astfel, pentru perioada 2021-2030, operatorii trebuie sa aiba in vedere obligatiile prezentate in figura 4.1.

4.3 Identificarea costurilor ce decurg din fiecare obligatie pe care operatorii o au
sub EU ETS

Obligatiile operatorilor sub schema EU ETS sunt incluse in legislatie si au fost prezentate in sectiunea
anterioara (4.1). Pentru a intelege care a fost impactul asupra operatorilor economici (inclusiv costurile
privind obligatiile acestora sub EU ETS) a fost utilizata metoda chestionarului. Chestionarul elaborat (Anexa
I) a fost transmis cu sprijinul ANPM catre toti operatorii economici (cu exceptia operatorilor de aeronave)
ce au raportat emisii de GES la nivelul anului 2021 (139 de operatori). Au fost primite 47 de raspunsuri la
chestionar. Informatiile transmise de operatori au inclus urmatoarele categorii:

e costurile cu activitatea de implementare a obligatiilor sub EU ETS. Acestea se refera (fara a ne
limita) la costuri cu monitorizarea internd, personal, raportare, proceduri interne, estimare
prognoza emisii;

e costurile privind verificarea emisiilor;

e costurile privind masurarea parametrilor pentru determinarea emisiilor de GES (de ex. costul
analizelor realizate de catre laboratoare acreditate);

e costurile privind achizitia de certificate de emisii de GES;

e orice alte costuri (diferite de cele precizate anterior) identificate de operator.

in urma analiz&rii réspunsurilor primite, 72% dintre operatori (34 respondenti) au comunicat c8 urmaresc
si contabilizeaza costurile generate de MRV (Monitorizare, Raportare, Verificare), in timp ce 24% nu fac
acest lucru, iar 4% nu au transmis nicio informatie.

Figura 4.2. Contabilizarea costurilor generate de monitorizarea, verificarea si raportarea emisiilor

MNu au raspuns
4%

_.---"'"_FH_H-._

Sursa de date: Raspunsurile operatorilor economici la chestionar, prelucrare consultant
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Referitor la intrebarea ,Compania dumneavoastra face o planificare anualad a bugetului. Este luat in calcul
impactul certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd?”, 96% dintre respondenti au transmis ca este
luat in calcul impactul acestora.

Figura 4.3. Includerea impactul certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera in planificarea anuald a bugetului

M Da

Mu

Sursa de date: Raspunsurile operatorilor economici la chestionar, prelucrare consultant

4.4 Analiza costurilor pentru fiecare obligatie pe care o au operatorii sub EU ETS

Desi peste 75% dintre respondenti au mentionat cd monitorizeaza evolutia costurilor, informatii detaliate
privind valoare acestora au fost transmise doar de o parte dintre acestia.

Referitor la costurile cu activitatea de implementare a obligatiilor sub EU ETS (ce fac referire, fard a ne
limita, la monitorizare interna, personal, raportare, proceduri interne, estimare prognoza emisii) au
transmis informatii intre 19 operatori (in faza 2) si 25 operatori (in faza 4), reprezentand aproximativ 40-
50% dintre respondenti, raspunsurile trimise de acestia fiind in functie de informatiile la care au avut acces
si participarea la schema in fiecare dintre faze.

Tabel 4.1. Raspunsurile operatorilor privind costurile cu activitatea de implementare a obligatiilor sub ETS

Faza 2 Faza 3 Faza 4
Numar respondenti 19 23 25
Procentaj 40% 49% 53%

Sursa de date: Raspunsurile operatorilor economici la chestionar, prelucrare consultant

Pe baza raspunsurilor s-au putut identifica costurile aferente principalelor sectoare de activitati aflate sub
EU ETS, ce reprezinta peste 90% din totalul emisiilor.

Tabel 4.2. Costuri medii de implementare in fazele 2-4

Costuri medii implementare ETS, valoare lei
Faza 2 Faza 3 Faza 4
Valoare medie toate sectoarele (lei) 53.000 70.000 105.000

Sursa de date: Raspunsurile operatorilor economici la chestionar, prelucrare consultant

——( ) B
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Din raspunsurile primite, costurile cu activitatea de implementare a obligatiilor sub ETS (se refera la, fara
a ne limita, monitorizare interna, personal, raportare, proceduri interne, estimare prognoza emisii), au fost
in medie intre 53 Mii lei in faza 2 si 105 mii lei (faza 4). Aceste valori reprezintd o medie statisticd. In
tabelul 4.3 se prezinta evolutia acestor costuri pentru fiecare sector in parte.

Conform celor comunicate de operatorii economici, daca pentru anumite sectoare (precum sticla, hartie,
var, metale feroase), valoarea privind implementarea obligatiilor este mai mica comparativ cu media,
costurile in zona sectoarelor cu o pondere importantd in emisiile totale (de exemplu: Arderea
combustibililor, Producerea clincherului de ciment si producerea fontei si otelului) sunt peste medie si
semnificative.

Tabel 4.3. Costuri medii de implementare pe sectoare de activitate

Costuri medii Modificare Modificare
Activitate implementare ETS Fproc3entuali:la, pl:cen:rala,

Faza 2. RON aza 3 vs. Faza aza 4 vs.

! 2 Faza 3

Arderea combustibililor 28.000 71% 186%
Fabrlc:_area prin ardere de produse 6.000 150% 283%
ceramice
Fabricarea sticlei 2.500 180% 380%
Producerea clincherului de ciment Confidential 65% 135%
Producerea de hartie sau carton 5.000 50% 100%
Produc_er_ea de var sau c_alc_lnarea 8.000 13% 25%
dolomitei sau a magnezitei
Producerea fontei sau otelului Confidential 49, 60%
'E’(erl?:ausczeerea sau prelucrarea metalelor 6.000 100% 150%
Producerea substantelor chimice Necomunicat Confidential 25%

organice vrac

Rafinarea uleiurilor minerale Necomunicat Necomunicat Necomunicat
Sursa de date: Raspunsurile operatorilor economici la chestionar, prelucrare consultant

Referitor la costurile privind verificarea emisiilor au transmis informatii 27 de operatori pentru faza 2, 32
de operatori pentru faza 3 si 34 de operatori pentru faza 4, reprezentand aproximativ 57-72% dintre
respondenti, raspunsurile trimise de acestia fiind in functie de informatiile la care au avut acces si
participarea la schema in fiecare dintre faze.

Tabel 4.4. Raspunsuri chestionar privind costurile de verificare a emisiilor

Faza 2 Faza 3 Faza 4
Numar respondenti 27 32 34
Procent 57% 68% 72%

Sursa de date: R3spunsurile operatorilor economici la chestionar, prelucrare consultant

Tabel 4.5. Costuri medii de verificare in fazele 2-4

Costuri medii pentru verificare ETS , le

Faza 2 Faza 3 Faza 4

Valoare medie toate sectoarele
(lei) 50.000 45.000 56.000

—————— ) S - -
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Sursa de date: Raspunsurile operatorilor economici la chestionar, prelucrare consultant

Conform raspunsurilor primite, costurile privind verificarea emisiilor sunt in medie 50.000 lei/an, insa
intrucat aceasta este o medie statistica, influentata de numarul de raspunsuri, in tabelul de mai jos este
prezentatd o evolutie a acestor costuri pentru fiecare sector in parte.

Tabel 4.6. Costuri medii de verificare pe sectoare de activitate

. . Modificare Modificare
Costuri medii procentuala procentuala
P -1 14 14
Activitate verificare ETS Faza 3 vs. Faza Faza 4 vs.
Faza 2, val lei
2 Faza 3
Arderea combustibililor 18.000 19% 26%
Fabrlcgrea prin ardere de produse 18.000 78% 50%
ceramice
Fabricarea sticlei 12.500 124% 346%
Producerea clincherului de ciment Confidential -17% 7%
Producerea de hartie sau carton 8.000 9% 57%
Produc_:er_ea de var sau c_alc_marea 9.500 21% 15%
dolomitei sau a magnezitei
Producerea fontei sau otelului Confidential -65% 33%
Producerea sau prelucrarea metalelor 42.000 44% 54%
feroase
Produf:erea substantelor chimice Necomunicat Confidential -50%
organice vrac
Rafinarea uleiurilor minerale Necomunicat Necomunicat Necomunicat

Sursa de date: Raspunsurile operatorilor economici la chestionar, prelucrare consultant

Costurile privind verificarea emisiilor difera in functie de sector si complexitatea procesului, sectoarele
precum producerea clincherului de ciment si metalurgia avand costuri semnificative, ce sunt aproape sau
peste media statistica.

De asemenea, in urma discutiilor din focus grupurile organizate, s-au mentionat costuri mai mari in faza a
4-a, ca urmare a obligatiilor de verificare la nivel anual atat a emisiilor, cat si a nivelului de activitate,
rezultand in costuri mai ridicate pentru implementare.

In ceea ce priveste costurile privind m&surarea parametrilor pentru determinarea emisiilor de GES (de ex.
cost laboratoare acreditate), s-au primit raspunsuri de la 40% dintre respondenti in functie de perioadele
pentru care acestea au fost disponibile.

Tabel 4.7. Raspunsuri chestionar privind costurile de masurare a parametrilor pentru determinarea emisiilor de GES

Faza 2 Faza 3 Faza 4
Numar respondenti 17 17 19
Procent 36% 36% 40%

Sursa de date: Raspunsurile operatorilor economici la chestionar, prelucrare consultant

Cu toate cd numarul de respondenti pare similar, raspunsurile transmise au fost punctuale sau nu au fost
transmise informatii pentru fiecare faza de catre toti operatorii. Acest lucru a facut ca informatiile transmise
sa nu fie consistente din punct de vedere statistic in vederea compararii lor.

—————— ) S - -
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Cu toate acestea, costurile privind masurarea parametrilor pentru determinarea emisiilor de gaze cu efect
de sera (de ex. cost laboratoare acreditate) par a fi semnificative pentru industriile metalurgie, producerea
clincherului de ciment si punctual, pentru anumite instalatii ce folosesc arderea combustibililor in procesul
tehnologic.

in urma discutiilor din focus grupurile organizate, a rezultat sustinerea acestor informatii, cu evidentierea
unor costuri mai ridicate pentru masurarea diferitilor parametri, ca urmare a numarului redus de
laboratoare acreditate la nivel national, dar si international. Astfel, pentru unele determinari (ex. carbon-
14) exista un numar foarte redus de laboratoare, costurile aferente fiind foarte ridicate.

in vederea identificdrii si altor tipuri de costuri pe 14ng& cele mentionate, doar 5 companii au transmis
raspunsuri, insa informatiile transmise - fie faceau referire la un cost general pentru toate cele trei categorii
privind MRV, fie faceau referire la costurile cu achizitia de certificate de emisii de GES.

4.5 Prognozarea costurilor legate de monitorizarea si verificarea emisiilor,
imbunatatirea tehnologiilor, modernizarea echipamentelor, achizitionarea de
echipamente performante, etc.

Pe baza informatiilor primite de la cei 47 de operatori ce au raspuns la chestionar se poate constata o
crestere a acestor costuri de la faza 3 la debutul fazei 4.

in privinta costurilor cu activitatea de implementare a obligatiilor sub ETS (ce se referd - fard a se limita -
la monitorizare interna, personal, raportare, proceduri interne, estimare prognoza emisii) se constata o
crestere a acestora de la o faza la alta, cu 32% in faza 3 comparativ cu faza 2 si cu 98% la inceputul fazei
4 comparativ cu faza 2, pani la nivelul mediu de 105 Mii RON. Intrucat nivelul reprezintd o medie a pietei,
acesta se va pastra in jurul valorii mentionate fiind probabil usor corectat cu evolutia inflatiei si a costurilor
de personal implicate in activitatea de monitorizare, raportare sau prognozare emisii. La nivel de sectoare,
este posibil ca dinamica sa fie diferitd, mai ales in situatia in care exista un numar restrans de operatori.

Tabel 4.8. Costuri medii de implementare in fazele 2-4

Costuri medii de implementare ETS, val. RON

Faza 2 Faza 3 Faza 4
Valoare medie (toate sectoarele), RON 53.000 70.000 (+32%) 105,000 (+98%)

Sursa de date: Raspunsurile operatorilor economici la chestionar, prelucrare consultant

In ceea ce priveste costurile privind verificarea emisiilor, valoarea medie rezultats oscileaza practic in jurul
valorii de 50 Mii RON atét in fazele 2 si 3, cat si pentru acest debut de faza 4. Cu toate ca apare o usoara
corectie, cel mai probabil, costurile privind modificarea vor ramane in jurul valorii de 50 — 55 Mii RON, ce
se va corecta probabil cu evolutia inflatiei si a costurilor de personal implicate in aceasta activitate.

Tabel 4.9. Costuri medii de verificare in fazele 2-4

Costuri medii de verificare ETS, val. RON

Faza 2 Faza 3 Faza 4

Valoare medie (toate sectoarele), RON 50.000 45.000 (-10%) 56.000 (+24%)

Sursa de date: Raspunsurile operatorilor economici la chestionar, prelucrare consultant
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Avand in vedere obiectivul schemei EU ETS de a reduce emisiile de GES, prin schimbarile si modificarile
aduse acesteia de-a lungul fazelor, mai ales in privinta alocarilor de certificate cu titlu gratuit, s-a dorit
transmiterea unui semnal clar catre operatori de a isi concentra atentia si eforturile spre acest obiectiv.

Realizarea obiectivului schemei, in conditiile pastrarii nivelului de activitatea corelata cu reducerea factorilor
de referintd, se poate realiza doar cu eforturi financiare din partea operatorilor prin investitii ce trebuie
directionate catre Iimbunatatirea tehnologiilor, modernizarea echipamentelor, achizitionarea de
echipamente moderne.

in acest sens, prin intermediul chestionarului au fost adresate intrebéri operatorilor privind cauzele sau
masurile luate Tn fazele anterioare privind evolutia emisiilor si care sunt planurile de viitor pentru faza 4 in
conditiile scaderii nivelului alocarilor gratuite.

Figura 4.4. Evolutia tipurilor de investitii in fazele 2 si 3 si intentiile investitionale in faza a 4-a

Actiunile si intentiile investitionale ale operatorilor pe
parcursul fazelor ETS
o Total | 100%
2
~ investitia Tn noi tehnologii 13%
I
©
w eficientizarea consumurilor [N 11%
Total | 100%
Q
S modernizarea echipamentelor existente 2%
@
o
§ investitia in noi tehnologii 15%
[V
eficientizarea consumurilor I 2%
Total | 100%
§ modernizarea echipamentelor existente 32%
c
® imbunatétirea tehnologiilor 28%
i
achizitionarea de echipamente performante 15%

Sursa de date: Raspunsurile operatorilor economici la chestionar, prelucrare consultant

In urma raspunsurilor primite prin intermediul chestionarului din partea celor 47 de operatori ce au dorit
sa transmita informatii in cadrul acestui studiu, se constata o crestere a actiunilor investitionale in
imbunatatirea tehnologiilor, modernizarea echipamentelor, achizitionarea de echipamente.

Daca in fazele 2 si 3 doar 13% dintre respondenti respectiv 18% au declarat faptul ca investitia in noi
tehnologii si modernizarea echipamentelor au avut un rol important in evolutia emisiilor, in prezent, pentru
faza 4, 75% dintre operatori intentioneaza sau au inceput actiuni investitionale in vederea modernizarii
echipamentelor, imbunatatirea tehnologiilor sau achizitionarea de echipamente performante.

Prin intermediul chestionarului, operatorilor le-au fost solicitate si informatii privind valoarea investitiilor
facute in fazele anterioare precum si intentiile de viitor in legatura cu cheltuielile investitionale pe care le
urmaresc.
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Dintre cei 47 de operatori ce au participat la studiu (al caror emisii cumulate reprezintd peste 67% din
emisiile EU ETS aferente anului 2021) doar 35 au transmis informatii (privind cheltuielile cu investitiile
trecute sau viitoare) in valori absolute sau valori procentuale raportate la cifra de afaceri. Acest grup de 35
de operatori reprezinta aproximativ 31% din emisiile ETS ale anului 2021.

in urma analizérii situatiilor financiare consolidate ale celor 35 de operatori, la nivelul anului 2020 acestia
detineau active imobilizate in valoare de peste 17 miliarde RON si o cifra de afaceri cumulata de peste 29
miliarde RON. Investitiile istorice estimate pe baza informatiilor primite de la operatori reprezinta
aproximativ 1,2 miliarde RON in faza 2, 1,7 miliarde RON pentru faza 3, in timp ce cheltuielile cu investitiile
viitoare din faza 4 se intentioneaza a se apropia de pragul de 6 miliarde RON.

Figura 4.5. Cheltuieli investitionale ale grupului de 35 de operatori economici ce au transmis informatii

Cheltuieli investitionale ale celor 35 de operatorice au transmis astfel de
informatii & informatiile financiare consolidate ale acestora

Cifra de afaceri* 30.4mi|'|ardeRDN

Active Imobilizate * 17.7 miliarde RON

Cheltuieli investitionale Faza 2 (8-12) :I 1.3 miliarde RON

Cheluieli Investitionale Faza 3 (13-20) 1.8 miliarde RON

[ ]

Estimare Cheltuieli Investitii Faza 4.1 (21 -25) 6.0 miliarde RON

*Informatii financiare consolidate la nivelul anului 2020
Sursa datelor: chestionar operatori, baza de date informatii financiare consolidate ale consultantului, analiza consultantului

Valoarea cheltuielilor cu investitiile comunicata de catre operatorii ce au participat la studiu a crescut de la
o faza la alta de la un nivel de 7% in faza 2 la aproximativ 10% in faza 3, spre o intentie declarativa in
perioada 2021-2025 de aproximativ 30%, raportat la valoarea activelor imobilizate, ceea ce inseamna o
triplare a cheltuielilor in perioada viitoare. Valoarea investitiilor estimata de 6 miliarde RON reprezinta 20%
din cifra de afaceri anuala consolidata, insa avand in vedere ca astfel de cheltuieli se desfasoara pe un ciclu
de 3-5 ani ar trebui sa genereze cheltuieli anuale de aproximativ 4-6% din cifra de afaceri, comparativ cu
o medie de 1,5-2% din fazele anterioare, insemnand o triplare a cheltuielilor cu modernizarea
echipamentelor, imbunatatirea tehnologiilor, achizitionarea de echipamente performante sau schimbarea
combustibililor utilizati.

Intrucat dintre cei 35 operatori asupra cirora a fost efectuatd analiza investitionala o parte dintre ei nu au
transmis informatii pentru fiecare faza investitionald, in timp ce emisiile intregului grup de 35 de operatori
analizati reprezinta aproximativ 31% din volumul emisiilor, observatiile de mai sus privind investitiile ce se
limiteaza la o observatie statistica ce nu poate fi generalizata la nivelul intregii piete EU ETS. Cu toate
acestea, prin coroborare cu actiunile investitionale declarate de toti cei 47 de participanti la studiu (Figura
4.4) se poate confirma o crestere a intentiilor privind cheltuielile cu investitiile (in legaturd cu modernizarea
echipamentelor, imbunatatirea tehnologiilor, achizitionarea de echipamente performante, schimbarea
combustibililor utilizati, s.a) peste cele efectuate in fazele anterioare, la niveluri ce pot fi de 2-3 ori mai
mari.

———————————) B - -
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Cheltuielile cu investitiile in fazele viitoare vor fi cu siguranta diferite fatd de cele prezentate intrucat ele
reprezinta niste estimari ale operatorilor, la care se vor adauga cheltuielile cu investitiile generate de

anumite programe nationale sau europene ce se vor desfasura si pe care operatorii nu le-au declarat in
cadrul acestui studiu.
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5. Identificarea dificultatilor si riscurilor cu care se confrunta
operatorii

5.1 Identificarea dificultatilor cu care se confrunta operatorii in implementarea
schemei EU ETS

Identificarea problemelor si dificultatilor cu care se confrunta operatorii s-a realizat pe baza contactarii
directe a operatorilor prin intermediul celor 2 focus grupuri organizate in cadrul proiectului, precum si prin
chestionarul dedicat acestora.

Chestionarul a inclus intrebari specifice dificultatilor intalnite de operatorii economici, acestea vizand
implementarea legislatiei pana in prezent (fazele 1, 2 si 3 ale schemei EU ETS). Tabelul urmator
centralizeaza raspunsurile respondentilor la chestionar privind dificultatile intdampinate cu monitorizarea,
verificarea si raportarea.

Tabel 5.1. Dificultati ale operatorilor economici privind implementarea EU ETS

Monitorizare Verificare Raportare
Au mentionat dificultati 4,25% 2,12% 10,6%
Nu au mentionat dificultati 95,75% 97,88% 89,4%

Sursa de date: Raspunsurile operatorilor economici la chestionar, prelucrare consultant

In ceea ce priveste modul cum a decurs activitatea monitorizarii emisiilor in fiecare fazd, majoritatea
respondentilor (peste 75% in faza 2, respectiv peste 85% in fazele 3 si 4) au apreciat ca aceasta a decurs
conform legislatiei. Totusi, si in acest caz au fost mentionate o serie de dificultati (cca. 8,5% dintre
respondenti).

Fig. 5.1. Aprecierea operatorilor privind activitatea de monitorizare a emisiilor in raport cu legislatia si termenele fiecarei faze

45 42 42
40
35
30
25
20
15

10 7

(6]

Faza 2 Faza 3 Faza 4

B Conform legislatiei Satisfacdtor, in mare parte conform legislatiei si normelor Fard raspuns

Sursa de date: Raspunsurile operatorilor economici la chestionar, prelucrare consultant

Informatiile furnizate in cadrul chestionarului au fost ulterior consolidate si cu informatiile obtinute in cadrul
focus grupurilor, unde participantii au confirmat dificultatile mentionate de o parte dintre respondentii la
chestionar si au mentionat si dificultati suplimentare. Desi numarul operatorilor care au mentionat prezenta
dificultatilor nu este unul consistent, problemele intampinate de catre acestia trebuie luate in considerare,

————————————— ) S - -
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in cele mai multe cazuri acestea facand referire si la sectoare de activitate cu un aport ridicat la emisiile de
CO; (ex. metalurgie, energie, ciment etc.).

Astfel, la nivel general, au fost ilustrate problemele legate de interpretarea legislatiei europene la nivel
national si au fost aduse in discutie o serie de comparatii cu instalatii din alte state membre. Printre aceste
probleme se numara necesitatea obtinerii unei noi autorizatii pentru fiecare faza a schemei EU ETS,
comparativ cu instalatii din alte state membre unde s-a obtinut o singura autorizatie la intrarea in schema,
aceasta fiind ulterior revizuitd la nevoie. Dificultatile reies din procesul amplu de obtinere a acestor
autorizatii de fiecare datd, acesta presupunand o documentatie complexa si, implicit, costuri aferente mai
ridicate In comparatie cu o revizie. De asemenea, a fost mentionat si procesul mai ingreunat de la nivel
national, de acceptare a factorilor de emisie pentru diferite fluxuri de carbon, in comparatie cu alte state
membre. Astfel, la nivelul Romaniei e nevoie de determinari specifice pentru fiecare flux de carbon in parte,
unele dintre acestea trebuind realizate chiar si la nivel saptamanal sau lunar, generand costuri semnificative
pentru operatori.

In ceea ce priveste conformarea operatorilor, mare parte dintre acestia au declarat cd s-au conformat cu
cerintele EU ETS. Totusi, au fost evidentiate si cazuri de neconformare, acestea fiind cauzate fie de unele
erori operationale, precum imposibilitatea operarii in registru, fie de lipsa lichiditatilor companiei.

Operatorii au mentionat si prezenta dificultatilor in ceea ce priveste obligatia de monitorizare a emisiilor de
gaze cu efect de sera. Printre acestea se numara lipsa laboratoarelor acreditate ISO 17025 la nivel national
pentru anumite determinari (ex. carbon-14), respectiv pentru etalonari ale unor echipamente de laborator,
precum si lipsa schemelor de incercari de competenta organizate de furnizori acreditati ISO 17043 pentru
anumite materiale incercate. In lipsa acestora, operatorii economici sunt nevoiti sa utilizeze laboratoare
din alte tari, implicand costuri ridicate pentru procesele de monitorizare.

Totodata, a fost remarcata si dificultatea interpretarii si intelegerii schimbarilor aparute intre faze, ca
urmare a timpului redus pe care operatorii I-au avut la dispozitie pentru aplicarea acestora. Acest lucru a
fost mentionat si in raport cu procesul de raportare, operatorii mentionand necesitatea unei instruiri a
acestora din partea autoritatilor competente, astfel incat sa existe o intelegere si o abordare comuna a
tuturor operatorilor in raport cu cerintele legislative, aflate in continua schimbare si dezvoltare.

Tot in ceea ce priveste procesul de raportare, au fost evidentiate dificultati de utilizare a platformei EU ETS
Reporting, precum si prezenta unor formule diferite impuse de Comisia Europeana pentru procesul de
raportare, ce au condus la o diferenta in alocare conform regulilor de alocare dinamica.

O alta problema evidentiata, de aceasta data in raport cu procesul de verificare, este cea privind costurile
ridicate pentru contractarea serviciilor de verificare. In plus, incepand cu Faza 4, operatorii au obligatia de
a verifica anual atat emisiile, cat si nivelul de activitate, rezultand costuri mai ridicate pentru implementare.
In unele cazuri, obligatia verific&rii nivelului de activitate de c&tre un verificator acreditat a dus la dublarea
costurilor aferente implementarii pentru operatorul economic.

Un alt aspect cheie mentionat de operatori este acela ca multe dintre tehnologiile care vizeaza reducerea
emisiilor de GES sunt abordate la nivel national in prezent prin intermediul unor proiecte aflate in
implementare sau in curs de demarare, urmand ca acestea sa fie finalizate intr-un orizont de timp de cativa
ani (2-5 ani). Astfel, companiile se confrunta cu o incertitudine operationala din punct de vedere al
Directivei EU ETS, intrucat exista incertitudini cu privire la nivelul de alocare si de anul de ajustare.

Totodata, din punct de vedere tehnologic, apar dificultati pentru o parte din operatorii din industrii precum
productia de ingrasaminte, productia de ciment sau prelucrarea lemnului, unde nu se pot face modificari
semnificative la fluxurile de lucru astfel incat sa se asigure reducerea emisiilor de CO, in unele dintre cazuri
acestia utilizand deja cele mai bune tehnologii de pe piata, fiind astfel nevoie de implementarea unor
tehnologii de captare, utilizare si stocare a carbonului (CCUS), care nu sunt incad reglementate si/sau
acceptate la nivel national. A fost, de asemenea, mentionata si lipsa ajutorului de stat (inclusiv acces la
fonduri europene) pentru anumite sectoare, precum cel siderurgic, ingreundnd astfel posibilitatile
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operatorilor de a realiza investitii in noi tehnologii, acestea presupunand in multe cazuri costuri foarte
ridicate, ce nu pot fi sustinute individual de catre operator.

De asemenea, operatori din anumite domenii (ex. prelucrarea lemnului) trebuie sa se conformeze si cu alte
reglementari legislative si standarde de la nivel european privind emisia altor tipuri de noxe. Acest lucru se
reflecta in necesitatea abordarii mai multor tipuri de tehnologii, acestea nefiind intotdeauna usor de
echilibrat astfel incat sa asigure respectarea tuturor normelor.

Nu in ultimul rand, operatorii au evidentiat drept ingrijoratoare si noile reglementari si mecanisme, ce
urmeaza a fi implementate in faza 4 in cadrul schemei EU ETS (ex. implementarea CBAM, scaderea
alocarilor gratuite etc.), acestia considerand ca astfel se vor accentua o parte din problemele deja existente,
in special cele de ordin financiar, punand in pericol functionarea instalatiilor. Astfel, acestia considera ca
trebuie o implementare treptata a acestor mecanisme, care sa le permita implementarea masurilor si
investitiilor tehnologice necesare pentru asigurarea reducerii emisiilor de GES.

5.2 Identificarea dificultatilor cu care se confrunta operatorii in achizitionarea
certificatelor de emisii de GES

Ca si In cazul sectiunii anterioare (5.1), identificarea dificultatilor cu care se confruntd operatorii in
achizitionarea certificatelor de emisii de GES s-a realizat pe baza raspunsurilor la chestionare, respectiv pe
informatiile obtinute in urma celor doua focus grupuri organizate cu operatorii economici.

Respondentii, precum si participantii la focus grupuri, nu au mentionat dificultati concrete din punct de
vedere operational in ceea ce priveste achizitionarea certificatelor de emisii de GES pana in prezent, acestia
declarénd ca au demarat toate demersurile necesare pentru a achizitiona toate certificatele necesare.

ins3, in ceea ce priveste constrangerile de ordin financiar, operatorii au mentionat dificultatea planificarii
anuale a bugetului companiei, intrucat, de cele mai multe ori, acesta nu poate fi in conformitate cu
cheltuielile concrete. Acest lucru este cauzat de cresterea accentuata si, in unele cazuri, neprevizibila, a
costurilor pentru certificatele de emisii de GES, operatorii neputand estima concret care vor fi costurile
pentru achizitionarea certificatelor, aparand diferente intre costurile planificate si cele actuale.

Reprezentanti ai sectorului metalurgic au cerut operationalizarea unei scheme de ajutor de stat pentru
retehnologizarea in acest sector, ce ar duce astfel la scaderea emisiilor de GES. Se doreste astfel o
modalitate de a sustine acest sector similar altor state europene care au creat scheme de ajutor de stat
pentru domeniul metalurgic.

Dificultati sunt inregistrate si la nivelul producatorilor de energie electrica inclusi in schema EU ETS, fiind
evidentiata o crestere a costurilor de productie a energiei electrice, ca urmare a retragerii alocarilor gratuite
pentru acest sector incepand cu faza 3.

De asemenea, este afectat si sectorul de producere a energiei termice, in principal operatori economici cu
capital majoritar de stat. Producerea si furnizarea energiei termice reprezinta un serviciu public cu un
impact semnificativ asupra populatiei, care dispune de asemenea de un pret reglementat, orice costuri
suplimentare fiind atribuite direct companiei de termoficare. Astfel, cresterea pretului pentru certificatele
de emisii de GES reduce substantial bugetele aferente acestor operatori, diminuand totodata si investitiile
in noi tehnologii si implicit reducerea, in unele cazuri a bunei functionari a sistemului. Totodata si cresterea
preturilor pentru populatie ca urmare a cresterii preturilor pentru certificate este o solutie greu de
implementat, aceasta rezultand in imposibilitatea anumitor cetateni de a-si plati facturile si implicit in lipsa
incasarii banilor pentru termoficare de catre operatori, fapt ce a creat dificultati financiare si implicit in
achizitia de certificate de emisii.

Chestionarul adresat operatorilor a abordat si problema alocarilor gratuite, in functie de nivelul acestora,
acestia fiind nevoiti sa achizitioneze certificate de emisii.
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Figura 5.2. Opinia operatorilor privind nivelul alocéarilor de certificate de emisii cu titlu gratuit
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anuale
32% Nu 50% din nivelul emisiilor
anuale

Nu 80% din nivelul emisiilor
anuale

Sursa de date: Raspunsurile operatorilor economici la chestionar, prelucrare consultant

Tabel 5.2. Opinia operatorilor privind nivelul de alocari considerat corect din punctul acestora de vedere

Raspuns Detaliere raspuns Numar respondenti
Da 16
Nu 100% din nivelul emisiilor anuale 12
Nu 80% din nivelul emisiilor anuale 15
Nu 50% din nivelul emisiilor anuale 4
Total 47

Sursa de date: Raspunsurile operatorilor economici la chestionar, prelucrare consultant

in urma réspunsurilor primite, 34% dintre respondenti au rdspuns cd in opinia lor nivelul alocdrilor este
corect, in timp ce 66% (31 dintre cei 47 de respondenti) au mentionat faptul ca nu beneficiaza de un nivel
corect de alocari gratuite de certificate.

Dintre cei 31 de respondenti, 27 de operatori, reprezentadnd 58% din total, considera ca un nivel corect al
alocarilor gratuite este de 80-100% din nivelul emisiilor. Motivul principal al acestui raspuns, oferit de 71%
dintre operatorii mentionati anterior, tine de ratiuni economice si de costuri.

Tabel 5.3. Motivele operatorilor privind nivelul de alocari sugerat

Motivul pentru care operatorii au sugerat respectivul

nivelul de alocari Procent
ratiuni economice si costuri 22 71%
ratiuni de concurenta 3 10%
altele 6 19%
Total 31 100%

Sursa de date: Raspunsurile operatorilor economici la chestionar, prelucrare consultant

De asemenea, pe langa aspectele prezentate, existd o serie de ingrijorari in randul operatorilor, acestea
fiind un rezultat al cresterii accentuate a pretului certificatelor de emisii de GES din ultimii ani. Astfel, au
fost mentionate urmatoarele:
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e Diferentele majore intre companiile din Uniunea Europeana si cele din afara ei, ce nu au costuri
generate de certificatele de emisii de GES;

e Ingrijorarea cu privire la viitorul companiilor, inclusiv posibilitatea de faliment/inchidere a acestora,
ca urmare a imposibilitatii de conformare cu reglementarile europene si nationale;

o Necesitatea cresterii costurilor produselor finite, cu impact asupra cumparatorilor si, implicit,
asupra achizitionarii produselor cumparate, ca urmare a cresterii costurilor pentru implementarea
schemei EU ETS, cauzata in mare parte de cresterea pretului certificatelor de emisii de GES;

e Importurile majore din afara tarii, in special din tari non-UE, acestea neavand cerinte la fel de
stricte din punct de vedere al decarbonizarii, conturand o concurenta neloiala fata de companiile
de la nivel national.

Nu in ultimul rand, operatorii economici sunt ingrijorati si in ceea ce priveste mecanismele ce urmeaza a fi
implementate pe perioada fazei 4, acestea putand accentua dificultatile financiare ale operatorilor, inclusiv
din punct de vedere al achizitionarii certificatelor de emisii de GES.

5.3 Identificarea riscurilor legate de neconformarea in RUEGES

Pana cel tarziu la data de 30 aprilie a fiecarui an (conform art. 18 alin (2) din H.G. nr. 780/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare) exista obligatia de a restitui in contul din Registrul Unic Consolidat,
un numar de certificate de emisii de GES egal cu cantitatea totala de emisii de GES provenite de la instalatia
respectiva in anul calendaristic anterior, verificate de cadtre un organism de verificare in conformitate cu
prevederile Regulamentului (UE) nr. 600/2012, iar aceste certificate se anuleaza ulterior.

Consecintele in cazul in care, pana la data de 30 aprilie anul curent, operatorul nu restituie un numar de
certificate de emisii de GES egal cu cantitatea totald de emisii de GES provenite de la instalatia respectiva
in anul calendaristic anterior:

e seaplicd o penalitate de 100 de euro pentru fiecare tona de dioxid de carbon pentru care operatorul
nu a restituit certificatele, potrivit art. 28 alin. (1) din H.G. nr. 780/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Penalitatea aplicata de 100 euro/certificat nereturnat constituie venit la Fondul pentru mediu si
este reglementata de catre acestia in conformitate cu dispozitile Ordonantei Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, sau bugetul de stat potrivit prevederilor art.
96 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare. Decizia de impunere
emisa de Administratia Fondului pentru Mediu constituie titlu de creanta si devine executoriu in
conditiile legii.

e Plata penalitatii nu exonereaza operatorul de la obligatia de a restitui pdna la 30 aprilie a anului
urmator un numar de certificate de emisii de gaze cu efect de sera egal cu emisiile generate
suplimentar, la momentul la care preda certificatele de emisii de gaze cu efect de sera
corespunzatoare emisiilor din urmatorul an calendaristic. (art. 28 alin (4) al H.G. nr. 780/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare).

Majoritatea respondentilor la chestionar (aproximativ 80,8%) a declarat ca s-a conformat cu cerintele EU
ETS. Totusi, a fost evidentiat si un numar redus de operatori neconformi, cauzele neconformarii fiind erorile
operationale, precum imposibilitatea operarii in registru sau lipsa lichiditatilor companiei.

Indiferent de motivele care au condus la nerestituirea de catre operatori a certificatelor pana la data de 30
aprilie a fiecarui an, penalitatea se aplica pentru a se asigura atat respectarea cadrului de reglementare al
schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd (EU ETS), in special obligatia
de restituire, cat si egalitatea de tratament a tuturor operatorilor din cadrul schemei, la nivelul Comunitatii.
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Decizia Curtii Europene de Justitie din octombrie 2013, a stabilit ca art. 16 din Directiva 2003/87/CE privind
stabilirea unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd trebuie interpretat
astfel: operatorii care nu au restituit pana la data de 30 aprilie a anului in curs certificatele GES aferente
emisiilor din anul precedent, nu sunt exonerati de la plata penalitatii de 100 de euro/certificat, chiar daca
certificatele au fost restituite dupa aceasta data.
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6.1 Analiza comparativa a emisiilor anuale de GES si a certificatelor acordate cu titlu
gratuit, la nivelul fiecarui sector de activitate din Romania, in perioada 2007-2020
Analiza detaliata la nivelul celor mai importante 4 sectoare de activitate (ce reprezinta peste 90% din
emisiile la nivel national) ne arata ca la finalul fazei a 3-a principalele sectoare de activitate industriale si-
au putut acoperi emisiile prin intermediul certificatelor alocate cu titlu gratuit primite pana la acel moment,
in timp ce sectorul ,,Arderea combustibililor” (sub umbrela caruia se afla in special producatorii de energie
electrica ce nu mai primeau alocari gratuite) a inregistrat un deficit de aproximativ 72 milioane ce a fost
necesar sa fie acoperit prin achizitia de certificate de pe piata.

Tabel 6.1. Alocari versus emisii la nivel de sector

Sector de activitate Mil EUA Fazal Faza?2 Faza 3 Sold la finalul
Fazei 3

Alocsri 48,1  226,9  102,0

Arderea combustibililor Emisii 47,0 188,1 212,7
Sold 1,1 38,8 (110,7) (71,9)
Alocari 7,0 46,7 45,4
Producerea clincherului de ciment Emisii 6,6 25,4 41,4
Sold 0,4 21,2 4,0 25,2
Alocari 11,5 60,5 39,0
Producerea fontei sau otelului Emisii 10,2 25,4 33,6
Sold 1,2 35,1 5,4 40,4
Alocari 2,9 13,8 9,6
Rafinarea uleiurilor minerale Emisii 2,0 6,8 11,1
Sold 0,9 7,0 (1,5) 5,5
Alocari 4,8 23,2 24,0
Alte activitati Emisii 3,8 14,0 23,4
Sold 1,0 91 0,6 9,7
Alocari 74,3 371,1 220,0
Total Emisii 69,6 259,8 322,2
Sold 4,7 111,3 (102,2) 9,0

Sursa de date: EUTL, prelucrarea consultantului

insd pentru acoperirea necesarului de certificate, operatorii au avut in cele 2 faze facilitatea de a folosi
unitati de reducere a emisiilor rezultate din credite provenite prin mecanismele flexibile ale Protocolului de
la Kyoto, respectiv din proiecte CDM (Mecanismul de Dezvoltare curatd) si JI (Mecanismul de dezvoltare in
comun) - CER/ERU. Principial, un operator a putut folosi pana la finalul fazei 3 un cuantum de péana la 11%
din valoare alocarilor din faza 2 pentru conformare cu CER/ERU, iar daca utiliza aceasta facilitate in decursul
fazei 2 (pana la maximum 10%), mai putea folosi in faza 3 doar diferenta intre procentul utilizat in faza 2
si 11% (practic minim 1% sau mai mult).
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Astfel, in momentul in care analizam cantitatea de certificate la nivelul operatorilor trebuie sa avem in
vedere si acest aspect, intrucat cantitatile de certificate de tip CER/ERU sunt semnificative.

in tabelul urmator, facilitatea de folosire de certificate de tip CER/ERU este estimatd prin aplicarea
procentului de 11% asupra alocarilor din faza 2 si a operatorilor existenti in schema la acel moment.
Valoarea exacta poate diferi intrucat aceasta a fost o optiune nu o facilitate, anumiti operatori putand sa
nu foloseasca aceasta facilitate, iar operatorii de aeronave si instalatiile nou intrate au beneficiat de alte
procente.

Tabel 6.2. Facilitatea de conversie si soldul posibil de EUA

Sector de activitate Mil EUA Faza 2 Faza3 Sold la Facilitate Sold
finalul CER/ERU* posibil
Fazei EUA
3
Alocari 226,9 102,0 25,0
Arderea combustibililor Emisii 188,1 212,7
Sold 38,8 (110,7) (71,9) (46,9)
Alocari 46,7 45,4 5,1
Producerea clincherului de ciment Emisii 25,4 41,4
Sold 21,2 4,0 25,2 30,4
Alocari 60,5 39,0 6,7
Producerea fontei sau otelului Emisii 25,4 33,6
Sold 35,1 54 40,4 47,1
Alocari 13,8 9,6 1,5
Rafinarea uleiurilor minerale Emisii 6,8 11,1
Sold 7,0 (1,5) 5,5 7,0
Alocari 23,2 24,0 2,5
Alte activitati Emisii 14,0 23,4
Sold 9,1 0,6 9,7 12,3
Alocari 371,1 220,0 40,8
Total Emisii 259,8 322,2
Sold 111,3 (102,2) 9,0 49,8

Sursa de date: EUTL, prelucrarea consultantului
* Facilitatea de folosire CER/ERU este estimata prin aplicarea procentului de 11% asupra alocarilor din Faza 2. Valoarea exactad poate

diferi intrucat aceasta a fost o optiune nu o obligatie, anumiti operatori putdnd s& nu exercite aceasta facilitate, iar operatorii de
aeronave si instalatiile nou intrate au beneficiat de alte procente.

Desi certificatele de tip CER/ERU nu pot fi asimilate alocarilor gratuite, intrucat acestea au trebuit sa fie
achizitionate de pe piata si pretul acestora a diferit fata de cel al certificatelor EUA.

Tabel 6.3. Evolutia pretului EUA si CER

Faza Anul Pret CER Mediu Pret EUA Mediu Diferenta Diferenta
(EUR) (EUR) (EUR) procentuala, %
Faza 2 2008 17,7 22,4 -4,7 -21%
Faza 2 2009 11,8 13,2 -1,4 -10%
Faza 2 2010 12,5 14,3 -1,8 -13%
Faza 2 2011 9,8 12,9 -3,1 -24%
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Faza 2 2012 2,9 7,2 -4,4 -60%
Faza 3 2013 0,4 4,4 -4,0 -91%
Faza 3 2014 0,2 5,9 -5,7 -97%
Faza 3 2015 0,4 7,6 -7,2 -95%
Faza 3 2016 0,4 5,2 -4,9 -93%
Faza 3 2017 0,2 5,8 -5,5 -96%
Faza 3 2018 0,2 15,5 -15,2 -98%
Faza 3 2019 0,2 24,7 -24,5 -99%
Faza 3 2020 0,3 24,4 -24,1 -99%

Sursa de date: EEX Piata Primara, EEX Carbix, Bloomberg, ICE, prelucrarea consultantului

Daca in primii ani de la implementarea facilitatii de utilizare a creditelor provenite prin mecanismele flexibile
ale protocolului Kyoto, pretul certificatelor CER era oferit pe piata la un discount de 10-20% fata de pretul
EUA, pe masura ce numarul acestor proiecte a crescut si s-a finalizat faza Kyoto (2008-2012), pretul a
inceput sa scada semnificativ incepand cu 2012, cand au putut fi achizitionate la un discount mediu de
60%. In faza 3, mai ales in primele luni ale anului de debut cand incd se mai puteau achizitiona CER/ERU
pentru conformarea anului 2012 din faza 2, pretul acestor certificate internationale inregistra o valoare de
cateva zeci de centi, la nivelul anului 2013 si in anii urmatori discountul fiind de peste 90% raportat la
costul EUA.

Figura 6.1. Evolutia pretului EUA vs. CER

30.0
25.0

20.0 \ F
0 1\ /

RN /
y \

Pret CER Mediu
Pret EUA Mediu

0.0 T T T T T 1 1 T 1 1 1 1 1
00 OO O «+H &N N < 1N W~ 0 O O sursa : EEX Piata Primara,
O O d =« «Hd —d «+d «+H = «+H «+H «d EEX Carbix. ICE
O O O O O O O O O O O O O rbix, ILE,
N N N N N N N N N N N N Bloomberg

Sursade date: EEX Piata Primarad, EEX Carbix, ICE, Bloomberg, prelucrare consultant

Intrucat schema EU ETS oferd posibilitatea tranzactionarii zilnice a certificatelor de emisii (EUA/CER/ERU),
iar evolutia pretului certificatelor a fost destul de variabild, operatorii si-au creat propriile strategii de
achizitii. Astfel, in baza chestionarelor transmise catre operatorii in cadrul acestui studiu, am putut observa
ca 41% dintre acestia achizitioneaza certificate in primele luni ale anului pentru anul precedent, 40%
achizitioneaza oricadnd in timpul anului, 13% au declarat ca achizitiile de certificate nu sunt necesare.
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Figura 6.2. Modalitatea de achizitie a EUA
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Sursa de date: Raspunsurile operatorilor economici la chestionar, prelucrare consultant

La intrebarea referitoare la riscul de evolutie a pretului certificatelor ce poate avea ambele directii in timpul
unui an (crestere sau scadere) si strategiile/solutiile implementate de catre companii, 62% dintre operatori
au raspuns ca au astfel de strategii. Operatorii fie vand, sau cumpara in avans certificate de emisii in functie
de emisiile ce le estimeaza in perioadele urmatoare, fie vand sau cumpara la intervale regulate, in functie
de emisiile pe care efectiv le produc in timpul anului, ori folosesc strategii complexe pentru a se proteja de
evolutia pretului. Doar 25% dintre operatori au raspuns ca nu au strategii implementate intrucat nu exista
astfel de solutii sau nu sunt necesare, 6% netransmitand nicio informatie.

Tabel 6.4. Strategii de acoperire a riscului evolutiei pretului EUA

Strategii acoperire risc pret EUA Raspunsuri %
Da, compania noastra cumpara (sau vinde dupad caz) in avans EUA

/cumpara sau vinde la intervale regulate/ are strategii complexe de 29 62%
acoperire a riscului de evolutia pretului

Nu, intrucat nu exista solutii de acoperire a acestui risc/nu este necesara 12 25%
Nu au transmis informatii 6 13%
Total raspunsuri 47 100%

Sursa de date: R3spunsurile operatorilor economici la chestionar, prelucrare consultant

Avand in vedere ca operatorii pot tranzactiona (vinde sau cumpara) certificate in orice moment din timpul
anului, avand posibilitatea sa incheie tranzactii cu plata si transferul certificatelor in cateva zile (tranzactii
pe loc/spot) sau la termene ulterioare (tranzactii forward/futures) atat pentru certificatele EUA sau
CER/ERU, acest aspect genereaza o serie de variabile in cuantificarea impactului evolutiei pretului asupra
intregii piete ETS.

Cu toate acestea, putem concluziona cu celeritate ca in momentul in care analizam un operator, impactul
evolutiei pretului trebuie analizat din perspectiva alocarilor si emisiilor impreuna cu modul in care acesta a
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folosit facilitatea provenita din mecanismele flexibile Kyoto si momentul in care a accesat acest procent
indicativ de 11% CER/ERU.

Spre exemplu, conform analizelor noastre, pana la nivelul anului 2011, companiile din Romania utilizasera
aproximativ 17 milioane CER/ERU pentru conformare, reprezentand aproximativ 42% din facilitatea totala
de aproximativ 40 Milioane credite internationale de emisii ce puteau fi folosite. Acest lucru inseamna ca
diferenta de aproximativ 23 milioane CER/ERU este posibil sa se fi utilizat in perioada 2012 - 2020, cand
pretul acestora scade semnificativ pana la ordinul zecilor de centi, impactul asupra operatorilor fiind practic
mai mic si mult diferit Tn comparatie cu achizitia de EUA.

6.2 Evolutia istorica a costurilor si a pretului certificatelor de emisii
Evolutia pretului mediu aferent fiecarei faze din schema EU ETS incepand cu anul de implementare in
Romania si pana in faza actuala este prezentata in tabelul 6.5.

Tabel 6.5. Pretul mediu EUA in fazele de implementare ETS

Faza Pret mediu EUA, Eur
Faza 1 (2007) 0,5
Faza 2 14,0
Faza 3 11,7
Faza 4 (2021 - mai 2022) 68,4

Sursa de date: EEX Piata Primara, EEX Carbix, Bloomberg, prelucrare consultant

Intrucat existd diferente intre faze, pretul certificatelor de emisii inregistreazd variatii semnificative,
variatiile anuale ale schemei fiind si mai ample asa cum se poate observa in graficul de mai jos.

Figura 6.3. Evolutia anuald a pretului EUA (EUR) in perioada 2005-2022
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Sursa de date: EEX Piata Primara, EEX Carbix, Bloomberg, prelucrare consultant
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Daca faza 1 a fost o faza pilot in care certificatele de emisii nu au putut fi folosite, in fazele ulterioare si in
care numarul de certificate alocate cu titlu gratuit este excedentar, fapt ce a stat la baza scaderii dramatice
a pretului, despre celelalte faze nu putem face acelasi afirmatii intrucat ele nu mai sunt faze de test.

Astfel, in faza 2, schema EU ETS - Cap and Trade (Plafoneaza/Limiteaza si Tranzactioneaza) a pornit de la
un ,Cap” - un plafon (limita maxima) al emisiilor redus cu 6,5% fata de emisiile inregistrate in 2005 si
oferirea unor alocari de certificate cu titlu gratuit, reprezentand doar 90% din ,plafon”. Desi au existat
niste premise mai ambitioase decat faza de test, datorita crizei economice din 2008 (ce a condus la
scaderea activitatii economice) si in aceasta faza emisiile au fost excedentare. Aceasta situatie s-a observat
in evolutia pretului intrucat acesta inregistreaza un trend descrescator incepand din 2010 pana la finalul
fazei.

Faza 3 debuteaza cu preturi foarte mici, ce coboara sub nivelul de 3 Euro/EUA, lucru ce se reflecta si in
pretul mediu la nivelul anului 2013. Fundamentele acestei scaderi a pretului tin de faptul ca certificatele de
emisii ramase din faza 2 (ca urmare a scaderii activitatii si posibilitatii de folosire a certificatelor CDM si JI
-CER/ERU- pentru conformare) depaseau nivelul de peste 2 miliarde — mai mult decat echivalentul emisiilor
pentru 1 an de zile la nivelul intregii comunitati a UE.

Pentru faza 3 au fost facute mai multe ajustari ale schemei (de exemplu: reducerea plafonului anual de
emisii la nivelul UE cu 1,74%, introducerea de noi activitati si gaze cu efect de serda sub schema, nivelul
alocarilor gratuite se calculeaza prin raportarea la 10 cele mai performante instalatii, producatorii de
energie electrica nu mai primeau alocari de certificate cu titlu gratuit). Cu toate acestea, au fost necesare
ajustari suplimentare, intrucat pretul pietei era departe de nivelul de 30 Euro/EUA indicat de Comisia
Europeana ca fiind relevant pentru a da un semnal operatorilor in privinta costurilor.

Astfel, in urma unor dezbateri intense, in anii 2014 - 2015 Comisia Europeana implementeaza doua
mecanisme de ajustare a surplusului de certificate existente pe piata: ,Backloading” (Amanare) si ,Market
Stability Reserve” (MSR - Rezerva de stabilitatea a pietei).

Prin intermediul mecanismului Backloading se extrageau 900 Mil EUA oferite pe piata prin sistemul de
licitatii Tn anii 2014 - 2015 - 2016, pentru a fi reintrodusi ulterior, iar prin MSR, ce urma sa functioneze
din 2019 in esentd, se dorea a regla automat oferta de certificate disponibile pe piata, reducand numarul
de certificate oferite prin licitatie atunci cand surplusul este mai mare de 833 de milioane si marind
disponibilul de certificate oferite prin licitatie cand surplusul pietei este sub 400 milioane EUA. Prin acest
mecanism oferta se reducea, cu scopul de a fi mult mai aproape de cerere, rezultand un pret mai mare per
certificat — ceea ce este in concordanta cu obiectivul UE de 30€/EUA.

Se pare ca toate aceste modificari au dat un semnal important in piata de certificate intrucat incepand cu
2018 pretul intra pe o panta ascendenta in anticiparea punerii in aplicare a MSR si semnalelor privind
dorinta de a implementa o politica cu tinte foarte ambitioase in perioada 2021 - 2030.

Faza 4 a debutat deja pe fondul comunicarii unui plan si mai ambitios al CE privind pachetul Fit For 55,
fmpreuna cu un nivel al alocarilor gratuite reduse fata de faza anterioara.

Uitandu-ne in perspectivd, putem observa de-a lungul timpului modificari sistematice ale schemei EU ETS
cu scopul de a reduce ,Limita - Plafonul” de emisii si nivelul alocarilor de certificate cu titlu gratuit catre
operatori, impreuna cu reducerea excedentului de certificate de pe piatd, insa cu toate acestea evolutia
pretului certificatelor EUA a fost destul de variabild, cu o evolutie a preturilor medii anuale ce a atins o
scadere de 44% pana la o crestere de 169% de la un an la altul.
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Tabel 6.6. Variatia pretului EUA in perioada 2005-2022

Faza Anul Pret mediu EUA, EUR Variatie anuala, %

Faza 1 2005 21,3

Faza 1 2006 13,3

Faza 1 2007 0,5

Faza 2 2008 22,4

Faza 2 2009 13,2 -41%
Faza 2 2010 14,3 9%
Faza 2 2011 12,9 -10%
Faza 2 2012 7,2 -44%
Faza 3 2013 4,4 -40%
Faza 3 2014 5,9 35%
Faza 3 2015 7,6 29%
Faza 3 2016 52 -31%
Faza 3 2017 5,8 10%
Faza 3 2018 15,5 169%
Faza 3 2019 24,7 60%
Faza 3 2020 24,4 -1%
Faza 4 2021 54,2 122%
Faza 4 2022%* 82,7 53%

Surse de date: EEX Piata Primara, EEX Carbix, Bloomberg, prelucrare consultant
*valoare medie calculatd pdna in luna mai 2022
Desi variatiile pretului sunt mari, avand in vedere conceptul schemei EU ETS care presupune un mecanism
Cap&Trade (Plafoneaza/Limiteaza si Tranzactioneaza) in care certificatele de emisii au fost oferite
operatorilor fie prin alocari cu titlu gratuit, cat si printr-un mecanism de licitare/tranzactionare, impactul
evolutiei preturilor asupra operatorilor este diferit.

Evolutia alocarilor certificatelor cu titlu gratuit difera de la o faza la alta in functie de schimbarea
mecanismelor schemei (Figura 6.4). Astfel, in fazele 1-2 existd un excedent prin prisma unor alocari cu
titlu gratuit mai mari decat emisiile verificate la nivelul national, ca apoi in faza 3 sa se inregistreze un
deficit (faza 4 debutand si ea tot cu un deficit).
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Fig. 6.4. Emisii verificate si numar certificate cu tilul gratuit alocate la nivel national
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Sursa de date: EUTL, prelucrarea consultantului

Tabel 6.7. Alocari de certificate cu titlu gratuit si emisii verificate la nivel national

Mil EUA Faza 1 (2007) Faza 2 Faza 3

Certificate alocate cu titlu

gratuit - total 74,34 371,09 219,99

Emisii verificate - total 69,61 259,83 322,24

Diferenta 4,73 111,26 (102,25)

Sursa de date: EUTL, prelucrarea consultantului

La nivel national, in faza 1, excedentul este de 4,73 mil. certificate, insd aceste certificate ramase in plus
in contul operatorilor nu au putut fi transferate in fazele urmatoare, fiind o faza de test.

in faza 2, excedentul de certificate alocate cu titlu gratuit la nivel national tuturor operatorilor este de peste
111 mil. EUA, reprezentand 43% din totalul emisiilor verificate. incepdnd cu acest an, surplusul de
certificate rémase de la un an la altul si de la o faza la alta a putut fi transferat in faza urmatoare.

In faza 3, modificarile aduse schemei care se reflectd inclusiv in nivelul alocérilor de certificate cu titlu
gratuit au condus la un deficit de certificate. La nivelul tuturor operatorilor economici aflati sub schema
ETS in intervalul 2013 -2020 s-a inregistrat un deficit de peste 100 mil. EUA.

Astfel se observa ca excedentul de certificate inregistrat la nivelul operatorilor in faza 2 depaseste deficitul
acestora din faza 3 cu aproximativ 8 mil. EUA, in timp ce pretul mediu al certificatului in faza 2 (14
Euro/EUA) depaseste pretul mediu al certificatului din faza 3 (11,7 Euro/EUA). La nivel de sector de
activitate EU ETS aceasta observatie generala (privind excedentul si deficitul de certificate) se aplica diferit
(detalii in capitolul 6.1).
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6.3 Proiectarea pentru perioada 2021-2030 a tendintei de evolutie a pretului
certificatelor de emisii de GES

Protocolul de la Kyoto (art. 5. aliniatul 1) prevede ca toate Partile incluse in Anexa I a UNFCCC trebuie sa
creeze un sistem national de estimare a emisiilor si a retinerilor de gaze cu efect de sera Prin art.3 aliniatul
1 Partile trebuiau sa se asigure, individual sau in comun, ca emisiile antropice totale de GES (exprimate in
CO; echivalent) nu vor depasi Cantitatile Atribuite (AA — Asigned Amount) prevazute in anexa B. Scopul
general al acestui articol fiind cel al reducerii emisiilor globale de GES cu cel putin 5% fata de nivelul anului
1990 (in prima perioada de angajament, 2008-2012).

De asemenea, Protocolul oferea Partilor din Anexa I posibilitatea utilizarii unui set de mecanisme flexibile
pentru indeplinirea tintelor si scaderea emisiilor: comertul cu emisii (mecanismul cel mai cunoscut, eng.
Trading —Tranzactionare), mecanismul dezvoltarii curate (CDM) si implementarea in comun (J1).

in acest context apdrea un nou activ/resursd: dioxidul de carbon si se crea posibilitatea dezvoltérii unei
piete de comercializare a emisiilor de GES (exprimat ca si CO; echivalent). Prin Articolul 17 al PK, Conferinta
Partilor trebuia sa defineasca principiile relevante, modalitatile, regulile si liniile directoare, in special pentru
verificarea, raportarea si contabilizarea emisiilor comercializate.

Acordul de la Paris in domeniul schimbarilor climatice a fost semnat la 22 aprilie 2016 si ratificat de Uniunea
Europeana la 5 octombrie 2016. Acesta este primul acord global cu forta juridica obligatorie, care continua
politicile la nivel international in ceea ce priveste reducerile de emisii de GES.

Uniunea Europeana si-a asumat sub PK un obiectiv comun de reducere a emisiilor de GES cu 8% comparativ
cu nivelul anului 1990. Deoarece intre tarile membre ale UE existau diferente semnificative de dezvoltare
tehnologica, structura a sectoarelor energetice si industriale, costuri, pentru atingerea obiectivului comun
a fost stabilit un Acord de Repartizare a Sarcinilor (Burden Sharing Agreement) prin care sarcinile/efortul
sa fie distribuite diferit intre acestea. De exemplu, Germania avea o tinta de reducere de 21%, Franta
trebuia sa mentina nivelul emisiilor constant, iar Spania putea inregistra o crestere a emisiilor de GES cu
15%.

Repartizarea diferita a tintelor de reducere a emisiilor intre tari a condus la ideea de compensare a efortului
financiar de reducere a emisiilor realizat de unele state, generand astfel conceptul implementarii unei
scheme europene de tranzactionare a certificatelor de emisii de GES la nivel european. Totodata, au existat
studii si declaratii ale Comisiei in ,Propunerea pentru o Directiva a Parlamentului si a Consiliului de stabilire
a unei scheme de tranzactionare a certificatelor de emisii de GES in cadrul Comunitatii si amendarea
Directivei 96/91/EC” prin care se precizau ca este mai eficient si mai putin costisitor pentru intreaga
comunitate implementarea unei scheme comune de tranzactionare in detrimentul implementarii de solutii
la nivel national:

~Daca o piatd pentru toate sectoarele cuprinse in Anexa 1 va fi deschisa la nivel Comunitar, ne asteptam
sa economisim 1.326 Milioane Euro anual pentru acele sectoare ce iau parte la regimul UE extins de
tranzactionare. Aceasta reprezinta o economie de aproximativ 35% pentru acele sectoare”.

Cu toate acestea, desi apare un nou activ/instrument ce poate fi tranzactionat, in Directiva EU ETS se
mentioneaza doar ,instituirea un sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera
pentru a promova reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera intr-un mod rentabil si eficient din punct de
vedere economic”. Directiva nu include nicio referire la un anumit nivel de pret, acesta urmand a fi stabilit
pe piata in procesul de tranzactionare.

Perioada 2005-2007 de implementarea a schemei de comercializare a fost o faza pilot, in care statele
membre, prin entitatile/autoritatile lor si companiile incluse in schema de comercializare trebuiau sa se
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obisnuiasca cu mecanismul, sa aduca imbunatatiri, sa identifice disfunctionalitati privind monitorizarea,
raportarea si verificarea emisiilor. Aceasta faza a fost utilizata si pentru testarea modului de formare al
pretului intr-o piata libera (Directiva nu prevedea niveluri de pret, iar schema era de tipul “Cap and Trade”
- “Limiteaza/Plafoneaza si Comercializeaza"”).

Chiar daca era prima schema implementata la nivel global, in aceasta perioada au fost realizate unele
tranzactii comerciale, iar piata a reusit sa formeze un pret. Totodata a fost realizata formarea infrastructurii
pentru monitorizarea si raportarea emisiilor. Dupa publicarea primelor date privind nivelul emisiilor de GES
si al alocarilor cu titlu gratuit ce reprezentau 95% din nivelul permis/plafon, la nivel european a fost evident
ca se inregistra un excedent de peste 80 Milioane certificate, si pretul a coborat de la 30 Euro/certificat la
cativa centi in cursul anului 2007. Acesta a fost un semnal ca piata functioneaza si reactioneaza la factori
fundamentali: numarul de certificate oferite pe piata si nivelul emisiilor.

Tindnd cont de experientele acumulate in faza 1 si de nivelul indicativ de pret de 30 Euro/EUA atins, pentru
cea de-a doua faza (2008-2012) CE a luat decizia reducerii Limitei/Plafonului (Cap) la nivel general
european cu aproximativ 6,5% fata de 2005 (procentul era diferit la nivelul statelor membre) in vederea
diminuarii ofertei si implicit a influentarii nivelului de pret.

In 2008, conform propunerii Comisiei Europene de amendarea a Directivei 87/2003 se reamintea obiectivul
schemei:

»de a contribui la transformarea Europei intr-o economie cu emisii reduse si de a crea stimulentele corecte
in perspectiva luarii deciziilor catre investitii cu emisii de carbon reduse prin transmiterea cu fermitate, fara
incertitudini si pe termen lung a unui semnal de pret privind emisiile de carbon...

Un semnal clar, fara incertitudini si pe termen Ilung va reprezenta o motivatie puternica pentru
recompensarea tehnologiilor cu zero sau emisii reduse transmitand un semnal de pret/cost pe intreg lantul
cererii si ofertei de la productie pdna la consumator, intrucat costul permiselor/certificatelor se va reflecta
in costul final al produsului oferit consumatorului. In acest fel, consumatorii vor fi atentionati gradual de
costul emiterii gazelor cu efect de sera si ca o consecinta, se asteapta ca cererea sa se directioneze gradual
de la produse cu emisii de carbon intense la unele cu emisii reduse...

Pe partea de productie, pretul certificatelor sub EU ETS, va creste gradual impreuna cu o reducere din ce
in ce mai mare a Plafonului/Limitei in vederea atingerii ambitioasei, dar indispensabile tinte de reducere a
emisiilor.”

in acelasi an 2008, la debutul primei perioade de angajament a PK, piata a preluat mesajul Comisiei si a
inceput sa tranzactioneze certificatele de emisii de GES in jurul valorii de 30 Euro/EUA, valoare atinsa in
faza de test.

Desi suportul politic privind schema ETS a existat inca de la implementare, in sensul celor declarate de
catre Comisia Europeana, analiza evolutiei pretului detaliata in ,Cap 6.2. Evolutia istorica a costurilor si a
pretului certificatelor de emisii”, indica faptul ca pretul EUA a urmat o traiectorie cu multe schimbari si nu
a urmat cresterea graduala dorita de catre CE.

Astfel, au fost inregistrate variatii semnificative ale pretului mediu anual (calculat pe baza preturilor de
referinta zilnice de pe pietele “spot” ce implica transfer fizic imediat de certificate si bani) de 50% péana in
2017 si de peste 100% incepand cu 2018 (Fig. 6.5).
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Fig. 6.5. Variatia procentuald anuala a pretului mediu EUA
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O instabilitate a pretului se inregistreaza (Fig. 6.6) si pe durata unui an calendaristic de tranzactionare. Se
observa o variatie constantad a pretului intr-un interval de (-20%; +20%) pentru aproape fiecare an, dar
care poate atinge si valori situate in intervalul (-40%; +40%).

Fig. 6.6. Variatia procentuala a pretului EUA, in cursul anului
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Sursa: EEX Piata Primara, EEX Carbix, ICE, Bloomberg, medie pédné la nivel de mai 2022
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Certificatele de emisii de gaze cu efect de sera sunt unele dintre cele mai volatile active ce se
tranzactioneaza zilnic pe pietele/bursele internationale, si, desi valoric variatiile sunt mai putin
semnificative in perioada 2012 -2017 (Fig. 6.7, tabelul 6.8), variatiile de pret din punct de vedere
procentual ale acestora au fost semnificative inca din primii ani de tranzactionare si pana in prezent.

Fig. 6.7. Evolutia si variatiile pretului EUA

Evolutia si variatiile pretului EUA
120.0 1200
97.5
100.0 100.0
B7.5
80.0 — 80.0
60.0 r 60.0
40.0 - 40.0
20.0 - r 200
0.0 0.0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
sursa date: EEX Piata Primara, EEX Carbix, ICE, . e ~
Bloomberg, medic pana lanivel de mai 2022 [ Pret Maxim [ Pret Minim  ===Pret Mediu

Tabelul. 6.8. Evolutia si variatiile pretului EUA

Faza An Pret mediu EUA Variatie an/an Interval variatie pret Var. vs pret mediu
Val. min. Val. max. Min. Max.
Faza2 2008 22,4 - 14,2 28,9 -36% 29%
Faza2 2009 13,2 -41% 8,0 15,6 -39% 18%
Faza 2 2010 14,3 9% 12,2 16,3 -15% 14%
Faza2 2011 12,9 -10% 6,5 16,8 -50% 30%
Faza 2 2012 7,2 -44% 5,8 9,2 -20% 27%
Faza3 2013 4,4 -40% 2,7 6,4 -39% 45%
Faza 3 2014 5,9 35% 4,2 7,1 -29% 20%
Faza 3 2015 7,6 29% 6,3 8,6 -18% 13%
Faza 3 2016 5,2 -31% 3,9 7,5 -25% 42%
Faza 3 2017 5,8 10% 4,3 7,9 -26% 37%
Faza 3 2018 15,5 169% 7,7 24,9 -50% 61%
Faza 3 2019 24,7 60% 18,4 29,5 -26% 19%
Faza 3 2020 24,4 -1% 14,6 30,9 -40% 27%
Faza4 2021 54,2 122% 32,7 87,5 -40% 61%
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Faza 4 2022 82,7 53% 57,9 97,5 -30% 18%

Sursa de date: EEX Piata Primara, EEX Carbix, ICE, Bloomberg
* medie padna la nivel de mai 2022

Pretul si prognoza pretului EUA

EU ETS este un instrument de politici publice prin care se propune reducerea eficienta din punct de vedere
economic a emisiilor de GES prin intermediul unor instrumente tranzactionabile. Cu toate acestea, in textul
Directivei EU ETS nu este folosit termenul de pret pand in anul 2009. In acest an Uniunea a constatat
volatilitatea si scaderea semnificativa a pretului si a introdus principiile de licitarea a certificatelor, urmand
sa se formeze incepand cu 2013 o piatd primarda transparenta de licitare a certificatelor. Aceasta
transparenta a vizat atat pretul cat si cantitatile licitate. Totodata, se introduc articole legislative in Directiva
EU ETS de interventie in piata in functie de pret, iar pentru stabilirea riscului de relocare se face referire
pentru prima data la ,evaluari ce trebuie sa se bazeze pe un pret mediu al carbonului, in conformitate cu
evaluarea de impact realizatad de Comisie, care insoteste pachetul pentru punerea in aplicare a obiectivelor
UE privind schimbaérile climatice si energia din surse regenerabile pentru anul 2020". Acest pret mediu de
30 Euro/EUA nu era rezultatul unei prognoze bazata pe tranzactionare ce tine cont de numarul de certificate
disponibile, ci rezultatul unei analize de cost de investitii in vederea reducerii emisiilor si atingerea tintelor
de reducere.

O alta modificare a constat in solicitarea prin care Comisia Europeana sa intocmeasca rapoarte ,privind
functionarea pietei carbonului, care includ aspecte privind punerea in aplicare a licitatiilor, lichiditatile si
cantitatile tranzactionate” pe care sa le transmita anual Parlamentul si Consiliului.

~Dacd, pe baza rapoartelor regulate privind piata carbonului mentionate la articolul 10 alineatul (5),
Comisia are dovada faptului ca piata carbonului nu functioneaza corespunzator, aceasta prezinta un raport
Parlamentului European si Consiliului. Raportul poate fi insotit, daca este cazul, de propuneri vizand
sporirea transparentei pietei carbonului si masuri corespunzatoare pentru imbundatatirea functionarii
acesteia”.

in perioada 2009-2012, cand se constatd o volatilitate semnificativd a pretului EUA, semnale esentiale
referitoare la piata carbonului transmise din zona Parlamentului European sau al Comisiei Europene sunt
aproape inexistente, indicatiile sau prognozele de pret de asemenea, intrucat surplusul de certificate
existent In piata era evident.

Primul raport al Comisiei privind piata carbonului din 2012 constata modul de functionare a schemei in faza
2 si prezinta pentru prima data o predictie, care chiar daca nu era asupra pretului, era asupra volumului.
Acesta avea sa fie clar excedentar si in continuare, fapt ce avea sa dea un semnal in piata contrar dorintei
declarate de a creste gradual pretul carbonului. Totodata apar primele idei si recomandari privind ajustarea
schemei in vederea diminuarii certificatelor disponibile pe piata.

~ETS va avea un rol cheie in stimularea investitiilor intr-o gama larga de tehnologii cu emisii reduse de
carbon. Este proiectat ca un sistem neutru din punct de vedere tehnologic, eficient din punctul de vedere
al costurilor si pe deplin compatibil cu piata interna a energiei. ETS va trebui sa joace un rol mai accentuat
in tranzitia catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon pana in 2050. Emisiile au scazut cu mai
mult de 10% de la inceputul celei de a doua perioade de comercializare in 2008, dar, desi semnalul privind
pretul carbonului transmis de EU ETS a contribuit cu siguranta la aceasta scadere, criza economica este in
mod evident principala cauza a acestor reduceri semnificative ale emisiilor.

Incepénd din 2008, evolutia preturilor reflectd partial tendinta de crestere a ofertei de certificate si de
credite internationale, combinatad cu o cerere scazuta. Pretul certificatelor este rezultatul unei game largi
de factori, dar, fard indoiald, recesiunea economica din 2009 a avut un impact major asupra preturilor.
Reducerea semnificativa a preturilor in a doua jumatate a anului 2011, pana la niveluri mai mici de 10 EUR
coincide cu accelerarea acumularii unui surplus de certificate si de credite internationale
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Se preconizeaza ca emisiile din 2012 si 2013 nu se vor modifica in mod semnificativ, prin urmare, surplusul
la inceputul etapei a treia ar putea fi cu mult peste 1,5 miliarde de certificate si ar putea chiar sa atinga 2
miliarde de certificate

In mod normal, o scidere a cererii este insotitd de o reducere a ofertei. Cu toate acestea, in EU ETS, oferta
va inregistra o crestere temporara in urmatorii ani, datorita dispozitiilor de reglementare specifice...

Un anumit surplus este o caracteristica normala a unei piete a carbonului, reflectand diferenta dintre
plafonul maxim si emisii. Dar cu un surplus ajuns deja la aproape un miliard de certificate in 2011, exista
un risc real de a submina in mod grav buna functionare a pietei carbonului prin determinarea unei fluctuatii
excesive a preturilor din cauza disponibilitatii suplimentare pe termen scurt a unei oferte prea mari de
certificate.

Tindnd cont de situatia prezentd exceptionald de crestere continud a ofertei datorita dispozitiilor de
reglementare, este oportun sa se reexamineze calendarul care determina oferta in decursul celei de a treia
etape a EU ETS si sa se améane anumite licitatii...

Prin intermediul acestei optiuni se doreste reducerea numdrului de certificate emise in etapa a treia, prin
retragerea permanenta a unui numar de certificate din numdarul de certificate care urmeaza sa fie licitate.
Aceasta optiune, dat fiind modul in care este conceputa, nu modifica alocarile gratuite si nici detinerile de
certificate existente”

Comunicatele ulterioare puncteaza obiectiv surplusul existent in piata ca urmare a unei necorelari intre
oferta de certificate de emisii scoase la licitatie (ce este fixd) si cererea de certificate (ce este flexibila) si
influentatd de mai multi parametri:

e evolutia economica

e preturile combustibililor fosili, reflectat si in costurile producatorilor de energie
e politicile complementare

e evolutia tehnologica

e afluxul istoric de credite Kyoto, si nu numai

Ulterior implementarii:

v' Backloading (Amanarea certificatelor de licitat),

v MSR (Market Stability Rezerve — Rezerva de Stabilitate a Pietei) ce retrage si introduce certificate
in functie de TNAC (Total Number of Allowances in Circulation - Numarul total de certificate in
circulatie)

v si a adoptarii politicilor pentru 2030

mesajele au fost directionate clar catre aspectul fundamental al pietei - reducerea numarului de certificate
disponibile in piata si semnalul pozitiv de consolidare a pretului.

»2017 - Schema EU ETS revizuita si considerabil consolidata va reprezenta o parte importanta a contributiei
UE la punerea in aplicare a acordului de la Paris pe calea unei tranzitii mondiale catre o economie cu emisii
scazute de dioxid de carbon...

2018 - Datorita volumului dublu de certificate care urmeaza sé fie introduse in rezerva pentru primii cinci
ani de functionare a acesteia, este de asteptat intr-o mare masurad ca excedentul sa scada in continuare in
mod substantial in urmatorii ani. Progresele inregistrate pe aceste fronturi au condus la o mai mare
Incredere din partea participantilor la piata, fapt ilustrat de semnalul consolidat al pretului carbonului in
ultimul an

ﬂ ) )
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2019 - Indicatorul de excedent din rezerva pentru stabilitatea pietei a fost publicat pentru a treia oara in
2019 si, impreuna cu indicatorul din 2017, a condus, in 2019, la o reducere cu aproape 40% a volumelor
licitate (aproape 397 de milioane de certificate). In consecinta, in 2019 se vor licita cu aproximativ 30%

mai putine certificate decat in 2018.

2020 - Indicatorul de excedent legat de Rezerva pentru stabilitatea pietei a fost publicat pentru a patra
oara de la publicarea ultimului raport privind piata carbonului si arata ca, in 2019, excedentul de certificate
a scazut de la 1,65 miliarde in 2018 la aproximativ 1,39 miliarde de certificate. Pe baza indicatorului si a
legislatiei EU ETS revizuite, in 2020 volumele licitate se vor reduce cu aproximativ 375 milioane de

certificate, (aproape 35%).

Nu in cele din urma, criza provocata de pandemia de COVID-19 a condus la o scadere semnificativa pe
termen scurt a pretului carbonului in martie/aprilie 2020. In pofida acestui fapt, semnalul pretului
carbonului a continuat sa fie stabil la aproximativ 24 EUR in medie intre luna ianuarie 2019 si sfarsitul lunii
iunie 2020. Veniturile din licitarea certificatelor ETS au depasit, numai in 2019, 14 miliarde EUR si 7,9

miliarde EUR in primele sase luni ale anului 2020

in paralel cu aceste rapoarte ale cdror scop era prezentarea unei analize retrospective a evenimentelor de
pe piata carbonului, pentru implementarea modificarilor legislative a fost necesara elaborarea unor studii
care sa tina cont de proiectii ale pretului certificatelor EUA intrucat ele reprezinta un cost.

Studiile ce au stat la baza deciziilor Comisiei au fost solid fundamentate la momentul realizarii lor, insa
volatilitatea pretului EUA (Fig 6.8) nu a putut fi anticipata de specialistii din piata in marea majoritatea a
perioadei de tranzactionare, iar estimarile privind pachetul Fit for 55 ce prevedea un pret mediu de 60
Euro/EUA pentru 2030 au fost deja depasite de piata. Aceasta evolutie indica incd o data faptul ca pretul
certificatelor de emisii este unul foarte volatil si a carui anticipare poate avea o marja de eroare

semnificativa.

Figura 6.8. Evolutia pretului EUA comparativ cu scenariile de pret

Evolutia pretului mediu anual si scenariile de pret folosite la nivelul Comisiei in
urma studiilor realizate prin consultarea specialistilor
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Raportul CE privind functionarea pietei carbonului de la finalul lui 2021 incearca sa raspunda unor semne
de intrebare privind natura pietei ce desfasoara peste 95% dintre tranzactii transparent prin intermediul
burselor, precum si sa indice factorii ce au stat la baza volatilitatii pretului EUA din 2020, in timp ce pretul
folosit pentru estimarile viitoare era de 40 Euro/EUA.

“"Exista numerosi factori care pot influenta pretul certificatelor de emisii printre care se numara: preturile
gazelor naturale si ale petrolului, conditiile meteorologice, generarea de energie din surse regenerabile,
programarea licitatiilor si alocarea cu titlu gratuit, s.a. Principalii analisti de piata atrag, in special, atentia
asupra Rezervei de Stabilitate a Pietei, care absoarbe excedentul de pe piata, si a asteptarilor actorilor de
pe piata in materie de politici pe termen lung. Piata carbonului este prospectiva si anticipeaza modificari
legislative viitoare. Obiectivul mai ambitios in materie de clima pentru 2030, consacrat in Legea europeana
a climei, necesita un plafon mai scazut al emisiilor in cadrul EU ETS, ceea ce ar reduce oferta de certificate.
Potrivit analistilor, participantii pe piata iau deja in considerare aceasta modificare preconizata.”

Volatilitatea pietei a fost simtita si de operatorii din Romania. Operatorii care au fost interogati prin
intermediul chestionarului realizat Tn cadrul acestui studiu au declarat in proportie de 100% ca
monitorizeaza evolutia pretului EUA fie prin urmarirea burselor de specialitate sau primirea de informatii
de la persoane specializate din afara sau interiorul companiei. Totodata, operatorilor li s-a solicitat opinia
privind evolutia pretului in paralel cu prezentarea grafica a evolutiei istorice a acestuia si un set de intrebari
referitoare la adoptarea masurilor privind pachetul Fit for 55 sau functionarea MSR (RSP - Rezerva de
Stabilitate a Pietei) - factori considerati fundamentali si in Raportul CE 2021.

Dintre cei 47 respondenti la chestionar, 35 dintre operatori au comunicat estimari privind pretul EUA pentru
perioada 2022 - 2030. In urma centralizarii informatiilor a rezultat o evolutie crescatoare a pretului de la
o medie de 88 Euro/EUA in 2022 la 137 Euro/EUA in 2030.

Tabelul. 6.9. Estimérile operatorilor din Romé&nia privind evolutia pretului EUA

Pret mediu Pret minim Pret maxim

estimat Variatie estimat de estimat de Var. min vs Var. max vs

An operatori An/An operatori operatori pret mediu pret mediu
2022 88 60,0 110 -31,7% 25,3%
2023 94 7,4% 70,0 120 -25,8% 27,3%
2024 102 8,3% 80,0 150 -21,6% 46,9%
2025 106 3,9% 78,0 150 -26,5% 41,4%
2026 114 7,4% 78,0 180 -31,6% 57,9%
2027 115 1,1% 50,0 210 -56,6% 82,2%
2028 122 6,1% 50,0 240 -59,1% 96,3%
2029 129 5,2% 60,0 270 -53,3% 110,0%
2030 137 6,7% 50,0 300 -63,6% 118,6%

Sursa de date: Raspunsurile operatorilor economici la chestionar, prelucrare consultant

Pretul mediu estimat de catre operatori (tabelului 6.9, figura 6.9) este situat la diferente foarte mari fata
de pretul minim sau maxim comunicat de catre acestia, variatiile fiind si mai mari in perioada 2026 -2030,
perioada pentru care pachetul legislativ inca se negociaza.
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Fig. 6.9. Evolutia pretului EUA 2008 - 2022 si estimdrile operatorilor roméni 2022 - 2030

Evolutia pretului mediu anual si estimarile operatorilor din Romania pentru
perioada 2022 - 2030
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in ceea ce priveste raspunsurile operatorilor nationali privind factorii considerati fundamentali de catre CE
in vederea determinarii ofertei de certificate pe piata in viitor, precum pachetul Fit for 55 sau functionarea
MSR (RSP - Rezerva de Stabilitate a Pietei), doar 45% dintre respondenti sunt de parere ca politica mai
ambitioasa de reducere a emisiilor pana 2030 va fi implementata in timp ce 55% au comunicat ca nu au
informatii despre aceste aspecte, iar in ceea ce priveste Rezerva, 66% declara ca nu au informatii despre
acest mecanism si doar 24% declara ca functioneaza in prezent. Aceste raspunsuri scad gradul de incredere
al estimarilor transmise de operatorii locali.

Fig. 6.10 Opinia pietei privind Fit for 55 si MSR (Rezerva de Stabilitate a Pietei)

Implementare Politica Fit for 55% Politica MISR

mDa B Nu avem informatii despre aceste aspecte

4% 2% 4% ufunctioneaza in prezent

¥ nu avem informatii despre
acest mecanism

nu se aplica in prezent

este in vigoare legislatia
dar nu se aplica

B nu au transmis info

Sursa de date: rdspunsurile operatorilor economici la chestionar, prelucrare consultant

Avand n vedere cele analizate in cadrul acestui studiu prognozarea pretului certificatelor de emisii EUA a
reprezentat si reprezinta o provocare solida, data fiind volatilitatea istorica si prezenta a pretului simtita si
preluata corect de catre piata locala prin estimarile comunicate. Volatilitatea si impredictibilitatea pretului
a continuat chiar daca factorii politici au intreprins constant masuri de limitare a ofertei de certificate in
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piata diminuand nivelul alocarilor sau nivelul certificatelor disponibile corectand cantitatea de certificate
oferite prin licitatie in functie de numarul de certificate aflate in circulatie cu scopul de a da un semnal solid
privind costul carbonului in vederea reducerii emisiilor.

Tabelul 6.10 Evolutia numérului de certificate aflate in circulatie

Mil EUA 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Numarul total de certificate ;939 1654,6  1.654,9 1.385,5 1.578,8  1.449,2
aflate in circulatie

Sursa: publicatiile anuale ale Comisiei privind NTCA

Numarul total de certificate aflate in circulatie reprezinta in fapt numarul de certificate aflat la dispozitia
participantilor pietei (operatori cu obligatii de conformare sau intermediari) la 31 decembrie, in functie de
care mecanismul Rezervei de Stabilitatea a Pietei introduce si retrage certificate oferite prin licitatie. NTCA
a suferit modificari de la implementare inregistrand de la an la an o scadere cu aproximativ 18% in 2019,
o crestere cu 16% in 2020 si iardsi o scadere cu 8% in 2021.

La 31 decembrie 2021, numarul de certificate aflate in circulatie era de aproximativ 1,45 miliarde EUA, mai
mult decat era necesar pentru conformarea la 30 Aprilie 2022 a emisiilor aferente anului 2021 in suma de
1,2 Miliarde tCO»e, fara a mai fi necesara crearea de lichiditate suplimentara prin alocarile gratuite pentru
anul 2022 plus certificate scoase la licitatie pana la acea datd. Aceasta este una dintre constatarile ce au
ridicat mai multe semne de intrebare in ultimul timp la nivelul pietei, in special cu referire la actorii fara
obligatii de conformare (firme de investitii, societati de creditare, firme specializate in tranzactionare) care
pot avea detineri semnificative de certificate si un rol determinant in formarea pretului pietei.

Raportul ESMA (Autoritate Europeana de Supraveghere a Pietelor Financiare) privind , Certificatele de emisii
si produsele derivate asociate”, desi constata ca ,evolutia si volatilitatea pretului carbonului pare sa fi urmat
fundamentele pietei” (practic diminuarea ofertei de certificate prin numarul alocarilor gratuite si a
certificatelor oferite spre licitatiei), ,aparitia de noi participanti si instrumente (financiare - ex. produse
derivate de tip contracte futures, optiuni) ce au strategii de cumpdarare si vanzare atentioneaza asupra unei
monitorizarii viitoare intrucidt aceasta poate duce la o reducere fizica de certificate disponibile pentru
tranzactionare...”. Totodata ESMA face recomandari Comisiei privind o monitorizarea si posibila limitarea a
pozitiilor/detinerilor de certificate pe care o entitate poate sa le aiba in paralel cu o transparentizare a pietei
si o clarificare mai buna a diferentelor intre pietele spot (cu decontare si livrare imediata a certificatelor) si
pietele produselor derivate (contracte futures sau optiuni ce nu implica o decontare totala a contravalorii
certificatelor si transferul fizic al acestora intrucéat fac referire la preturi viitoare sau nivelul de pret ce pot
fi atinse sau nu). Practic se adauga un nou element ce poate influenta pretul EUA in viitor, facand
prognozarea acestuia si mai complexa.
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Schema Europeana de Comercializare a certificatelor de emisii de Gaze cu Efect de Sera (EU ETS) reprezinta
un instrument cheie al politicii UE referitoare la schimbarile climatice. EU ETS are drept scop reducerea
emisiilor de GES la nivelul Uniunii Europene in mod eficient din punct de vedere al costurilor.

Implementarea acestui instrument la nivelul UE s-a realizat in patru faze in care au avut loc schimbari ale
sectoarelor si activitatilor incluse in Schema, ale tipurilor de gaze cu efect de sera, metodologiei de estimare
a emisiilor de GES, limitelor sistemelor, metodologiilor de alocare a emisiilor cu titlu gratuit, etc.

Legislatia EU ETS impune obligatii operatorilor care detin instalatii aflate sub schema de comercializare a
certificatelor de emisii de GES si genereaza costuri pentru acestia. Principalele tipuri de costuri asociate
sunt (i) costurile cu activitatea de implementare a obligatiilor sub ETS - acestea se refera (fara a ne limita)
la costuri cu monitorizarea interna, personal, raportare, proceduri interne, estimare prognoza emisii; (ii)
costurile privind verificarea emisiilor; (iii) costurile privind masurarea parametrilor pentru determinarea
emisiilor de GES; (iv) costurile privind achizitia de certificate de emisii de GES; (v) costuri cu implementarea
de noi tehnologii, modernizarea si optimizarea proceselor existente, achizitionarea de materii prime cu
continut redus de carbon, etc.

Informatii privind costurile de investitii au fost colectate de la 35 de operatori ale caror emisii reprezinta
cca. 31% din emisiile EU ETS ale anului 2021. Investitiile istorice estimate pe baza informatiilor primite de
la acesti operatori reprezintd aproximativ 1,2 miliarde RON in faza 2, 1,7 miliarde RON pentru faza 3, in
timp ce cheltuielile cu investitiile viitoare din faza a 4-a sunt estimate la cca. 6 miliarde RON.

in perioada implement&rii schemei EU ETS, operatorii economici s-au confruntat cu diferite tipuri de
dificultati (inclusiv in achizitionarea de certificate) si riscuri (legate de neconformarea in RUEGES).

Evolutia raportului dintre numarul de certificate alocate gratuit si emisiile verificate la nivel national pentru
fiecare faza este urmatoarea:

o In faza 1, se inregistreazd un excedent de 4,73 mil. certificate, insd aceste certificate rémase in
plus in contul operatorilor nu au putut fi transferate in fazele urmatoare, fiind o faza de test.

o Infaza 2, excedentul de certificate alocate cu titlu gratuit la nivel national tuturor operatorilor este
de peste 111 mil. EUA, reprezentand 43% din totalul emisiilor verificate. Incepand cu acest an,
surplusul de certificate ramase de la un an la altul si de la o faza la alta a putut fi transferat in faza
urmatoare.

o Infaza a 3-a, modificirile aduse schemei care se reflectd inclusiv in nivelul alocarilor de certificate
cu titlu gratuit au condus la un deficit de certificate. La nivelul tuturor operatorilor economici aflati
sub schema EU ETS in intervalul 2013-2020 s-a inregistrat un deficit de peste 100 mil. EUA.

e In faza a 4-a, in anul 2021 numarul certificatelor alocate cu titlu gratuit (14,6 mil. certificate) a
reprezentat 45% din volumul emisiilor verificate in anul 2021 (aprox. 32,7 mil. t COz¢).

Desi la nivel national, in faza a 3-a exista un excedent de certificate acestea nu au fost distribuite uniform.
Analiza detaliata la nivelul celor mai importante 4 sectoare de activitate (ce reprezintd peste 90% din
emisiile la nivel national) indica faptul ca la finalul fazei a 3-a, principalele sectoare de activitate industriale
si-au putut acoperi emisiile prin intermediul certificatelor alocate cu titlu gratuit primite pana la acel
moment, in timp ce sectorul ,Arderea combustibililor” (sub umbrela caruia se afla in special producatorii
de energie electricd ce nu mai sunt eligibili pentru a primi certificate alocate cu titlu gratuit) a inregistrat
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un deficit de aproximativ 72 milioane ce a fost necesar sa fie acoperit prin achizitia de certificate de pe
piata.

Excedentul de certificate inregistrat la nivelul operatorilor in faza 2 depaseste deficitul acestora din faza 3
cu aproximativ 8 mil. EUA, in timp ce pretul mediu al certificatului in faza 2 (14 Euro/EUA) depaseste pretul
mediu al certificatului din faza 3 (11,7 Euro/EUA).

Evolutia pretului certificatelor EUA a inregistrat variatii anuale considerabile, de la o scadere de 44% (in
anul 2012) pana la o crestere de 169% (in anul 2018). O instabilitate a pretului se inregistreaza si pe
durata unui an calendaristic de tranzactionare. Se observa o variatie constanta a pretului intr-un interval
de (-20%; +20%) pentru aproape fiecare an, dar care poate atinge si valori situate in intervalul (-40%;
+40%).

Studiile ce au stat la baza deciziilor Comisiei au fost solid fundamentate la momentul realizarii lor, Tnsa
volatilitatea pretului EUA nu a putut fi anticipata de specialistii din piatd in marea majoritatea a perioadei
de tranzactionare, iar estimarile privind pachetul Fit for 55 ce prevedea un pret mediu de 60 Euro/EUA
pentru 2030 au fost deja depasite de piata. Aceasta evolutie indica o volatilitate ridicatda a pretului
certificatelor de emisii si preturile prognozate pot avea o marja de eroare semnificativa.

in cadrul studiului, 35 dintre operatorii economici de sub ETS au comunicat estimari privind pretul EUA
pentru perioada 2022 - 2030. In urma centralizérii informatiilor a rezultat o evolutie crescétoare a pretului
de la 0 medie de 88 Euro/EUA in 2022 la 137 Euro/EUA in 2030.
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Anexa I — Model chestionar adresat operatorilor economici aflati sub schema EU ETS

Impactul legislatiei in domeniul schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
sera (EU ETS) asupra companiei dumneavoastra atat din perspectiva evolutiei emisiilor cat si a
costurilor generate de aceasta (inclusiv cele privind implementarea si conformarea cu cerintele

legislative)

Consimtamant pentru prelucrarea datelor cu caracter personal

Furnizand datele mele personale asa cum este descris mai jos si facand clic pe butonul ,,Accept”,

Prin prezenta imi exprim consimtamantul pentru prelucrarea datelor mele cu caracter personal in urmatorul scop:

Participarea la un sondaj pentru intocmirea unui studiu despre Schema UE de comercializare a certificatelor de
emisii, avand ca beneficiar Agentia Nationala pentru Protectia Mediului.

Datele cu caracter personal pe care le furnizez prin prezenta, in mod voluntar operatorului de date cu caracter
personal
(identificat mai jos), sunt:

Functie, numar de telefon, adresa e-mail.

Datele sunt colectate si vor fi prelucrate de urmatoarele entitati care fac parte din grupul de societati Deloittel!!
CE
sau de catre subcontractantii acestora sau furnizorii de servicii IT si servicii auxiliare:

Operator date: Deloitte Consultanta SRL (“Deloitte”)

Persoane
imputernicite ale
operatorului:

Deloitte Advisory & Management Consulting Private Limited Company, Dézsa Gy Ut 84.C., 1068 Budapest, Hungary

Deloitte CE Business Service Sp. z 0.0., Al. Jana Pawla II 22, 00-133 Warsaw, Poland

Deloitte Central Europe Service Centre s.r.o., Italska 2581/67, 120 00, Prague 2 - Vinohrady, Czech Republic

Deloitte CZ Services s.r.o., Italska 2581/67, 120 00, Prague 2 - Vinohrady Czech, Republic

Deloitte Global Services Limited, Hill House, 1 Little New Street, EC4A 3TR London, United Kingdom

Microsoft Corporation, One Microsoft Way, Redmond, WA 98052, USA

Operatorul de date si persoanele imputernicite trebuie sa stabileasca garantii tehnologice, fizice, administrative si
procedurale, toate in conformitate cu standardele acceptate in industrie pentru a proteja si asigura
confidentialitatea, integritatea sau accesibilitatea datelor cu caracter personal prelucrate si, de asemenea pentru a
preveni utilizarea neautorizatd, accesul neautorizat la datele cu caracter personal sau o incdlcare a datelor cu
caracter personal (incident de securitate) in conformitate cu instructiunile, politicile si legile aplicabile Deloitte CE.
Deloitte CE este detinatorul certificarii ISO 27001 - standard mondial de informatii recunoscut pe scara larga.

1 Deloitte se referd la una sau mai multe dintre: Deloitte Touche Tohmatsu Limited, o societate privata cu
rdspundere limitata din UK (,DTTL"),
reteaua sa de firme membre si entitétile afiliate acestora. DTTL si fiecare dintre firmele sale membre sunt entitati
separate si independente din punct de vedere juridic. DTTL (numit si ,Deloitte Global”) nu ofera servicii clientilor. Va
rugam sa consultati About us (deloitte.com)pentru a afla mai multe despre reteaua noastra globala de firme
membre.

Deloitte Central Europe este o organizatie regionala de entitati organizatd sub umbrela Deloitte Central Europe
Holdings Limited, firma membra din Europa Centrala a Deloitte Touche Tohmatsu Limited. Serviciile sunt furnizate
de filialele Deloitte Central Europe Holdings Limited, care sunt entitati juridice separate si independente.

Datele cu caracter personal vor fi facute accesibile urmatorilor destinatari sau categorii de destinatari:

Personalul autorizat al operatorului si al persoanelor imputernicite
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Perioada pentru care datele personale vor fi stocate este:

Pana la indeplinirea scopului

Dupa expirarea acestei perioade, datele dumneavoastra cu caracter personal vor fi sterse definitiv.

Prelucrarea datelor cu caracter personal este necesara pentru a indeplini scopul descris mai sus. Daca nu este
acordat consimtamantul, nu veti putea participa la sondaj.

In cazul in care ulterior trimiteti o cerere de rectificare sau stergere a datelor dumneavoastra si va retrageti
consimtamantul, aceasta poate insemna ca Deloitte nu va prelucra datele dumneavoastra cu caracter personal in
scopul indicat mai sus. Va rugam sa luati in considerarea faptul ca nu exista niciun consecinta negativa asupra
dumneavoastra, in masura in care decideti sa nu furnizati aceste date personale. Cu toate acestea, datele
dumneavoastra cu caracter personal sunt necesare pentru realizarea studiului descris mai sus.

Drepturile dumneavoastra

Aveti dreptul de a:

* solicita acces la datele dumneavoastra cu caracter personal (si solicita o copie a datelor cu caracter personal pe
care le prelucram),

e solicita sd va actualizdm si sa corectam datele dumneavoastra cu caracter personal (drept la rectificare),

e solicita sd va stergem datele personale (acolo unde este posibil) sau

e solicita o restrictie privind prelucrarea datelor dumneavoastra.

Puteti sa va opuneti prelucrarii (in anumite cazuri, asa cum este specificat de GDPR), precum si sa va executati
dreptul la portabilitatea datelor (primiti o copie a datelor cu caracter personal pe care ni le-ati furnizat, intr-o
maniera structurata - format care poate fi citit, si sa ne solicitati sa transmitem astfel de date catre alt destinatar).

Va puteti exercita toate drepturile descrise aici trimitand un e-mail la: ceroprivacy@deloitte.com, sau printr-o
notificare scrisa la: The Mark Building, Calea Grivitei, nr. 82-98, Sector 1, Bucuresti, Romania

De asemenea, este dreptul dumneavoastra sa depuneti o plangere la o autoritate locala de supraveghere a
protectiei datelor din tara de resedinta in cazul in care sunteti de parere ca prelucrarea datelor dumneavoastra cu
caracter personal incalca GDPR.

Sunteti de acord cu utilizarea datelor dumneavoastra cu caracter personal?

Selectati (Accept / Nu accept)

Date personale

Va rugam sa
selectati compania
din care faceti
parte

Selectati (lista operatori)

Va rugam sa
introduceti pozitia
pe care o ocupati
in cadrul
companiei

Va rugam sa
introduceti
departamentul din
care faceti parte
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Va rugam sa
introduceti adresa
dumneavoastra de
email

Va rugam sa
introduceti
numarul
dumneavoastra de
telefon

1.Care a fost principalul factor pentru care emisiile de gaze cu efect de sera (GES) la nivelul companiei
dumneavoastra au inregistrat evolutia actuala?

*n situatia in care doriti sd detaliati pe fiecare faza a schemei, raspunsul dumneavoastra va fi apreciat

2.Tinand cont de obiectivul EU ETS de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, considerati corect
nivelul de alocare gratuita primit de compania dvs. raportat la emisii?

Selectati (Da / Nu)

In cazul in care ati raspuns nu, in aprecierea dumneavoastri, care ar fi fost un nivel corect de alocare ?

Selectati (100% din nivelul emisiilor anuale / 80% din nivelul emisiilor anuale / 50% din nivelul emisiilor anuale /
30% din nivelul emisiilor anuale / 0 alocari gratuite)

Va rugam sa selectati motivul pentru care ati ales raspunsul de mai sus?

Selectati (ratiuni economice si costuri / ratiuni de concurentad / altele)

Va rugam
detaliati:

3. Din informatiile dumneavoastra, exista solutii pe piata pentru imbunatatirea tehnologiilor, a
fluxurilor de fabricatie sau utilizarea unor combustibili cu emisii de GES reduse?

Selectati (Da / Nu)

In cazul in care ati rdspuns da, v3 rugdm s& anexati info/preciziri/comentarii sau link citre materiale sau pagini
web pe care le considerati relevante in acest sens:

Materiale anexate:

() ) )

54




* * % L {‘/

Programul Operational Capacitate Administrativa

ompetenta face diferenta! Instrumente Structurale

* *
* *
* *

* 4 K

UNIUNEA EUROPEANA

Info/Precizari/Com
entarii sau link
catre materiale
sau pagini web:

4, In prezent, EU ETS prevede un nivel al alocérilor gratuite redus fata de anii anteriori, inclusiv prin
prisma factorului liniar de reducere (care a crescut de la 1.74% la 2.2%) si a valorilor indicatorilor de
referinta (benchmarks) pentru produse.

Avand in vedere aceste realitdati compania dvs. intentioneaza:

Selectati (imbunatatirea tehnologiilor / modernizarea echipamentelor existente / achizitionarea de echipamente
performante / altele — descriere)

Descrieti *doar in
cazul alegerii
optiunii "altele”

in legiturs cu cele de mai sus, care este valoarea costurilor/investitiilor ce urmeazi a fi ficute de
compania dumneavoastra in anul curent dar si in prima parte a Fazei a IV-a (2021 - 2025)?

Investitii Tn anul 2022

% din cifra de
afaceri

si/sau

Valoare RON

Investitii total estimate in perioada 2021 - 2025

% din cifra de
afaceri

si/sau

Valoare RON

Informatii
suplimentare
privind investitiile:

5. Din informatiile dumneavoastr3, in fiecare faza a EU ETS emisiile de GES la nivelul instalatiilor
companiei dvs. au evoluat dupa cum urmeaza:

in Faza 2 (2008-2012) comparativ cu anii/faza anterioard emisiile au :

Selectati (Scazut / Crescut)

Care este principalul motiv ?

Selectati (scaderea productiei / eficientizarea consumurilor / investitia Tn noi tehnologii / cresterea capacitatii /
cresterea productiei cu capacitatile existente / altele (va rugam detaliati))
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Lasati un
comentariu sau
informatii
suplimentare

in Faza 3 (2013-2020) comparativ cu anii/faza anterioari emisiile au :

Selectati (Scazut / Crescut)

Care este principalul motiv ?

Selectati (scaderea productiei / eficientizarea consumurilor / investitia in noi tehnologii / cresterea capacitatii /

cresterea productiei cu capacitatile existente / altele (va rugam detaliati))

Lasati un
comentariu sau
informatii
suplimentare

6. Care este nivelul investitiilor (in legatura directa cu EU ETS) in scopul reducerii emisiilor de gaze cu
efect de sera realizat de compania dumneavoastra in fazele anterioare ale EU ETS?

Faza 2

Faza 3

2008-2012

2013 -2020

% din cifra de
afaceri

si/sau

Valoare RON

Ldsati un
comentariu sau
informatii
suplimentare

7. Care preconizati ca va fi nivelul de emisii de GES (exprimat ca procent fata de 2021) al companiei
dumneavoastra in perioada 2022 - 2030?

% fat3 de 2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

OWON

*ex : introduceti 105% daca preconizati cd vor creste cu 5%, sau 95% daca preconizati ca vor scadea cu 5%

Care considerati ca va fi principalul motiv pentru care emisiile vor inregistra aceste valori?

Selectati (scaderea productiei / eficientizarea consumurilor / investitia Tn noi tehnologii / cresterea capacitatii /

cresterea productiei cu capacitatile existente / altele (va rugam detaliati))
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Lasati un
comentariu sau
informatii
suplimentare :

8. Implementarea EU ETS presupune Monitorizare, Verificare si Raportare a emisiilor.
Ati intampinat dificultati privind aceste obligatii ?

Monitorizare Selectati (Da / Nu)

Cu urmatoarele observatii :

Verificare Selectati (Da / Nu)

Cu urmatoarele observatii :

Raportare Selectati (Da / Nu)

Cu urmatoarele observatii :

9. Exista la nivelul companiei dumneavoastra o analiza/contabilizare a costurilor privind monitorizarea,
verificarea si raportarea emisiilor?

Selectati (Da / Nu)

Costurile cu activitatile mentionate mai sus sunt/pot fi efectuate de personal intern sau externalizat. Va
rugam sa ne ajutati cu urmatoarele informatii.

Faza 2 Faza 3 Faza 4
Tipuri de costuri Cost anual Cost anual indicativ Cost anual indicativ
indicativ val. RON val. RON val. RON
Costuri cu activitatea de Valoare Valoare Valoare
implementare a obligatiilor sub
ETS (se refera la, fara a ne limita,
monitorizare internd, personal,
raportare, proceduri interne, estimare
prognoza emisii)
Valoare Valoare Valoare
Costuri privind verificarea
emisiilor
. . Valoare Valoare Valoare
Costuri privind masurarea
parametrilor pentru determinarea
emisiilor de gaze cu efect de sera
(de ex. cost laboratoare acreditate)
Alte costuri identificate
< Valoare Valoare Valoare
de dumneavoastra
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Lasati un comentariu sau informatii
suplimentare:

10. In aprecierea dumneavoastri, comparativ cu legislatia si termenele acestora, cum a decurs
activitatea monitorizarii emisiilor in fiecare faza?

In Faza a II-a (2008-2012)

Selectati (Satisfacator, in mare parte conform legislatiei si normelor / Conform legislatiei / Peste nivelul cerut de
legislatie)

In Faza a IlI-a (2013-2020)

Selectati (Satisfacator, in mare parte conform legislatiei si normelor / Conform legislatiei / Peste nivelul cerut de
legislatie)

In 2021 - Faza a IV-a (2021-2030)

Selectati (Satisfacator, in mare parte conform legislatiei si normelor / Conform legislatiei / Peste nivelul cerut de
legislatie)

Lasati un
comentariu sau
informatii
suplimentare :

11. Compania dumneavoastra face o planificare anuala a bugetului. Este luat in calcul impactul
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera?

Selectati (Da / Nu) cu urmatoarele precizari

12. La nivelul companiei dvs. este monitorizata evolutia pretului certificatelor de emisii de gaze cu efect
de sera in vederea calcularii costurilor in functie de acestea?

Selectati (Da / Nu)

Care este modalitatea prin care se monitorizeaza evolutia pretului certificatelor de emisii cu efect de
sera?

Descrieti *doar in cazul alegerii
optiunii "altd modalitate”

Selectati (Urmarirea burselor de specialitate / Primirea de
informatii de la persoane specializate / Alta modalitate,
va rugam detaliati)

—————— ) S - -

58



C <

Programul Operational Capacitate Administrativa

N ] Instrumente Structurale
ompetenta face diferenta! 20142000

UNIUNEA EUROPEANA

13. In cazul in care compania dumneavoastra este nevoiti si achizitioneze EUA,
acestea reprezinta un cost.
Este luat acest cost in calcul la stabilirea pretului final al unitatii de produs?

Descrieti *doar in cazul alegerii
optiunilor “"da/nu intrucat...”

Selectati (Nu - Acest cost este perceput ca o taxa pe care compania o
plateste anual / Nu - Acest cost nu este luat in calcul intrucat nu impacteaza
semnificativ / Nu intrucat ... / Da - acest cost este luat in calcul in stabilirea
pretului final pe unitatea de produs / Da intrucat ...)

*unitate de produs inseamna inclusiv energie electrica/termica

Care este modalitatea de achizitie a drepturilor de emisii de gaze cu efect de sera?

Selectati (oricand in timpul anului in care s-au produs emisiile / la inceputul anului pentru anul precedent dar nu
mai tarziu de 30 aprilie in vederea conformadrii / nu este necesara)

Cu urmatoarele
precizari

14. De-a lungul timpului pretul certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera a avut oscilatii precum in
graficul de mai jos. Cresteri si descresteri s-au inregistrat de la implementarea fazei pana in prezent,
dar si in cursul anului.

In timpul unui an exista riscul ca pretul si varieze in ambele directii (crestere/scidere) fata de
inceputul anului sau de momentul in care dumneavoastra produceti/functionati.

Avand in vedere cele de mai sus, compania dumneavoastra are implementata o
modalitate/strategie/solutie prin care se protejeaza fata de evolutia pretului EUA?

Selectati (Da, compania noastra cumpara (sau vinde dupa caz) in avans EUA in functie de emisiile ce estimeaza ca le
va avea in cursul anului, sau anilor urmatori / Da, compania noastra cumpara (sau vinde dupa caz) la intervale
regulate in timpul anului EUA in functie de emisiile ce le produce / Da, compania noastra are strategii de hedging,
strategii complexe de acoperire a riscului astfel incat sa ne protejam de oscilatia pretului / Da, cu urmatoarele explicatii
... / Nu, intrucat nu exista solutii de acoperire a acestui risc / Nu, intrucadt nu consideram necesarda o
modalitate/strategie/solutie prin care compania sa se protejeze de evolutia pretului EUA / Nu, intrucét ...)

Descrieti *doar in cazul alegerii optiunilor “da cu urmatoarele explicatii../nu intrucat..”
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Alte informatii pe
care doriti sa le
transmiteti

Care estimati ca va fi pretul mediu pentru EUA in urmatorii ani?

2022 2023 2024 2025

Pret mediu anual

2026 2027 2028 2029 2030

Pret mediu anual

15. Neconformarea implica plata unei penalitati de 100 Euro/certificat nerestituit precum si obligatia
restituirii certificatelor EUA.

Pe langa cele mentionate mai sus, care sunt riscurile suplimentare pe care le identificati in cazul
neconformarii companiei dumneavoastra?

Selectati (Suntem o companie ce furnizeaza servicii de energie/agent termic riscurile fiind ... / Suntem o companie
cu o cota semnificativa de piatd pe ramura pe care activam riscurile fiind ... / Suntem o companie ...)

Va rugam sa
completati
varianta aleasa

16. In situatia in care compania dumneavoastra nu s-a conformat, (nu a restituit EUA corespunzatoare
emisiilor din anul anterior, pana la 30 aprilie), va rugam sa precizati motivele.

Selectati (Interpretarea legislatiei / Erori operationale / Lipsa lichiditatilor / Altele)

Oricare a fost
raspunsul va
rugam sa detaliati

17. Odata cu excluderea de la alocarea gratuita a producatorilor de energie electrica exista o scadere a
emisiilor produse de acestia cu 50% in Faza 3 comparativ cu Faza 2 (40% la nivel european), in timp ce
emisiile pentru celelalte ramuri industriale sunt oarecum constante conform graficului.
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in functie de activitatea pe care o desfisurati (producitor de energie sau alt domeniu de activitate)
considerati ca evolutia emisiilor de GES la nivelul companiei dumneavoastra se datoreaza:

Selectati (Doar politicii ETS si nivelului alocarilor gratuite / Partial politicii ETS si nivelului alocarilor gratuite / Altor
politici europene si nationale de mediu (legea privind emisiile industriale / Altor factori)

Indiferent de
raspuns va rugam
detaliati daca
considerati
necesar:

18. Credeti ca vor fi adoptate masurile referitoare la EU ETS propuse in pachetul Fit for 55% (de ex.
cresterea factorului liniar de reducere, modificarea valorilor indicatorilor de referinta - benchmark, a
factorilor de relocare - carbon leakage)?

Selectati (Da / Nu / Nu avem informatii despre aceste aspecte)

in functie de decizia politici, in faza a IV a EU ETS factorul liniar de reducere (LRF) poate avea valorile
prezentate mai jos. Care considerati ca va fi valoarea spre care va merge votul politicienilor UE?

Selectati (2.20% / 3.40% / 4.22% / 5.90% / 8.20% / niciuna dintre valorile de mai sus)

19. Rezerva pentru stabilitatea pietei (Market Stability Reserve - MSR) este un mecanism de stabilitate
a pietei EUA in functie de volumul de certificate existent in circulatie pe piata.

Acesta introduce certificate de emisii atunci cand volumul aflat in circulatie la nivel de UE este mai mic
decat un prag stabilit sau retrage atunci cand volumul existent in piata depaseste un volum stabilit (la
nivel de UE ).

MSR este de asemenea in dezbaterea UE pentru modificare. Care dintre cele prezentate

mai jos considerati ca se potriveste cel mai bine situatiei actuale?

Acest mecanism MSR:

Selectati (nu se aplica in prezent / este in vigoare legislatia dar nu se aplica / functioneaza in prezent / nu avem
informatii despre acest mecanism)

Suport / Informatii suplimentare: in situatia in care aveti intrebari sau doriti sa clarificam anumite
aspecte nu ezitati sa ne lasati un mesaj la adresa: ccireasa@deloittece.com pentru a fi contactat.
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Anexa II Legislatia europeana referitoare la schema de comercializare a certificatelor
de emisii cu efect de sera (EU ETS), transpusa in legislatia nationala conform actelor
normative aferente diferitelor faze

I1.1 Legislatia europeana

DIRECTIVA 2003/87/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 13 octombrie 2003 de
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii
si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului

DIRECTIVA 2008/101/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 19 noiembrie 2008 de
modificare a Directivei 2003/87/CE pentru a include activitatile de aviatie in sistemul de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii

DIRECTIVA 2009/29/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 23 aprilie 2009 de modificare
a Directivei 2003/87/CE in vederea imbunatatirii si extinderii sistemului comunitar de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de sera

DIRECTIVA (UE) 2018/410 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 14 martie 2018 de
modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizarii reducerii emisiilor de dioxid de carbon si a
sporirii investitiilor in acest domeniu si a Deciziei (UE) 2015/1814

Monitorizare emisii de gaze cu efect de sera

Decizia nr. 280/2004/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11 februarie 2004 privind
un mecanism de monitorizare a emisiilor de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii si de punere in
aplicare a Protocolului de la Kyoto

Decizia Comisiei nr. 589/2007 de stabilire a ghidurilor privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze
cu efect de sera in conformitate cu Directiva 2003/87CE a Parlamentului European si a Consiliului

REGULAMENTUL (UE) NR. 601/2012 AL COMISIEI din 21 iunie 2012 privind monitorizarea si raportarea
emisiilor de gaze cu efect de sera in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului

Regulamentul (UE) nr. 743/2014 al Comisiei din 9 iulie 2014 de inlocuire a anexei VII la Regulamentul (UE)
nr. 601/2012 in ceea ce priveste frecventele minime ale analizelor

Regulament de punere in aplicare (UE) 2018/2066 privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu
efect de sera in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 601/2012 al Comisiei

Decizia Comisiei 746 din 27 octombrie 2014 de stabilire pentru perioada 2015-2019, in temeiul Directivei
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a listei sectoarelor si subsectoarelor considerate a fi
expuse unui risc semnificativ de relocare a emisiilor de dioxid de carbon

Registrul (RUEGES)

REGULAMENTUL (CE) 2216/2004 privind un sistem de registre standardizat si securizat in conformitate cu
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului si cu Decizia nr. 280/2004/CE a
Parlamentului European si a Consiliului

REGULAMENTUL (UE) 1193/2011 de creare a registrului Uniunii pentru perioada de comercializare care
incepe la 1 ianuarie 2013 si perioadele de comercializare ulterioare ale schemei UE de comercializare a
certificatelor de emisii in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului si
cu Decizia nr. 280/2004/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 2216/2004 si (UE) nr. 920/2010 ale Comisiei
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REGULAMENTUL (UE) nr. 389/2013 de creare a registrului Uniunii in conformitate cu Directiva 2003/87/CE
a Parlamentului European si a Consiliului si cu Deciziile nr. 280/2004/CE si nr. 406/2009/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 920/2010 si (UE) nr.
1193/2011 ale Comisiei

REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2019/1122 AL COMISIEI din 12 martie 2019 de completare a Directivei
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste functionarea registrului Uniunii

Alocarea gratuita a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera

DECIZIA COMISIEI 278/2011 de stabilire, pentru intreaga Uniune, a normelor tranzitorii privind alocarea
armonizata si cu titlu gratuit a cotelor de emisii in temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului

DECIZIA 447 a COMISIEI din 5 septembrie 2013 privind factorul de utilizare standard a capacitatii in temeiul
articolului 18 alineatul (2) din Decizia 2011/278/UE

DECIZIA COMISIEI 448/2013 privind masurile nationale de punere in aplicare pentru alocarea tranzitorie
cu titlu gratuit a cotelor de emisii de gaze cu efect de sera in conformitate cu articolul 11 alineatul (3) din
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului

Regulamentul delegat (UE) 2019/331 al Comisiei din 19 decembrie 2018 de stabilire a normelor tranzitorii
pentru intreaga Uniune privind alocarea armonizata si cu titlu gratuit a certificatelor de emisii in temeiul
articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului

Verificare rapoarte de monitorizare

Regulamentul (UE) nr. 600/2012 al Comisiei din 21 iunie 2012 privind verificarea rapoartelor de emisii de
gaze cu efect de sera si a rapoartelor privind datele tona-kilometru si acreditarea verificatorilor in
conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2067 al Comisiei din 19 decembrie 2018 privind verificarea
datelor si acreditarea verificatorilor in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului

Alte documente relevante in domeniul EU ETS

DECIZIE A COMISIEI 1983/2011 privind orientarile referitoare la metodologia de alocare in mod tranzitoriu
de certificate gratuite de emisii pentru instalatiile de producere a electricitatii in temeiul articolului 10c
alineatul (3) din Directiva 2003/87/CE

COMUNICARE A COMISIEI - Document de orientare privind aplicarea optionala a articolului 10c din
Directiva 2003/87/CE

REGULAMENTUL (UE) 1031/2010 privind calendarul, administrarea si alte aspecte ale licitarii certificatelor
de emisii de gaze cu efect de sera in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului
de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii

I1.2 Cadrul legal national
Faza 2 a schemei EU ETS (perioada 2008-2012)

H.G. nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect
de sera, M. Of. Nr. 554/27.06.2006, cu modificarile si completarile ulterioare

H.G. nr. 60/2008 pentru aprobarea Planului national de alocare privind certificatele de emisii de gaze cu
efect de sera pentru perioadele 2007 si 2008-2012, M. Of. nr. 126/2008 din 18.02.2008 (Anexe), cu
modificarile si completdrile ulterioare
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HOTARARE nr. 611 din 28 iulie 2015 pentru modificarea pct. 8.2 nr. 149 din Planul national de alocare
privind certificatele de emisii de gaze cu efect de sera pentru perioadele 2007 si 2008-2012, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 60/2008

0O.M. nr. 1008/2006 pentru stabilirea competentelor si procedurii de emitere si revizuire a autorizatiei
privind emisiile de gaze cu efect de sera, M. Of. nr. 845/2006

0O.M. nr. 1897/2007 pentru aprobarea procedurii de emitere a autorizatiei privind emisiile de gaze cu efect
de sera pentru perioada 2008-2012, M. Of. nr. 842/2007

0O.M. nr. 85/2007 pentru aprobarea Metodologiei privind elaborarea Planului National de Alocare, M. Of. nr.
101/2007

0O.M nr. 296/2008 pentru modificarea si completarea Metodologiei privind elaborarea Planului national de
alocare, aprobata prin Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 85/2007

O.M. nr. 1474/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea si operarea registrului national
al emisiilor de gaze cu efect de sera, M. Of. nr. 680/2007

O.M. nr. 1768/2007 - Ordin al ministrului economiei si finantelor privind Procedura de acreditare a
organismelor de verificare a rapoartelor de monitorizare a emisiilor de gaze cu efect de sera, M. Of. nr.
635/2007

Ordinul Ministrului mediului si dezvoltarii durabile nr. 1175/2006 pentru aprobarea Ghidului privind
monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera

0O.M. Nr. 254/2009 pentru aprobarea Metodologiei privind alocarea certificatelor de emisii de gaze cu efect
de sera din Rezerva pentru instalatiile nou-intrate pentru perioada 2008-2012 (publicat in M.O. nr.
186/25.03.2009)

O.M. Nr. 2851 din 9 decembrie 2011 privind aprobarea alocarii certificatelor de emisii de gaze cu efect de
sera cu titlu gratuit pentru activitatile de aviatie, pentru anul 2012 si perioada 2013 - 2020

ORDONANTA DE URGENTA Nr. 115 din 21 decembrie 2011 privind stabilirea cadrului institutional si
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de
gaze cu efect de sera atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, cu modificarile si completarile
ulterioare

OM 652/2010 pentru aprobarea formatului de raportare a datelor privind emisiile de gaze cu efect de sera,
pentru activitatile incluse in schema de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
incepand cu anul 2013 si a metodologiei de calcul a emisiilor de gaze cu efect de sera

Faza 3 a schemei EU ETS (perioada 2013-2020)

H.G. nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect
de sera, M. Of. nr 554/27.06.2006, cu modificarile si completarile ulterioare

ORDIN Nr. 1883/2194/152 din 12 iulie 2011 privind stabilirea cadrului institutional pentru aplicarea
prevederilor Deciziei Comisiei 2011/278/UE de stabilire, pentru intreaga Uniune, a normelor tranzitorii
privind alocarea armonizata si cu titlu gratuit a certificatelor de emisii in temeiul articolului 10a din Directiva
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului

ORDIN Nr. 89 din 28 ianuarie 2013 pentru aprobarea Metodologiei privind alocarea certificatelor de emisii
de gaze cu efect de sera din Rezerva pentru instalatiile nou-intrate, pentru instalatiile nou-intrate, pentru
instalatiile cu modificari semnificative de capacitate si pentru instalatiile care isi inceteaza partial sau total
functionarea (inchideri) pentru perioada 2013 - 2020
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ORDIN Nr. 654 din 16 aprilie 2013 pentru completarea Metodologiei privind alocarea certificatelor de emisii
de gaze cu efect de sera din Rezerva pentru instalatiile nou-intrate, pentru instalatiile cu modificari
semnificative de capacitate si pentru instalatiile care isi inceteaza partial sau total functionarea (inchideri)
pentru perioada 2013 - 2020, aprobata prin Ordinul ministrului mediului si schimbarilor climatice nr.
89/2013

Ordin nr. 3420/2012 pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei privind emisiile de gaze cu efect
de sera pentru perioada 2013-2020, cu modificarile si completarile ulterioare

HOTARARE nr. 811 din 17 septembrie 2014 pentru aprobarea mecanismului de alocare anuald finald cu
titlu gratuit a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera pentru perioada a treia a schemei de
comercializare aferente instalatiilor stationare

Hotararea Guvernului nr. 1096/2013 pentru aprobarea mecanismului de alocare tranzitorie cu titlu gratuit
a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera producatorilor de energie electrica, pentru perioada 2013-
2020, inclusiv Planul National de Investitii, cu modificarile si completarile ulterioare

Ordonanta de urgenta nr. 30/2015 privind unele masuri pentru implementarea mecanismului de alocare
tranzitorie cu titlu gratuit a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd producatorilor de energie
electrica, pentru perioada 2013-2020, inclusiv Planul National de Investitii, cu modificarile si completarile
ulterioare

Procedurile privind gestionarea contravalorii certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera alocate
tranzitoriu cu titlu gratuit pentru finantarea investitiilor din Planul National de Investitii, privind
contractarea, monitorizarea, verificarea si raportarea investitiilor, precum si cheltuielile eligibile aprobate
prin Ordinul ministrului energiei, intreprinderilor mici si mijlocii si mediului de afaceri nr. 1277/2015
(Procedurile PNI)

ORDONANTA DE URGENTA nr. 115 din 21 decembrie 2011 privind stabilirea cadrului institutional si
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de
gaze cu efect de sera atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, cu modificarile si completarile
ulterioare

Faza 4 a schemei EU ETS (perioada 2021-2030)

H.G. nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect
de sera, M. Of. nr 554/27.06.2006, cu modificarile si completarile ulterioare

OM nr. 1256/2020 pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei privind emisiile de gaze cu efect
de sera pentru perioada 2021-2030, cu modificarile si completarile ulterioare si de Regulamentul de Punere
in Aplicare (UE) 2018/2066 al Comisiei din 19 decembrie 2018 privind monitorizarea si raportarea emisiilor
de gaze cu efect de sera in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 601/2012 al Comisiei

REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2019/1122 AL COMISIEI din 12 martie 2019 de completare a Directivei
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste functionarea registrului Uniunii
(nu este transpus, este preluat)

Ordinul Comun al Ministerului Mediului si Ministerul Energiei nr.838/591/2019 pentru stabilirea cadrului
institutional pentru aplicarea prevederilor Regulamentului delegat (UE) 2019/331 al Comisiei din 19
decembrie 2018 de stabilire a normelor tranzitorii pentru intreaga Uniune privind alocarea armonizata si
cu titlu gratuit a certificatelor de emisii in temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului

HOTARARE nr. 287 din 3 martie 2021 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului de
punere in aplicare (UE) 2019/1.842 al Comisiei din 31 octombrie 2019 de stabilire a normelor de aplicare
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a Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste noi modalitati de
ajustare a alocarii cu titlu gratuit a cotelor de emisii din cauza modificarii nivelului de activitate

ORDONANTA DE URGENTA nr. 115 din 21 decembrie 2011 privind stabilirea cadrului institutional si
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de
gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, cu modificarile si completarile
ulterioare
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Terminologie/definitii

Ardere - orice oxidare a combustibililor, indiferent de modul in care este utilizata energia termica, electrica
sau mecanica produsa prin acest proces si orice alte activitati asociate, inclusiv spalarea gazelor reziduale.

Activitatea de proiect - implementarea unui proiect aprobat de una sau mai multe parti inscrise in anexa
nr. I la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice, semnata la Rio de Janeiro la 5
iunie 1992, ratificata prin Legea nr. 24/1994, in conformitate cu art. 6 sau 12 din Protocolul de la Kyoto la
Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice, adoptat la 11 decembrie 1997, ratificat
prin Legea nr. 3/2001, si cu deciziile conferintelor partilor la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice sau la Protocolul de la Kyoto.

Certificat de emisii de gaze cu efect de sera - titlul care confera dreptul de a emite o tona de dioxid
de carbon echivalent intr-o perioada definitd, valabil numai pentru indeplinirea scopului prezentei hotarari
si care este transferabil in conditiile prevazute de prezenta hotaréare.

Emisii - eliberarea in atmosfera a gazelor cu efect de sera generate de surse apartinand unei instalatii sau
eliberarea de catre o aeronava, care efectueaza o activitate de aviatie mentionata in anexa nr. 1 a HG nr.
780/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, a gazelor specificate in cadrul respectivei activitati.

Gaze cu efect de sera - gazele prevazute in anexa nr. 2 din HG 780/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare si alte componente gazoase ale atmosferei, atat naturale, cat si antropice, care absorb si reemit
radiatie infrarosie.

Instalatie - orice unitate tehnica stationara, in care se desfasoara una sau mai multe activitati prevazute
in anexa nr. 1 din HG 780/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, precum si orice activitate direct
legata tehnic de activitatile desfasurate pe acel amplasament si care pot genera emisii si poluare.

Instalatie nou-intrata - orice instalatie in care se desfasoara una sau mai multe dintre activitatile
prevazute in anexa nr. 1 din HG 780/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, care a obtinut prima
data autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de sera dupa 30 iunie 2011 sau care a beneficiat de o
extindere semnificativa dupa 30 iunie 2011, numai in privinta acestei extinderi.

Instalatie nou-intrata - orice instalatie in care se desfasoara una sau mai multe dintre activitatile
prevazute in anexa nr. 1 din HG 780/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, care a obtinut pentru
prima data autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de serda pana la data de 30 iunie 2019, pentru
perioada de alocare 2021-2025, si ulterior pana la data de 30 iunie 2024, pentru perioada de alocare 2026-
2030.

Instalatie aflata in rezerva sau in standby - instalatie care nu functioneaza, dar are o autorizatie de
functionare valabila, poate fi pornita in orice moment si a carei intretinere se realizeaza in mod regulat.

Operator - orice persoana care gestioneaza si controleaza o instalatie sau care, potrivit legislatiei in
vigoare, a fost investita cu putere de decizie economica asupra functionarii tehnice a instalatiei.

Parte prevazuta in anexa nr. I - tara inscrisa in anexa nr. I la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice, care a ratificat Protocolul de la Kyoto asa cum se prevede in art. 1 alin. (7) din
Protocolul de la Kyoto.

Persoana - orice persoana fizica sau juridica.
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Producator de energie electrica - un operator care detine o instalatie care la 1 ianuarie 2005 sau dupa
aceasta data a produs energie electrica in vederea vanzarii catre terte parti si care nu desfasoara nicio alta
activitate prevazuta in anexa nr. 1 din HG 780/2006 cu modificarile si completarile ulterioare in afara de
«arderea combustibililor».

Public - una sau mai multe persoane si, in conformitate cu legislatia sau practica nationald, asociatii,
organizatii sau grupuri de persoane.

Reducere de emisii certificata (CER) - o unitate de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, egala
cu o tona de dioxid de carbon echivalent, provenita de la o activitate de proiect desfasurata in concordanta
cu art. 12 din Protocolul de la Kyoto si cu deciziile privind art. 12 adoptate de conferintele partilor la
Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice sau la Protocolul de la Kyoto.

Registrul Uniunii Europene al emisiilor de gaze cu efect de sera - baza de date electronica
standardizata care contine elemente de date comune folosite la urmarirea emiterii, detinerii, transferului si
anularii certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, a operatiunilor cu unitati de emisii de gaze cu efect
de sera prevazute de Protocolul de la Kyoto, pentru a asigura accesul publicului si confidentialitatea in mod
corespunzator si pentru a garanta ca nu se efectueaza transferuri incompatibile cu obligatiile care decurg
din Protocolul de la Kyoto.

Tona de dioxid de carbon echivalent - o tona metricd de dioxid de carbon sau o cantitate din oricare
alt gaz cu efect de sera prevazut in anexa nr. 2 din HG 780/2006 cu modificarile si completarile ulterioare,
cu un potential de incalzire globala echivalent unei tone metrice de dioxid de carbon.

Unitate de reducere a emisiilor (ERU) - o unitate de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera,
egala cu o tona de dioxid de carbon echivalent, provenita de la o activitate de proiect desfasurata in
concordanta cu art. 6 din Protocolul de la Kyoto si cu deciziile privind art. 6 adoptate de conferintele partilor
la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice sau la Protocolul de la Kyoto.
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Corespondenta dintre activitatile cuprinse in caietul de sarcini si capitolele studiului

Denumire etapa Capitol studiu

A2.1 |Analizarea cadrului legislativ european si national referitor la|Cap. 2
implementarea schemei EU ETS pentru perioada 2005-2020

A2.2 |Identificarea obligatiilor operatorilor care detin instalatii aflate sub| Cap 4.1
schema de comercializare a certificatelor de emisii de GES
A2.3 |Identificarea costurilor ce decurg din fiecare obligatie pe care operatorii| Cap.4.3
0 au sub EU ETS

A2.4 |Analiza costurilor pentru fiecare obligatie pe care operatorii o au sub EU| Cap.4.4
ETS

A2.5 |[Evolutia costurilor legate de implementarea EU ETS pe parcursul celor 3| Cap.4.4
perioade de comercializare
A2.6 |[Analizarea evolutiei pretului certificatelor de emisii de GES si a impactului| Cap.6.2
asupra operatorilor economici

A2.7 |Analizarea si interpretarea legislatiei revizuite privind implementarea EU| Cap. 3
ETS pentru perioada 2021-2030, prin prisma alocarii cu titlu gratuit a
certificatelor de emisii de GES

A2.8 |Obligatii noi pentru operatori ce decurg din legislatia revizuita Cap. 4.2

A2.9 |Analiza comparativa a emisiilor anuale de gaze cu efect de sera si a| Cap.6.1
certificatelor acordate cu titlu gratuit, la nivelul fiecarui sector de
activitate din Romania, in perioada 2007-2020

A2.10 |Proiectarea pentru perioada 2021-2030 a tendintei de evolutie a pretului| Cap.6.3
certificatelor de emisii de GES

A2.11 |Prognozarea costurilor legate de monitorizarea si verificarea emisiilor,| Cap. 4.5
fmbunatatirea tehnologiilor, modernizarea echipamentelor,
achizitionarea de echipamente performante, etc

A2.12 |Identificarea dificultatilor cu care se confrunta operatorii in| Cap.5.1
implementarea schemei EU ETS

IA2.13 |Identificarea dificultatilor cu care se confrunta operatorii in achizitionarea| Cap.5.2
certificatelor de emisii de GES
A2.14 |Identificarea riscurilor legate de neconformarea in RUEGES Cap. 5.3
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