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1. Introducere

Tranzitia UE cétre o economie circulara, eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor
si neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei, cuplata cu ambitia de a elimina
poluarea si necesitatea de a proteja si de a consolida biodiversitatea au dus la o regandire
generald a modului in care materialele plastice sunt produse, utilizate si eliminate. In pofida
eforturilor depuse pentru a spori durabilitatea si circularitatea materialelor plastice, in Europa
doar 14 % din deseurile de plastic au fost reciclate pe plan intern in 2020, restul fiind fie
incinerate cu valorificare energetica, fie depozitate in depozite de deseuri, aruncate pe
domeniul public sau exportate!. Avand in vedere acest model predominant liniar si indiciile
potrivit cirora productia se va dubla in urmitorii 20 de ani?, existi o nevoie urgenti de a
imbunatati durabilitatea globala a materialelor plastice din punctul de vedere al mediului. Cu
toate acestea, reducerea semnificativa a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES), a generdrii
de deseuri, a aruncdrii de gunoaie pe domeniul public si a poluarii cu materiale plastice

reprezintd un set complex de provocari®.

In cautarea de solutii la aceste provociri, materialele plastice de origine biologica,
biodegradabile si compostabile apar in viata noastra de zi cu zi ca alternative la materialele
plastice conventionale dominante in prezent. Exemple de utilizari ale acestora sunt
ambalajele, care reprezintd aproape jumatate din cererea de astfel de materiale plastice,
urmate de bunuri de consum si textile, precum si in sectoare ca agricultura, transporturile si
constructiile. La nivel mondial, aceste materiale plastice reprezinta 1 % din capacitatea totala
de productie de materiale plastice, cu un volum de peste 2 milioane de tone pe an. Europa
gazduieste un sfert din capacitatea de productie, iar Asia aproape jumatate. Se preconizeaza ca
productia lor va creste mai rapid decit in anii precedenti si isi va dubla ponderea in
capacitatea totald de productie de materiale plastice pana in 20254,

Materialele plastice de origine biologica, biodegradabile si compostabile sunt percepute pe
scarda largd, in Europa si la nivel international, ca fiind mai ecologice decat materialele
plastice conventionale, care sunt bazate pe combustibili fosili si nu sunt biodegradabile. Tn
acelasi timp, exista tot mai multe dovezi stiintifice si o constientizare din ce in ce mai mare a
faptului ca trebuie indeplinite o serie de conditii pentru a asigura ca productia si utilizarea
acestor materiale plastice au drept rezultat efecte globale pozitive asupra mediului si nu
exacerbeazad problemele legate de poluarea cu materiale plastice, de schimbarile climatice si
de pierderea biodiversitatii. Desi fabricarea de materiale plastice din biomasa sau asigurarea
faptului ca produsele din plastic se pot biodegrada in unele medii receptoare pot aduce o serie
de beneficii in comparatie cu materialele plastice conventionale, aceste solutii au propriile lor
provocari si compromisuri in materie de durabilitate, care ar trebui sa fie bine intelese si luate

1 _Reshaping Plastics”, (,,Reconfigurarea materialelor plastice”) Systemiq (2022), pe baza celor mai bune date

academice si industriale disponibile.

Forumul Economic Mondial, Fundatia Ellen MacArthur si McKinsey &Co., ,,The New Plastics Economy:

Rethinking the Future of Plastics” (,,Noua economie a materialelor plastice. Regandirea viitorului

materialelor plastice”) (2016).

3 Materialele plastice, economia circulard si mediul Europei — Agentia Europeani de Mediu (europa.eu)

4 European Bioplastics/nova-Institute Market Update 2021 (,Perceptic asupra pietei in 20217). Aceste
materiale plastice ocupd, de asemenea, pe piata UE un procent de 1 %.
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in considerare in mod corespunzator. De asemenea, acestea nu ar trebui sa aduca atingere
necesitdtii de a alinia ciclul de viata al materialelor plastice la economia circulara si de a se
asigura cu prioritate cd in primul rand este redusa utilizarea resurselor, ca materialele din toate
materiile prime, inclusiv materiile prime biologice, sunt péstrate Tn bucla cat mai mult timp
posibil si cd materiile prime secundare sunt preferate materiilor prime principale.

Desi politicile si legislatia UE abordeaza anumite aspecte si utilizari ale materialelor plastice
de origine biologica, biodegradabile si compostabile, ar fi mai oportun sa se adopte o abordare
mai sistemicd pentru a sprijini deciziile atat ale sectorului public, cat si ale celui privat.
Aceastd abordare ar trebui si se bazeze pe Pactul verde european®, pe Planul de actiune
privind economia circulara® si pe Strategia UE privind materialele plastice’. Tn plus, Planul de
actiune privind reducerea la zero a poluirii® vizeazi reducerea deseurilor de plastic din mare
cu 50 % si a microplasticelor eliberate in mediu cu 30 % pand in 2030. Strategia UE privind
solul® se axeazi pe prevenirea contaminirii solului la sursa.

Aceste politici promoveazd urmatoarele obiective, in ordinea prioritdtii: reducerea,
reutilizarea si reciclarea materialelor plastice pentru a reduce la minimum utilizarea energiei
si a resurselor si pentru a mentine materialele in economie cat mai mult timp posibil, urmarind
in acelasi timp asigurarea unui mediu fard substante toxice.

O abordare mai sistemicd va incerca sa gaseascd un echilibru judicios Intre necesitatea, pe de
o parte, de a reduce dependenta de resursele fosile, ale caror efecte se resimt puternic in
actuala criza energetica cauzata de razboiul brutal al Rusiei impotriva Ucrainei, si, pe de altd
parte, de a asigura securitatea alimentara, care este afectatda de utilizarea terenurilor pentru
productia de biomasa care trebuie sa satisfaca cereri concurente.

Scopul acestui cadru de politicaA pentru materialele plastice de origine biologica,
biodegradabile si compostabile este de a oferi o mai bund intelegere a provocdrilor si
beneficiilor care decurg din utilizarea lor. Acesta stabileste, de asemenea, conditiile pentru a
asigura ca, in ansamblu, impactul productiei si consumului lor asupra mediului este pozitiv.
Scopul cadrului este de a elimina lacunele Tn materie de politici, de a orienta viitoarele politici
sau acte legislative ale UE cu privire la astfel de chestiuni si de a oferi orientari pietei in
vederea evitdrii oricaror evolutii in detrimentul durabilitatii. O intelegere comuna la nivelul
UE cu privire la utilizarea acestor materiale plastice va facilita, de asemenea, functionarea
pietei unice si va preveni diferentele la nivel national care fragmenteaza piata.

2. Conceptele: materiale plastice de origine biologici, biodegradabile sau
compostabile?

COM(2019) 640.
COM(2020) 98 final.
COM(2018) 28.
COM(2021) 400.
COM(2021) 699 final.
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Referirea la materialele plastice ca ,,materiale de origine biologici” indica materiile prime
utilizate pentru productia lor. In timp ce materialele plastice conventionale sunt fabricate din
resurse fosile (petrol si gaze naturale), materialele plastice de origine biologica sunt
fabricate din biomasa. Biomasa provine in prezent in principal din plante cultivate special
spre a fi utilizate ca materie prima pentru a inlocui resursele fosile, cum ar fi trestia de zahar,
culturile de cereale, culturile de plante oleaginoase sau sursele nealimentare, cum ar fi
lemnul®®. Alte surse sunt deseurile si subprodusele organice, cum ar fi uleiul de gatit uzat,
resturile rezultate din prelucrarea trestiei de zahar si uleiul de tal. Materialele plastice pot fi
fabricate integral sau partial din materii prime de origine biologica. Dupd cum se aratad in
figura de mai jos, materialele plastice de origine biologica pot fi atat biodegradabile, cat
si nebiodegradabile.

Desi materialele plastice conventionale nu se descompun la sfarsitul ciclului lor de viata,
materialele plastice denumite ,,biodegradabile” sunt concepute pentru a se descompune la
sfarsitul ciclului lor de viata prin conversia tuturor constituentilor lor organici (polimeri si
aditivi organici) in principal in dioxid de carbon si apd, biomasa microbiand noud, saruri
minerale si, in absenta oxigenului, metan®!. Pentru ca acest lucru si se intample, pe langi
caracteristicile materialului plastic, sunt necesare conditii adecvate in mediul receptor si timp
suficient. Acesta este motivul pentru care biodegradarea plasticului trebuie luatda in
considerare nu numai in ceea ce priveste proprietatile materialului, ci, inainte de toate, in ceea
ce priveste o ,,proprietate sistemica”, in care factorii legati de materiale si cei legati de mediu
sunt la fel de importanti. Dupa cum se arata mai jos, materialele plastice concepute pentru a
se biodegrada pot fi atit materiale de origine biologica, cit si materiale bazate pe
combustibili fosili.

»Materialele plastice compostabile” sunt un subset de materiale plastice biodegradabile
concepute pentru a se biodegrada in conditii controlate, de reguld prin compostare
industriala in instalatii speciale pentru compostare sau digestie anaeroba. Trebuie colectate
mai intdi deseurile de plastic biodegradabile trimise pentru compostare industriald. Existd un
standard european pentru ambalajele compostabile industrial'?, dar nu si pentru compostarea
la domiciliu, deoarece conditiile pentru aceasta din urma pot varia in mod semnificativ.

10 Carbon din surse regenerabile — elemente de constructie si polimeri de origine biologica

1 Grupul consilierilor stiintifici principali al Comisiei, Biodegradability of plastics in the open environment
|(Biodegradabilitatea plasticului Th mediul deschis) Comisia Europeana (europa.eu).
12 Standardul european EN 13432:2000.
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Figura 1: Alternative la materialele plastice conventionale (Sursa: Agentia Europeana de
Mediu)3
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3. Materiale plastice de origine biologica

Planul de actiune pentru economia circulara identificd necesitatea de a aborda provocarile
emergente in materie de durabilitate legate de aprovizionarea, etichetarea si utilizarea
materialelor plastice de origine biologica, pe baza evaludrii cazurilor in care utilizarea
materiilor prime de origine biologicd genereazd beneficii reale pentru mediu, dincolo de
reducerea utilizarii resurselor fosile. Aceasta inseamnd, de asemenea, asigurarea faptului ca
utilizarea materiilor prime de origine biologica nu are un impact negativ asupra biodiversitatii,
a ecosistemelor sau a utilizarii terenurilor si a apei.

Sectorul substantelor chimice va avea in continuare nevoie de carbon ca materie prima pentru
materiale precum materialele plastice. Pentru a reduce emisiile de GES, agenda UE privind
economia circulard stabileste ca prioritate reducerea consumului de produse si de deseuri cu
duratd scurtd de viata si cresterea gradului de reciclare a materialelor plastice si de utilizare a
continutului reciclat pentru a fabrica produse noi.

Intrucat materiile prime pe bazi de carbon vor continua si fie necesare, carbonul din surse
regenerabile din biomasi obtinuti in mod durabil este o alternativa la carbonul fosil. In
special, utilizarea deseurilor si a subproduselor organice pentru a produce materiale plastice
de origine biologica poate oferi o decuplare partiala de resursele fosile si poate contribui la
atingerea obiectivelor de neutralitate climatica, reducand, in acelasi timp, utilizarea resurselor
biologice primare si evitand daunele aduse biodiversitatii. Rolul biomasei obtinute in mod
durabil a fost, de asemenea, recunoscut'® si existd evolutii ale politicilor si ale pietei care
incurajeazi cresterea continutului de origine biologica'®. Comunicarea ,,Cicluri durabile ale
carbonului™® stabileste obiectivul ambitios ca cel putin 20 %'’ din carbonul utilizat n
produsele chimice si din plastic sd provina din resurse nefosile durabile pentru a contribui la
atingerea neutralititii climatice. Strategia actualizatd in domeniul bioeconomiei®® subliniazi
importanta gasirii unor solutii biologice favorabile naturii. Materialele plastice de origine
biologica pot stimula, de asemenea, crearea de locuri de munca, in special prin cresterea
rolului producatorilor primari in bioeconomiile locale. Pentru a asigura un astfel de impact
pozitiv, industria materialelor plastice de origine biologica va avea nevoie de fortd de munca
calificata. In acest scop, Agenda europeand pentru competente® contribuie la realizarea unei
schimbari a seturilor de competente pentru a valorifica pe deplin potentialul lucratorilor.

3.1 Continut de materiale plastice de origine biologica

14 Studiul Comisiei Europene ,,Biobased plastics: sustainable sourcing and content” (,,Materialele plastice de

origine biologica: aprovizionare si continut durabile”) (2022). Linkul urmeaza a fi introdus.

Guvernul Tarilor de Jos intentioneaza sa mareasca procentul de materiale plastice reciclate si de origine
biologica la 41 % si, respectiv, 15 % pana in 2030 si, in prezent, analizeaza posibilitatea introducerii unor
obiective obligatorii. Ca o conditie prealabild pentru sprijin, materialele plastice de origine biologica trebuie
sa Indeplineasca criterii de durabilitate, printre care o productie agricold durabild si o reducere cu 30 % a
emisiilor de CO,. Mandatory percentage of recycled or bio-based plastic. In the European Union - CE Delft
- EN (Procentul obligatoriu de materiale plastic reciclate sau de origine biologica in Uniunea Europeand)

16 COM(2021) 800.

17" Nivelul actual este de 10 %. Partea utilizatd pentru fabricarea materialelor plastice este de 1-2 %.

18 COM(2018) 673.

19 https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22832&langld=en
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In prezent, nu existd un continut minim obligatoriu de materiale plastice de origine biologici
si niciun sistem sau o eticheta de certificare convenitd pentru ca un produs din material plastic
sa fie etichetat ca fiind de origine biologica. Standardele transversale elaborate de
Comitetul tehnic european de standardizare pentru bioproduse (CEN/TC411) ofera
orientdri cu privire la aspecte precum metodele de masurare a continutului de origine
biologica, comunicarea 1intre intreprinderi si intre intreprinderi si consumatori. Aceste
standarde voluntare sunt utilizate pe scara larga de piatd, iar aplicarea lor este recomandata
deoarece asigura o abordare coerenta.

Pentru a combate dezinformarea ecologica si a evita inducerea in eroare a consumatorilor, nu
ar trebui facute afirmatii generice privind produsele din material plastic, cum ar fi
,bioplastic” si ,,de origine biologica”. Propunerea Comisiei privind consolidarea rolului
consumatorilor in vederea tranzitiei verzi®® prevede interzicerea unor astfel de practici, cu
exceptia cazului in care acestea se bazeazad pe performante de mediu excelente recunoscute
sau ori de cate ori specificatia afirmatiei nu este furnizata in termeni clari si vizibili pe acelasi
suport. Pentru a evita inducerea in eroare a consumatorilor, afirmatiile ar trebui sa se refere
numai la ponderea exacta si masurabild a continutului de materiale plastice de origine
biologica din produs, precizand, de exemplu, ca ,,produsul contine 50 % materiale plastice
de origine biologica”.

De asemenea, este important sd se asigure masurarea cu precizie a continutului de origine
biologica. Ar trebui preferate metodele bazate pe carbon radioactiv??, deoarece rezultatele
lor sunt solide, iar utilizarea lor este acceptata pe scara largad. Documentarea utilizarii
biomasei printr-un lant de custodie si atribuirea unei parti produselor finale prin contabilizarea
bilantului masic este 0 metoda care nu este consideratd adecvata pentru confirmarea proportiei
reale de continut de origine biologica. O astfel de metoda ar trebui utilizata numai atunci cand
asigura un nivel ridicat de transparentd si responsabilitate si este sustinutd de standarde
convenite pentru a evita dezinformarea ecologica.

3.2 Durabilitatea materiilor prime

In majoritatea cazurilor, productia de biomasa necesiti utilizarea unor resurse naturale precum
solul si apa si utilizarea de substante chimice, cum ar fi Ingrasdmintele si pesticidele. Prin
urmare, producerea de materiale plastice din biomasa primara poate duce la schimbarea
directd sau indirecta a utilizarii terenurilor, care, la randul sdu, poate duce la pierderea
biodiversitatii, la degradarea ecosistemelor, la defrisari si la deficit de apa, sau poate intra in
concurenta cu culturile destinate consumului uman.

In conformitate cu principiile economiei circulare, producitorii ar trebui si acorde
prioritate utilizarii deseurilor si subproduselor organice ca materie prima, reducand
astfel la minimum utilizarea biomasei primare si evitdnd impacturi semnificative asupra
mediului.

20
21

Propunere de directiva privind consolidarea rolului consumatorilor in vederea tranzitiei verzi.
Aceste metode utilizeazd *C ca marker pentru continutul de carbon de origine biologica.
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Atunci cand se utilizeaza biomasa primara, este important sa se asigure ca aceasta este
durabila din punctul de vedere al mediului si cd nu dauneazi biodiversitatii sau
sdnititii ecosistemelor. Intrucat consumatorii se asteaptd ca materialele plastice de origine
biologica sa fie cu adevarat durabile, ori de cate ori un produs este fabricat din continut de
origine biologicd si poartd o afirmatie privind continutul de origine biologica, continutul
trebuie sd provind din biomasa obtinuta in mod durabil.

In conformitate cu Strategia UE pentru paduri pentru 2030, ca parte a revizuirii Directivei
privind energia din surse regenerabile (REDIII) din iulie 2021?22, Comisia propune integrarea
in schemele nationale de sprijin a principiului utilizarii In cascada a biomasei, conform caruia
biomasa ar trebui utilizati atunci cind are o valoare adiugati economici mai mare. In
conformitate cu acest principiu, biomasa ar trebui sa fie utilizata, de preferinta, pentru a
produce materiale, inclusiv materiale plastice, si numai in ordine subsidiara, ca sursa de
bioenergie.

Tn plus, ar trebui sii se acorde prioritate produselor cu durati lungi de viata in raport cu
cele cu durata scurta de viata, printre care produsele de unica folosinta. Aceasta ordine
de prioritate se aplicd deseurilor, produselor secundare si biomasei primare provenite, de
exemplu, din agricultura, din silvicultura sau din acvaculturd. Deseurile si subprodusele
organice ar trebui sa fie preferate biomasei primare, in special pentru produsele cu durata
scurtd de viata.

Biomasa utilizata pentru a produce materiale plastice de origine biologica trebuie sa
indeplineasci criteriile de durabilitate ale UE pentru bioenergie?®. Astfel cum a propus
Comisia in cadrul revizuirii Directivei privind energia din surse regenerabile (REDIII) din
iulie 2021, aceste criterii includ masuri referitoare la biomasa forestiera si la biocombustibilii
cu risc ridicat de schimbare directa si indirecta a utilizarii terenurilor, cum ar fi cei derivati din
ulei de palmier?*. In asteptarea finalizarii negocierilor privind REDIIIL, ar trebui si se aplice
criteriile de durabilitate ale REDII pentru bioenergie. Aceasta este, de asemenea, abordarea
adoptatd in taxonomia UE pentru investitii durabile pentru ,,biomasa agricola utilizata pentru

fabricarea materialelor plastice in forme primare”?°.

In ceea ce priveste emisiile de gaze cu efect de seri, cadrul privind bioenergia nu poate fi
aplicat direct materialelor plastice de origine biologica, deoarece acestea nu sunt utilizate
pentru a genera energie. Metodologiile de evaluare a impactului materialelor plastice de
origine biologica in comparatie cu materialele plastice pe bazd de combustibili fosili din
perspectiva ciclului de viata sunt inca in curs de elaborare. Cea mai armonizatd metodologie
disponibild in prezent este cadrul elaborat de Centrul Comun de Cercetare al Comisiei,
denumit ,,metoda analizei ciclului de viatd (ACV) pentru materialele plastice”ZG, care se

22 Propunere de directivi de modificare a Directivei (UE) 2018/2001 in ceea ce priveste promovarea energiei

din surse regenerabile

Cu exceptia emisiilor de GES.

24 Directiva privind energia din surse regenerabile

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2139

% JRC al Comisiei, Evaluarea ciclului de viatd al materiilor prime alternative pentru productia de materiale
plastice. Impactul materialelor plastice de origine biologicd in comparatie cu cel al materialelor plastice
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bazeazi pe metoda amprentei de mediu a produselor (AMP) dezvoltati de UE?". Tn plus,
inovatiile ar trebui evaluate intr-un stadiu incipient pentru a asigura dezvoltarea unor
alternative sigure si durabile?®®.

Sunt necesare progrese stiintifice suplimentare pentru a include in evaluare contabilizarea
absorbtiei si a eliberarii biogene de carbon din produse pe durata lor de viata. Discutiile in
acest sens sunt in desfisurare in contextul initiativei ONU privind ciclul de viatdi®. Numai
produsele din materiale plastice de origine biologica cu durata lunga de viata care nu
sunt incinerate atunci cind devin deseuri pot avea efecte benefice de stocare a
carbonului. Pentru produsele cu duratd scurtd de viatd, adica majoritatea produselor din
materiale plastice de origine biologica din prezent, cum ar fi ambalajele de unicd folosinta,
carbonul preluat initial din atmosfera este eliberat rapid inapoi.

4. Materiale plastice biodegradabile si compostabile

Planul de actiune pentru economia circulara subliniazd necesitatea de a oferi orientdri de
politica privind folosirea materialelor plastice biodegradabile sau compostabile, pe baza unei
evaludri a utilizdrilor in care aceste materiale pot fi benefice pentru mediu, precum si a
criteriilor pentru astfel de utilizdri. Planul de actiune subliniaza, de asemenea, necesitatea de a
se asigura ca etichetarea unui produs ca fiind ,,biodegradabil” sau ,,compostabil” nu induce in
eroare consumatorii si nu ii incurajeaza sa se debaraseze de acesta intr-un mod care duce la
aruncarea gunoiului de plastic pe domeniul public sau la poluarea cu acesta din cauza unor
conditii de mediu inadecvate sau a unui timp insuficient pentru degradare.

Biodegradarea este, intr-adevar, o caracteristicd importanta a materialelor plastice, deoarece
determind daca acestea vor persista si se vor acumula in mediu, descompunéndu-se Tn
fragmente din ce in ce mai mici, in microplastice si Tn nanoplastice, si vor deveni o sursd tot
mai mare de poluare, daunatoare pentru sandtatea umana si pentru mediu. Este putin probabil
ca materialele plastice biodegradabile sa persiste si sa se acumuleze, cu conditia ca acestea sa
se descompund complet in mediul receptor cdruia i1 sunt destinate si sd nu se raspandeasca
intr-un mediu in care nu se pot biodegrada. Acest lucru se poate intampla, de exemplu, daca
un material plastic biodegradabil Tn sol este transferat prin vant sau scurgere din sol in apele
riverane sau marine. De asemenea, intervalul de timp pentru biodegradare trebuie sa fie

conventionale s-a dovedit a fi mai mare sau mai mic in functie de utilizare, de polimer, de materia prima, de
materialul de referintd, de procesul de fabricatie si de categoria specifica de impact asupra mediului avutd in
vedere. Tn general, printre provocirile metodologice legate de calcularea impactului generat de
aprovizionarea cu biomasa se numara schimbarile indirecte ale utilizarii terenurilor, efectele de epuizare a
resurselor biotice, impactul asupra biodiversitatii, aspectele legate de sfarsitul ciclului de viatd, compararea
noilor biotehnologii cu cele consacrate, conventionale si, in cele din urma, sursele de date.

2" Recomandarea Comisiei privind utilizarea metodelor referitoare la amprenta de mediu.

28 Tn acest scop, JRC a publicat recent un cadru pentru evaluarea substantelor chimice si a materialelor sigure
si durabile din faza de proiectare si elaboreazad orientdri pentru a sprijini evaluarea de mediu In stadiu
incipient a tehnologiilor pentru bioproduse. Centrul Comun de Cercetare, Prospective LCA for Novel and
Emerging Technologies for Bio-based products (,,ACV prospectiva pentru tehnologiile noi si emergente
pentru bioproduse”)

2 Home - Life Cycle Initiative
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suficient de scurt pentru a nu dauna ecosistemelor si vietii marine, de exemplu prin ingestie de
catre animalele marine.

Biodegradarea materialelor plastice este un domeniu care a beneficiat de o atentie
considerabild in ceea ce priveste cercetarea si inovarea. Aceasta constituie din ce in ce mai
mult obiectul unor masuri de politicad menite sa asigure cd materialele plastice biodegradabile
nu cauzeaza prejudicii, cd aduc beneficii pentru mediu si ca nu lasd consumatorilor impresia
ca materialele plastice biodegradabile pot fi aruncate pe domeniul public. Directiva privind
reducerea impactului anumitor produse din materiale plastice asupra mediului® include in
domeniul sau de aplicare produsele fabricate din materiale plastice biodegradabile, deoarece,
dacd aceste produse sunt aruncate pe domeniul public, nu existd nicio garantie cd se pot
biodegrada in mediul deschis. Tn plus, directiva interzice materialele plastice oxodegradabile,
deoarece nu ofera un beneficiu dovedit pentru mediu, nu se biodegradeaza complet si au un
impact negativ asupra reciclarii materialelor plastice conventionale.

Regulamentul privind produsele fertilizante®! prevede ci peliculele si aditivii de compozitie
trebuie sa indeplineascd, pana la 16 iulie 2026, criteriile de biodegradabilitate stabilite. Acesta
impune, de asemenea, evaluarea capacitatii foliilor de mulcire agricole de a se biodegrada in
conditiile naturale ale solului si in mediile acvatice din intreaga UE. In plus, restrictia propusa
n temeiul REACH?? privind microplasticele adiugate in mod intentionat excepteazi polimerii
biodegradabili daca acestia indeplinesc criterii specifice de biodegradabilitate, dovedite fie in
conformitate cu una dintre cele trei grupe de metode de testare cu teste de screening stricte
care masoara biodegradarea usoara sau biodegradarea inerentd, fie in conformitate cu studiile
de simulare n care criteriile de biodegradabilitate ar trebui indeplinite Tn trei compartimente
de mediu: api, sol si sedimente (sau doud, pentru utilizari agricole si horticole). In ceea ce
priveste polimerii, inclusiv cei biodegradabili, astfel cum s-a anuntat in Strategia UE pentru
promovarea sustenabilititii in domeniul substantelor chimice®, Comisia are Tn vedere
extinderea obligatiei de Tnregistrare la anumiti polimeri care prezintda motive de ingrijorare, in
contextul revizuirii specifice a REACH.

4.1 Materialele plastice biodegradabile

Pentru a oferi orientari suplimentare pentru elaborarea politicilor, Comisia a Insarcinat Grupul
sau de consilieri stiintifici principali sa evalueze biodegradabilitatea materialelor plastice in
mediul deschis. Avizul acestora®* evidentiazi necesitatea de a se limita folosirea materialelor
plastice biodegradabile in mediul deschis numai la utilizari specifice pentru care reducerea,
reutilizarea sau reciclarea nu sunt fezabile. In plus, avizul subliniazd ci astfel de materiale
plastice nu ar trebui considerate o solutie pentru gestionarea necorespunzatoare a deseurilor
sau pentru aruncarea lor pe domeniul public. Pentru a realiza beneficiile potentiale pentru

% EUR-Lex - 32019L0904 - RO - EUR-Lex (europa.eu)

31 EUR-Lex - 02019R1009-20220716 - RO - EUR-Lex (europa.eu). in absenta unor astfel de criterii, niciun

produs fertilizant din UE introdus pe piata dupa data respectiva nu trebuie sa contina acesti polimeri.

Propunerea Comisiei de restrictionare a microplasticelor adaugate intentionat.

Strategia UE privind substantele chimice

34 Biodegradability of plastics in the open environment (Biodegrabilitatea materialelor plastice Th mediu
deschis),Comisia Europeana (europa.cu).
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mediu ale materialelor plastice biodegradabile fata de materialele plastice nebiodegradabile,
grupul recomanda sprijinirea elabordrii unor standarde coerente de testare si certificare.
Acesta identificd, de asemenea, necesitatea de a se promova informatii exacte cu privire la
proprietatile, utilizarea si eliminarea corespunzatoare ale deseurilor, precum si la limitarile
materialelor plastice biodegradabile si utilizérile acestora la grupuri specifice de utilizatori.
Avizul emis de grup identificd drept factori importanti proprietatile materialelor, mediul in
care ajung materialele, probabilitatea ca acestea sia se raspandeascd in alte medii si
comportamentul consumatorilor.

Avand in vedere aceste consideratii, ca prim principiu in scopul proiectdrii de noi materiale
plastice sau al elaborarii de masuri de politica, biodegradarea trebuie considerati o
»proprietate a sistemului” care ia 1n considerare proprietitile materialelor, conditiile
specifice de mediu si riscurile.

Tn al doilea rand, utilizarea materialelor plastice care se biodegradeazi in mediu deschis trebuie
limitata la materialele pentru care s-a dovedit cd biodegradabilitatea completd se realizeaza intr-un
interval de timp specific si bazat pe dovezi pentru a se evita daunele aduse mediului, precum si la
utilizdri specifice In care reducerea consumului sau reutilizarea nu sunt optiuni viabile si in care
eliminarea, colectarea si reciclarea completd a produselor din plastic nu este fezabila. Tntrucat
materialele plastice biodegradabile sunt folosite in principal in produse cu durata relativ scurta
de viata, cum ar fi ambalajele pentru alimente si bauturi, resursele utilizate pentru fabricarea
acestor produse se pierd rapid. Inlocuirea materialelor plastice conventionale cu materiale
plastice biodegradabile risca sd incetineascd dezvoltarea de solutii ale economiei circulare
bazate pe reducerea deseurilor si pe reutilizarea unor astfel de produse. De asemenea, aceasta
risca sa descurajeze proiectele de reciclare a materialelor plastice pentru a mentine materialele
in bucla cat mai mult timp posibil, precum si utilizarea unor alternative mai durabile care nu
contin materiale plastice. Prin urmare, substituirile nu ar trebui considerate o solutie
pentru gestionarea necorespunzitoare a deseurilor sau pentru aruncarea lor pe
domeniul public.

Foliile pentru mulcire utilizate in agricultura sunt exemple bune de utilizare adecvata a
materialelor plastice care se biodegradeaza in mediul deschis, cu conditia sa fie certificate
a fi conforme cu standardele corespunzitoare. In acest scop, Comisia va solicita revizuirea
standardului european3® existent pentru a lua Tn considerare Tn special riscul ca reziduurile de
plastic care se biodegradeazi in sol si pitrundi in sistemele de apa®®. Pentru ca alte utilizari
ale materialelor plastice biodegradabile sa fie considerate adecvate, cum ar fi franghiile
utilizate in pescuit, produsele folosite pentru protectia arborilor, agrafele de fixare a plantelor
sau firele de tdiere pentru peluze, ar trebui elaborate noi standarde privind metodele de testare.

% Standardul european EN 17033:2018.

3 Aspectele care trebuie imbunititite sunt practicile in ceea ce priveste lucrarile solului, care nu sunt intotdeauna
urmate de cultivatori, varietatea mediilor agricole din UE si aparitia si riscurile de scurgere, precum si prezenta
aditivilor periculosi biodegradabili si nebiodegradabili.
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Exemplu: foliile pentru mulcire

Materialele plastice conventionale — bazate pe combustibili fosili si nebiodegradabile — sunt
utilizate pe scard largd pentru a promova randamente mai mari, recolte mai timpurii, o
dependenta mai mica de erbicide si pesticide, pentru a proteja impotriva inghetului si pentru a
conserva apa. Insi gestionarea adecvati a acestor materiale plastice in agricultura la sfarsitul
ciclului lor de viata este problematica. In 2019, au fost colectate doar aproximativ 63 % din
deseurile agroplastice (altele decat ambalajele) generate in UE, in timp ce destinatia restului
de 37 % este necunoscuta — depozitate, arse, ingropate sau colectate impreuna cu alte deseuri.
In pofida potentialului lor ridicat de reciclare, doar 24 % din materialele plastice destinate
agriculturii introduse pe piatd anual in UE sunt reciclate in prezent. In cazul in care foliile
pentru mulcire nu sunt indepartate sau nu sunt complet indepartate, ceea ce nu poate fi
intotdeauna asigurat, acestea elibereazd materiale plastice care se acumuleaza 1n sol, se
fragmenteaza in microplastice sau se raspandesc prin vant sau scurgere. Avand in vedere ca
poluarea solului cu materiale plastice este dificil de inversat, foliile de mulcire certificate ca
biodegradabile pot oferi o alternativa benefica. Fermierii au un interes direct in mentinerea
sandtatii solului si este de asteptat sa verifice etichetarea si instructiunile privind utilizarea si
eliminarea acestor produse in mod corect. Materialele plastice nebiodegradabile ar trebui
eliminate, colectate si reciclate. Statele membre pot contribui prin instituirea unor sisteme
relevante de responsabilitate extinsa in ceea ce priveste produsele.

Existenta unor standarde consecvente si fundamentate stiintific de testare si certificare
pentru biodegradarea materialelor plastice n mediul deschis este esentiala pentru aceste
utilizari limitate 1n care ar putea fi utila folosirea materialelor plastice biodegradabile. Testele
de biodegradare se efectueaza, in general, in medii artificiale pentru a se asigura cd conditiile
de testare sunt reproductibile, dar este necesar sa se observe procesele care au loc in medii
naturale in conditii reale®’. Elaborarea de standarde este deosebit de dificild in ceea ce priveste
biodegradarea in mediul marin, deoarece biodegradarea la fundul oceanelor este putin
probabild, din cauza particularititilor mediului marin®®. Comisia a fost insircinati cu
efectuarea unei evaludri a progreselor stiintifice si tehnice In ceea ce priveste posibile criterii
sau standarde de biodegradabilitate Tn mediul marin Tn temeiul Directivei privind materialele

plastice de unici folosintd *°.

Alte provocari sunt reprezentate de aditivii utilizati pentru fabricarea materialelor plastice
biodegradabile, care ar trebui, de asemenea, si se biodegradeze. In ceea ce priveste amestecul
chimic complex continut in materialele plastice, inclusiv aditivii, si toxicitatea acestora, o
comparatie cu materialele plastice conventionale indicd faptul cd materialele plastice
biodegradabile pot fi la fel de toxice®°. In plus, materialele plastice biodegradabile pot elibera
acesti aditivi direct in mediu si pot face acest lucru mai rapid decat materialele plastice

37 Haider et al. 2018.

% Biodegradarea depinde de o combinatie de procese si de parametri abiotici (UV, temperaturd, umiditate, pH)
si biotici (activitate microbiand) care de cele mai multe ori nu exista la adancimi mari.

% EUR-Lex - 32019L0904 - RO - EUR-Lex (europa.eu)

40 Zimmermann L., Dombrowski A., Volker C. & Wagner M. (2020) Are bioplastics and plant-based materials
safer than conventional plastics? In vitro toxicity and chemical composition (,,Sunt materialele plastice de
origine biologicd si materialele pe baza de plante mai sigure decat materialele plastice conventionale?
Toxicitate in vitro si compozitie chimica”), Environment International.
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conventionale®!. Aditivii utilizati la fabricarea materialelor plastice biodegradabile sau a
materialelor plastice compostabile ar trebui si se biodegradeze in conditii de siguranta
si sd nu fie diunitori pentru mediu. Prezenta lor ar trebui semnalatd comerciantilor cu
amanuntul, utilizatorilor si publicului.

Tn al treilea rand, comportamentul consumatorilor sau al utilizatorilor in ceea ce priveste
materialele plastice biodegradabile este un alt domeniu-cheie care necesita o abordare atenta.
Pentru a evita inducerea in eroare a consumatorilor, materialele plastice etichetate drept
»biodegradabile” trebuie sa specifice intotdeauna mediul deschis receptor caruia ii sunt
destinate si intervalul de timp necesar pentru biodegradarea lor, exprimat in saptamani,
luni sau ani. Intervalul de timp indicat ar trebui sa asigure ca impactul asupra mediului este
minim. Astfel de afirmatii ar trebui sa se bazeze pe standardele sau pe sistemele de certificare
existente.

Nu ar trebui facute afirmatii, inclusiv sub forma de etichete, cu privire la biodegradarea
produselor predispuse a fi aruncate pe domeniul public, inclusiv a produselor care intra
sub incidenta Directivei privind materialele plastice de unica folosinta.

4.2 Materiale plastice compostabile industrial

Desi normele-cadru menite sa asigure beneficiile globale pentru mediu ale materialelor
plastice biodegradabile se aplicd si materialelor plastice compostabile, aceste materiale
necesitd o atentie suplimentard, avand In vedere particularitatile compostarii. Consumatorii
joacd adesea un rol esential In directionarea acestor materiale plastice catre sisteme controlate
de tratare a deseurilor.

Materialele plastice compostabile industrial ar trebui folosite pentru utilizari specifice
numai atunci cand beneficiile pentru mediu sunt mai mari decat alternativele lor si atunci
cand nu au un impact negativ asupra calitatii compostului, tindnd seama de comportamentul
consumatorilor. In plus, trebuie si existe un sistem compatibil de colectare si tratare a
biodeseurilor. Beneficiile potentiale ale utilizdrii materialelor plastice compostabile industrial
sunt 0 mai mare captare a biodeseurilor si o contaminare mai scdzutd a compostului cu
materiale plastice nebiodegradabile. Compostul de calitate superioard este mai benefic pentru
utilizarea ca Ingragdmant organic in agriculturd si nu devine o sursa de poluare cu materiale
plastice in soluri si in apele subterane.

Sacii de plastic compostabili industrial pentru colectarea separati a biodeseurilor
reprezinta o utilizare benefica. Acesti saci pot reduce poluarea cu materiale plastice a
compostului, deoarece sacii de plastic conventionali, inclusiv fragmentele care raman chiar si
dupd luarea de masuri de eliminare a acestora, reprezintd o problema de contaminare in
sistemele actuale de tratare a biodeseurilor utilizate in intreaga UE*2. Tncepand cu

41 Meng Qin et al. (2021) A review of biodegradable plastics to biodegradable microplastics: another ecological

threat to soil environments? (,,O analizi a materialelor plastice biodegradabile in microparticule de plastic

biodegradabil: o noud amenintare ecologica pentru mediul solului?”’), Journal of Cleaner Production.

42 Studiul Comisiei Europene intitulat ,,Relevance of compostable plastic products and packaging in a circular
economy” (,,Relevanta produselor si ambalajelor din material plastic compostabil intr-0 economie
circulard”) (2020). Materiale plastice de origine biologica, biodegradabile si compostabile (europa.cu)

12


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652621020345
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652621020345
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652621020345
https://environment.ec.europa.eu/topics/plastics/bio-based-biodegradable-and-compostable-plastics_en

31 decembrie 2023, biodeseurile trebuie colectate separat sau reciclate la sursa®®, iar

introducerea sacilor de plastic compostabili industrial pentru colectarea separatd a
biodeseurilor in tari precum Italia si Spania a dus la reducerea poluarii biodeseurilor si la
cresterea nivelului de captare a acestora. Cu toate acestea, nu toate statele membre sau
regiunile sprijina utilizarea unor astfel de saci, deoarece sunt necesare metode specifice de
compostare si poate avea loc contaminarea incrucisata a fluxurilor de deseuri.

Exemple de utiliziri adecvate in domeniul ambalajelor sunt autocolantele pentru fructe
si legume, pliculetele de ceai si padurile de cafea, precum si pungile de transport din
plastic foarte subtire, desi se prefera alternativele fara ambalaje sau alternativele
reutilizabile. Tn cazul in care atat materialele plastice conventionale, cat si cele compostabile
sunt disponibile pe piatd pentru utilizari similare, pentru consumatori este din ce In ce mai
neclar cum se pot elimina in mod corespunzator ambalajele din materiale plastice
compostabile**. Contaminarea incrucisati rezultati a deseurilor de ambalaje din materiale
plastice conventionale si compostabile reduce calitatea materiilor prime secundare obtinute si
ar trebui prevenitd la sursd. Prin urmare, propunerea Comisiei de Regulament privind
ambalajele si deseurile de ambalaje*® impune utilizarea ambalajelor din materiale plastice
compostabile pentru aceste produse si prevede ca alte ambalaje, inclusiv ambalajele fabricate
din polimeri din material plastic biodegradabili, trebuie sd permita reciclarea materialelor fara
a afecta posibilitatea de reciclare a altor fluxuri de deseuri. In temeiul noilor norme, Comisia
este Tmputernicitd sa modifice aceasta listd tindnd seama de evolutiile tehnologice si in
materie de reglementare care afecteazd eliminarea materialelor plastice compostabile si cu
conditia ca utilizarea acestor materiale sd fie beneficd pentru mediu si sandtatea umana.

Pentru a elimina confuzia n randul consumatorilor, utilizarea etichetelor nu este suficienta,
deoarece este posibil ca acestea si nu produci intotdeauna efectul scontat*®. Pentru a evita
inducerea Tn eroare a consumatorilor, numai materialele plastice certificate drept
compostabile industrial ar trebui sa fie calificate drept ,,compostabile” si ar trebui sa se
precizeze intotdeauna cé sunt destinate compostarii industriale.

Ambalajele compostabile industrial ar trebui sa prezinte, cu ajutorul unor pictograme,
modul in care ar trebui eliminate, astfel cum a propus Comisia in propunerea sa de
Regulament privind ambalajele si deseurile de ambalaje*’. Mai degrabi dect si vizeze doar
sensibilizarea publicului, campaniile de informare ar trebui sa urmareasca promovarea
unor actiuni eficace si corecte de eliminare a deseurilor.

4 EUR-Lex - 02008L.0098-20180705 - RO - EUR-Lex (europa.eu)

4 Studiul Comisiei Europene intitulat ,,Relevance of compostable plastic products and packaging in a circular
economy” (,,Relevanta produselor si ambalajelor din material plastic compostabil intr-o economie
circulard”) (2020). Materiale plastice de origine biologica, biodegradabile si compostabile (europa.cu)

4% COM(2022)677 final.

4 Raportul SAPEA de analizi a dovezilor privind ,,Biodegradabilitatea materialelor plastice in mediul
deschis”, capitolul 6 ,,Aspecte sociale, comportamentale si de politica”. Printre factorii de influenta se
numdra lipsa de Intelegere, complexitatea si proliferarea etichetelor, precum si factorii legati de
infrastructura pentru deseuri (de exemplu, disponibilitatea si proximitatea infrastructurii de baza pentru
deseurti).

47 COM(2022)677 final.
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Ambalajele compostabile industrial ar trebui sia fie certificate drept conforme cu
standardele corespunzitoare. In acest scop, Comisia va solicita revizuirea standardului
european®® existent cu scopul de a clarifica definirea conceptelor de biodegradabilitate si
compostabilitate, de a reflecta mai bine conditiile actuale de compostare industriala din
instalatiile de tratare a biodeseurilor din UE, tinadnd cont de prezenta efectelor toXice sau
negative asupra mediului, si de a aborda produsul in ansamblu, inclusiv aditivii continuti.

Asigurarea biodegradarii complete a materialelor plastice compostabile este mai problematic
de realizat prin compostarea la domiciliu si necesitd un grad mai mare de precautie.
Respectarea standardelor pentru compostarea industriald nu implica descompunerea si in
cazul compostiarii la domiciliu. In compostarea industriald, conditiile necesare sunt adesea
temperaturi ridicate (55 °C-60 °C) si niveluri ridicate de umiditate. In cazul compostarii la
domiciliu, conditiile necesare depind foarte mult de conditiile climatice locale si de practicile
consumatorilor, astfel incat biodegradarea risca sa fie mai lentd decat in cazul compostarii
industriale sau incompleta, iar rezultatele sunt adesea mai apropiate de biodegradarea in
mediul deschis decat de compostarea industriald. Compostarea la domiciliu a materialelor
plastice care nu fac obiectul normelor UE ar trebui luatd in considerare numai in contextul
unor conditii locale specifice, sub supravegherea autoritatilor relevante si cu conditia ca
utilizarea unor astfel de materiale plastice sa aiba o valoare adaugata clara.

5. Un sprijin continuu pentru cercetare, inovare si investitii

Programele finantate de UE sprijind deja cercetarea si inovarea legate de materialele plastice
de origine biologicd, biodegradabile si compostabile. Obiectivele se axeazd pe asigurarea
durabilitdtii mediului in ceea ce priveste procesele de aprovizionare si de productie, precum si
utilizarea si eliminarea produselor finale.

Comisia va promova cercetarea si inovarea cu scopul proiectarii unor materiale plastice
de origine biologica circulare care sa fie sigure si durabile din faza de proiectare si care
s permitd reutilizarea, reciclarea si biodegradabilitatea. Aceasta include evaluarea
beneficiilor utilizarilor in care materialele si produsele de origine biologica sunt atét
biodegradabile, cat si reciclabile. De asemenea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
evalua si a reduce emisiile nete de gaze cu efect de sera generate de materialele plastice de
origine biologicd in comparatie cu echivalentele lor bazate pe combustibili fosili, tinand
seama de durata de viatd a produsului si de posibilitatea reciclarii multiple®.

Procesele de biodegradare trebuie explorate in continuare. Tn acest scop, trebuie depuse
eforturi pentru a asigura cd materialele plastice de origine biologica pentru utilizari agricole si
de altd natura pot fi biodegradate in conditii de siguranta, tinand seama de posibilul transfer
catre alte medii, de calendarele de biodegradare si de efectele pe termen lung. De asemenea,
trebuie facute eforturi de reducere la minimum a oricaror efecte negative, inclusiv a efectelor

48 Standardul european EN 13432:2000.

4 ETC/WMGE Report 3/2021: Greenhouse gas emissions and natural capital implications of plastics
(including biobased plastics) — Eionet Portal (europa.eu)[,,Emisiile de gaze cu efect de serd si implicatiile
materialelor plastice (inclusiv a materialelor plastice de origine biologica) asupra capitalului natural”]
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pe termen lung, ale aditivilor utilizati in produsele biodegradabile si din plastic. Printre gama
de utilizari posibile ale materialelor plastice compostabile care nu sunt destinate ambalarii ,
produsele igienice absorbante merita o atentie deosebitd. De asemenea, sunt necesare cercetari
cu privire la comportamentul consumatorilor si la afirmatiile privind biodegradabilitatea ca
factor care poate influenta comportamentul de aruncare de deseuri pe domeniul public.

6. Aspecte internationale

Materialele plastice fac parte din lanturi valorice globale integrate. Deciziile si orientérile
strategice privind materialele plastice de origine biologica, biodegradabile si compostabile
adoptate in forurile internationale si multilaterale si in tarile din afara UE vor avea un impact
semnificativ asupra capacitdtii UE de a-si pune pe deplin 1n aplicare obiectivele de politica si
asupra impactului pe teren al masurilor identificate.

Comisia va urmari obiectivele prezentei comunicari, tinand seama 1n acelasi timp de opiniile
statelor membre ale UE, ale Consiliului si ale Parlamentului European, in discutiile purtate in
cadrul acordurilor multilaterale de mediu relevante existente, cum ar fi Conventia de la Basel
privind deseurile periculoase si eliminarea acestora; al negocierilor referitoare la
instrumentele obligatorii din punct de vedere juridic privind poluarea cu materiale plastice, in
special cele initiate prin Rezolutia 5/14 a Adundrii Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Mediu; al discutiilor purtate in contextul OMC, inclusiv al dialogului OMC privind poluarea
cu materiale plastice si comertul cu materiale plastice durabil din punct de vedere al mediului,
si al viitoarelor acorduri de liber schimb care urmeaza sa fie incheiate sau consolidate de UE;
precum si al dialogurilor si cooperdrii cu tarile din afara UE. De asemenea, Comisia va
consolida abordarea UE in ceea ce priveste standardizarea internationald a acestor materiale
plastice, ceea ce va contribui la instituirea unor standarde coerente la nivel mondial.

Concluzie

Pe piatd apar multe materiale plastice noi. Materialele plastice de origine biologica,
biodegradabile si compostabile pot aduce avantaje fatd de cele conventionale dacad sunt
proiectate pentru circularitate, daca sunt produse in conditii de sigurantd si din materii prime
obtinute In mod durabil, acordand prioritate utilizdrii eficiente a biomasei secundare si
respectand standardele relevante. Cu toate acestea, si materialele plastice de acest tip prezinta
provocari. Este important sa se asigure ca acestea contribuie la economia circulara, care
urmdreste sa mentind cidt mai mult timp posibil in economie valoarea resurselor, a
materialelor si a produselor si s evite risipa.

Scopul prezentului cadru de politicd este de a aduce clarificari asupra acestor materiale
plastice si de a asigura intelegerea lor, precum si de a orienta viitoarele evolutii ale politicilor
la nivelul UE, cum ar fi in cadrul cerintelor in materie de proiectare ecologicd pentru
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produsele durabile®, al taxonomiei UE pentru investitii durabile, al programelor de finantare
si al discutiilor conexe din cadrul forurilor internationale.

Comisia Incurajeaza cetatenii, autoritdtile publice si Intreprinderile sd utilizeze prezentul
cadru 1n deciziile lor in materie de politici, de investitii sau de achizitii.

50 Proiectare ecologici pentru produse durabile, Comisia Europeani (europa.cu)
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