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INTRODUCERE

Intrucat schimbdrile climatice au un impact sistemic la nivelul tuturor sectoarelor de
activitate, un raspuns corespunzator pentru cresterea rezilientei societdtii si mediului la acestea
presupune un cadru legislativ omogen, cu masuri specifice care sd contribuie atdt la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd, cat si la adaptare. Noul cadru legislativ european, dezvoltat in
jurul obiectului principal al Pactului Ecologic European, de atingere a neutralitatii climatice pana in
anul 2050 si de indeplinire a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila ale Agendei 2030, necesitd o
regandire a cadrului national al politicilor publice, pentru corelarea actiunilor si masurilor incluse in
actele normative.

Scopul acestui raport vizeaza evaluarea impactului actelor normative, cu propuneri de
imbunatétire a structurii si cadrului de utilizare a documentelor de politici publice iIn domeniul
schimbarilor climatice pe directia de actiune adaptarea la schimbarile climatice.

Raportul este structurat in 5 capitole si urmareste pasii metodologici specifici unei analize a
impactului documentelor legislative, urmarind urmatoarele aspecte:

- Justificarea necesitatii dezvoltarii cadrului privind politicile publice in domeniul
schimbarilor climatice si a revizuirii acestuia (Cap. 1);

- Prezentarea metodologiei prin analiza factorilor care caracterizeaza obiectivele generale si
specifice ale actelor normative, precum si evaluarea indeplinirii actiunilor stabilite in cadrul
Planului national de actiune pentru adaptarea la efectele schimbarilor climatice (Cap. 2);

- Inventarierea actelor normative relevante la nivel national (Anexa 1) si evaluarea impactului
actelor normative incluzand descrierea elementelor de impact de mediu, economic si social,
cu evidentierea efectelor sinergice, directe si a celor indirecte (Cap. 3);

- Propunerea de masuri si actiuni care sd contribuie la atingerea obiectivelor si tintelor de
dezvoltare durabila (Cap. 4);

- Propunerea de imbunatatire a structurii si a cadrului de utilizare a documentelor de politici
publice pe sectoarele de activitate analizate, tinand cont de prevederile noului cadru
legislativ european si concluziile studiului de analiza a impactului actelor normative (Cap. 5).
Metodologia avutd in vedere in cadrul acestui raport este in principal de tip calitativ

(Judecatd de expert), in functie de tipul de date si informatii avute la dispozitie si s-a axat pe o
analizd detaliata a cadrului legislativ national pe directia de actiune adaptarea la schimbarile
climatice, cuprinzand atat documente legislative integrate, cat si specifice sectoarelor cheie
vulnerabile: Energie, Agricultura si dezvoltare rurald, Biodiversitate, Resurse de apa, Silvicultura,
Sanatate publica, Transporturi, Turism si activitati recreative, Urbanism si sisteme urbane. Analiza
documentelor a avut la baza o serie de criterii comune (prezentate in capitolul 3), axate pe analiza
obiectivelor generale si specifice si a modului in care prevederile acestora pot avea un impact direct
sau indirect in ceea ce priveste mediul, societatea si economia. Totodatd, a fost realizatd o matrice
de sinteza (Anexa 3) privind modul in care actiunile si masurile propuse in cadrul politicilor publice
pe directia de actiune adaptarea la schimbarile climatice ar putea contribui la realizarea obiectivelor
si tintelor de dezvoltare durabila incluse in cadrul Agendei 2030 privind Dezvoltarea Durabila.

In total, au fost inventariate si analizate 74 de acte normative sectoriale si trans-sectoriale,
dintre care: 29 de legi, 8 Ordonante de Urgenta, 3 Ordonante de Guvern, 20 Hotarari de Guvern 8
Ordine de Ministru si 6 strategii si planuri nationale. Actele normative relevante in domeniul
schimbarilor climatice sunt incluse in Anexa 1 la prezentul Raport.
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1. NECESITATEA DEZVOLTARII POLITICILOR PUBLICE iN DOMENIUL
SCHIMBARILOR CLIMATICE

In conditiile actuale in care schimbarile climatice sunt resimtite de intreaga populatie,
nevoia de dezvoltare a politicilor publice a crescut in mod constant. Pornind de la definitia
politicilor publice, acestea reprezinta un ansamblu de decizii guvernamentale relativ rationale care
au ca scop mbundtdtirea unei stari de fapt problematice, bazandu-se pe anumite presupozitii
cauzale intre actiunile intreprinse si efectele care se doresc a fi generate asupra populatiei.

Procesul de elaborare a politicii publice se caracterizeaza prin faptul ca reprezinta, pe de-0

parte, un proces analitic iar pe de altd parte, un proces politic.
Din perspectiva procesului analitic — elaborarea politicilor publice reprezinta identificarea de solutii
pentru problemele existente, facand apel la rationalitate in vederea indeplinirii scopurilor publice;
cheia procesului de elaborare a politicii constd in definirea corectd a problemei, identificarea si
analiza unui set de solutii adecvat si selectarea alternativei care rezolva cel mai bine problema
(Jennings, 2009).

Din perspectiva procesului politic — elaborarea politicilor publice reprezinta un proces unde
accentul cade asupra conflictelor si dezacordurilor pentru a controla procesul de luare a deciziei,
urmarindu-se interesul propriului grup politic care controleaza acest proces. Elementele care dau
consistenta unei politici publice (Thoening, 1989) sunt:

- O politicd publica este formatd dintr-o serie de masuri concrete care Intdresc o politicd
publica;

- O politica publica este definita de decizii, ca forme de alocare a resurselor, a caror natura este
mai mult sau mai putin autoritara si In care coercitia este mereu prezenta;

- O politica publicad este inscrisa intr-un cadru general de actiune, permitand astfel distinctia
intre o politica publica si simple masuri izolate;

- O politica publica are scopuri si obiective precizate, stabilite in functie de valori, norme si
interese;

- O politica publica are un public, care este afectat de deciziile luate prin aceasta.

Procesul cuprinde 3 faze importante, respectiv:
1) Elaborare;

2) Implementare;

3) Evaluare.

Fiecarei faze 1i corespunde o serie de etape specifice, fragmentarea procesului pe etape
permitand identificare cauzelor care contribuie la un eventual blocaj al politicilor publice sau la
obtinerea unor rezultare nesatisficitoare in raport cu obiectivele propuse. In general, procesul de
realizare a unei politici publice sau ciclul politicilor publice cuprinde sase etape (Manual Politici
Publice):

1. Identificarea problemei — are loc atunci cand un eveniment, o persoana, un grup reusesc
sd atragd atentia asupra unei probleme, in vederea solutionarii, prin intervengia puterii publice;

2. Stabilirea agendei de politica publica — este faza in care problema identificata este luata in
consideratie de catre oficiali (putere publica si politica;
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3. Formularea cadrului de politicd publica — atunci cand o anume problema ajunge sa fie
considerata de catre oficiali;

4. Adoptarea unei politici publice — eforturile necesare pentru ca un anume program sa fie
adoptat ca si program guvernamental. In aceastd faza sunt concentrate elementele de negociere,
dictate de interese, care pot schimba viziunea inifiald asupra unei politici publice. In contextul
dezvoltarii si intdririi rolului functiei publice”;

5. Implementarea unei politici publice — este un stadiu critic de realizare a unei politici
publice;

6. Monitorizarea si Evaluarea de politici publice —are ca scop determinarea eficientei unei
politici publice. Se analizeaza modul in care diversele activitati au condus la indeplinirea scopurilor
propuse initial,

Impactul schimbarilor climatice se va oglindi in toate nivelurile societdtii si in toate
sectoarele economice, fiind nevoie de actiuni de adaptare sistemice care vor ajuta la construirea
unei societdti reziliente prin Tmbunatatirea cunostintelor de adaptare la schimbari climatice;
intensificarea planificarii adaptarii si evaluarii riscurilor climatice; accelerarea actiunii de adaptare,
contribuind la consolidarea rezistentei la schimbarile climatice.

Conformarea la noul cadrul legislativ european si asigurarea indeplinirii noilor obiective
presupune in primul rand revizuirea legislatiei nationale relevante. Acest proces este privit la nivel
inalt ca o oportunitate pentru schimbarea cadrului de reglementare orizontal bazat pe instrumente
eficiente atat pe termen scurt cat si lung, care vor ajuta la consolidarea capacitatii de adaptare,
cresterea rezilientei si reducerea vulnerabilitatii la schimbarile climatice.
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2. CRITERIILE DE SELECTARE CARE STABILESC NECESITATEA EFECTUARII
EVALUARII IMPACTULUI ACTELOR NORMATIVE

2.1. Etapele metodologice in evaluarea impactului actelor normative

Etapele evaludrii impactului documentelor de politici publice iIn domeniul schimbarilor
climatice pe directia de actiune adaptarea la schimbadrile climatice au urmarit prevederile Caietului
de Sarcini si ale ghidurilor metodologice europene (Ghidul Better regulation guidelines — Impact
assessment, European Commission, 2021). Metodologia aleasa a fost predominant de tip calitativ,
prin analiza pe baza de judecatd de expert a prevederilor contextului legislativ actual. Pentru
sectoarele unde au fost disponibile date numerice, s-a putut realiza o evaluare de tip cantitativ,
precum atingerea unor indicatori relevanti sau valoarea proiectelor dintr-0 anumita perioada, pe un
tip de masura care sprijind adaptarea la schimbarile climatice.

In acest sens, principalele etape in evaluarea realizata in cadrul acestui raport au fost:

a. Definirea obiectivelor si a criteriilor analizei

Evaluarea efectului produs de politicile publice pe directia de actiune adaptarea la schimbari
climatice. Au fost avute in vedere o serie de criterii reprezentative, precum obiectivele generale si
specifice ale documentelor legislative si impactul potential al acestora (impactul de mediu, social si
economic). Pe baza acestora s-a realizat o analiza exhaustiva a documentelor legislative (legi,
ordonante de urgenta, ordonante de Guvern, hotdrari de guvern, ordine de ministru, strategii si
planuri de actiune) prezentatd in Anexa 1.

b. Analiza propriu-zisa a impactului de mediu, social si economic

Expertii implicati in analiza documentelor specifice sectoarelor cheie vulnerabile in
conditiile schimbarilor climatice au selectat un numar restrans de acte normative reprezentative (5-7
documente pe fiecare sector), pe baza carora s-a realizat o evaluare detaliata a impactului de mediu,
social si economic al implementarii politicii respective, urmdrindu-se evidentierea atat a efectelor
directe, principale ale implementarii politicii respective, cat si a celor secundare. Sinteza impactului
de mediu, social si economic pentru fiecare sector analizat este prezentata in Anexa 2.

¢. Analiza actiunilor si masurilor care sprijina obiectivele si tintele de dezvoltare

durabila

Analiza s-a realizat pe baza unei matrice pentru a evidentia modul in care implementarea
masurilor si actiunilor incluse In documentele legislative selectate pentru fiecare sector de activitate
contribuie la indeplinirea tintelor si indicatorilor specifici Obiectivelor de Dezvoltare Durabila
(Anexa 3).

d. Propuneri de imbunatitire a structurii si cadrului de utilizare a documentelor de

politici publice

Tinand cont de noul context legislativ european in domeniul schimbdrilor climatice pe
directia de actiune adaptarea la schimbari climatice si de analizele de impact, pentru fiecare
domeniu analizat s-au facut propuneri de imbunatatire a contextului legislativ national pentru a
include noile prevederi legislative europene.
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2.2. Factorii care caracterizeaza obiectivele generale si specifice ale actelor normative
in domeniu

Cadrul de analiza a politicilor publice in domeniul de actiune adaptarea la schimbarile
climatice a pornit de la evaluarea obiectivelor generale si specifice ale documentelor legislative si a
modului in care acestea raspund prevederilor noului cadru legislativ european. Analiza s-a bazat pe
identificarea unor criterii reprezentative care sd permitd compararea prevederilor politicilor
existente cu noul cadru european pentru fiecare sector de activitate considerat.

Existd mai multe criterii conform cédrora se poate analiza impactul si eficienta actelor
normative (UNEP, 2019), cele mai comune referindu-se la:

1. Eficienta in atingerea obiectivelor;
Efecte neintentionate;
Evaluarea scenariului de baza;
Coerenta/convergenta/sinergia cu alte politici relevante;
Beneficiile comune;
Echitatea;
Factorii care au contribuit la indeplinirea sau neindeplinirea obiectivelor;
Eficienta costurilor;

© oo Nk N

Perioada de timp in care a actionat documentul legislativ;

10 Fezabilitatea in implementare;

11. Acceptabilitatea de catre actorii principali;

12. Implicarea stakeholder-ilor (actorilor cheie) relevanti;

13. Alti factori — potentialul de a produce transformari, efecte intergenerationale, impact

transfrontalier, impact socio-cultural, conformitatea cu standardele legale in vigoare.

Criteriile principale avute in analiza realizatd in cadrul acestui raport, in functie de tipurile
de date si informatii avute la dispozitie, au fost eficienta politicilor analizate in atingerea
obiectivelor avute in vedere, convergenta cu alte politici relevante si evaluarea scenariului de baza,
respectiv a impactului produs de implementarea legislatiei in fiecare din domeniile avute in analiza.
Analiza detaliata conform acestor criterii, pentru fiecare domeniu analizat, este prezentatd in
capitolul 3.

2.3. Evaluarea indeplinirii actiunilor stabilite in cadrul Planului national de actiune
2016-2020 privind adaptarea la efectele schimbarilor climatice

In Anexa 4 a fost realizati o sintezi a stadiului actual de indeplinire a actiunilor stabilite in
Planul national de actiune pentru adaptarea la schimbarile climatice.

Aceastd sinteza a fost realizatd pe baza informatiilor furnizate de catre beneficiar, Ministerul
Mediului Apelor si Padurilor, respectiv a raportarilor anuale din perioada 2016-2020 privind
studiile necesare implementarii Planului National de Actiune 2016-2020 privind schimbdrile
climatice percum si pe baza unei inventarieri realizate de catre expertii din cadrul proiectelor
finantate prin programele operationale sau din alte surse care au vizat adaptarea la schimbarile
climatice.



PCCA <

Programul Operagional Capacitate Administrativd . .
- INstrumenss U,
Competenta face diferenta! oz

3. EVALUAREA IMPACTULUI ACTELOR NORMATIVE iN DOMENIUL
SCHIMBARILOR CLIMATICE

Metodologia utilizatd in vederea realizarii analizei evaludrii impactului actelor normative, a

constat in identificarea si prezentarea succintd a documentelor relevante in domeniul schimbarilor
climatice pe directia de actiune adaptarea la schimbarile climatice, si care vizeazad sectoare
economice cheie: Energie, Agriculturda si dezvoltare rurald, Biodiversitate, Resurse de apa,
Silvicultura, Sanatate publicd, Transporturi, Turism si activitdti recreative, Urbanism si sisteme
urbane.

Evaluarea are ca scop realizarea unui analize detaliate a actelor normative si este structurata

pe evidentierea impactului pe cele 3 domenii: social, economic si de mediu.

Impactul social are in vedere impactul asupra capitalului uman, schimbarile in forta de
munca activa sau n calitatea fortei de munca, schimbadrile ce pot afecta structura sociald, prin
excluziunea unor grupuri sociale dezavantajate, impactul asupra sanatatii, siguranta
produselor si protejarea drepturilor consumatorilor, precum si aspectele distributive legate de
grupuri de lucratori sau de consumator;

Impactul economic are in vedere evaluarea atat la nivel micro, cat si la nivel macro, din
administrative rezultate ca efect al implementdrii legislatiei la nivel central si local de catre
autoritatile administratiei centrale si locale;

Impactul de mediu are in vedere impactul pozitiv si negativ asociat cu: schimbarea climei,
poluarea aerului, apei si solului, pierderea biodiversitatii, schimbdéri in sectorul de sanatate
publica; se vor avea 1n vedere regiuni dezavantajate sau grupuri sociale ori de consumatori.
Cu privire la identificarea actelor legislative si a politicilor publice in domeniul schimbarilor

climatice, abordarea a constat, atat in cazul identificarii la nivel international (A se vedea Raportul
A3.3), cat si la nivel national, fiind supuse analizei impactului cele mai relevante acte normative. O
sinteza a principalelor categorii de impact (social, economic si de mediu), atat direct, cét si indirect,
pentru toate sectoarele de activitate este prezentata in Anexa 2.

3.1. Energie
Pentru evaluarea impactului actelor normative din sectorul energetic, din Anexa 1 au fost

selectate cele mai relevante documente care reglementeaza acest sector, respectiv:

Energie electrica si gaze naturale

Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si gazelor naturale
Dupa aproape zece ani de la adoptarea acestei legi, estimarea impacturilor economice,

sociale si de mediu poate fi sintetizata astfel:

Impact economic: au fost create locuri de muncd/ valoare adaugata pe tot lantul de

implementare a:

- surselor noi de producere (regenerabile, pe bazd de gaze sau nucleare): furnizori de
echipamente / materiale, proiectare si executie / intretinere;

- proiectelor de reabilitare / retehnologizare a infrastructurilor (energie electrica, gaze naturale,
retele termice etc.);

- proiectelor privind explorarea, dezvoltarea si exploatarea petroliera;
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- a crescut competitivitatea prin liberalizarea si eficientizarea functionarii pietelor de energie.

Impact social: a fost asigurat accesul la energie la preturi accesibile si in conditii de
sigurantd; a fost inceput un procesul de reconversie profesionald;

Impact de mediu: reducerea emisiilor de CO; prin eficientizarea lantului de productie —
transport — distributie — furnizare, utilizarea solutiilor de producere a energiei termice in cogenerare
de inalta eficienta si a surselor regenerabile de energie.

Ultima modificare a Legii energiei electrice si gazelor naturale, necesara pentru crearea
cadrului legal care sa permita cresterea numarului de prosumatori din Roméania, precum si atingerea
tintelor asumate privind sursele regenerabile, este cea de la sfarsitul lunii decembrie 2021, cand a
fost adoptatd Ordonanta de urgenta nr. 143/2021 pentru modificarea si completarea Legii energiei
electrice §i a gazelor naturale nr. 123/2012, precum §i pentru modificarea unor acte normative.

Strategia energetica nationald — in curs de aprobare

Ultimul draft al Strategiei energetice nationale 2020-2030, cu perspectiva anului 2050 (SER)
- care a fost dezbatut public, este cel din 2020; pentru acest proiect a fost realizat inclusiv Raportul
de mediu — document disponibil pe site-ul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.!

Sisteme de termoficare

Legea nr. 325/14.07.2006 serviciului public de alimentare cu energie termicd

Starea sistemelor de termoficare s-a degradat in ultimii 20 de ani; foarte multe dintre acestea
au disparut si sunt necesare investitii majore pentru reinventarea acestora — promovarea unitatilor de
producere pe baza surselor de energie regenerabile si a principiului ,,Eficienta Energetica in primul
rand” (Energy Efficiency First).

Impactul economic: a fost negativ, au disparut locuri de munca; de-a lungul timpului s-au
cheltuit sume importante de la bugetul de stat si de la bugetele locale pentru plata subventiilor si a
ajutoarelor pentru incalzire;

Impactul social a fost de asemenea, negativ: unii dintre consumatorii care au fost
deconectati nu si-au permis instalarea unor surse alternative de incilzire - impact asupra sanatatii. In
zonele in care s-au instalat centrale individuale, datorita faptului ca nu sunt respectate conditiile de
evacuare a gazelor de ardere, a crescut foarte mult poluarea; accesul la energie la preturi accesibile
si In conditii de siguranta, reconversie profesionald;

Impactul de mediu este negativ deoarece sursele de producere centralizatd (cu puteri
termice mari), care trebuiau sa respecte legislatia de mediu, au fost inlocuite cu surse individuale,
care la nivel local, determina cresterea emisiilor poluante.

In conformitate cu prevederile legale, serviciul public de alimentare cu energie termici in
sistem centralizat (SPAET) cuprinde totalitatea activitatilor privind producerea, transportul,
distributia si furnizarea energiei termice, desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale,
care se realizeazd prin intermediul sistemului de alimentare centralizatda cu energie termicd —
SACET (centrale de producere, retele termice de transport si distributie, puncte termice etc.).
Autoritatile administratiei publice au responsabilitatea conducerii, coordonarii si controlului
SPAET.

In prezent autoritatea competenti care emite reglementarile tehnice si comerciale in
domeniul energiei termice este Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniu Energiei
(ANRE).

! http://ww.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Raport%20de%20mediu_aug%202020.pdf
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Conform Raportului ANRE privind starea SPAET pentru anul 2020, disponibil pe site-ul
www.anre.ro, la nivel national se inregistrau (la sfirsitul anului 2020,) un numar total de
consumatori de energie termica alimentati din SACET de 1.131.295, din care 12.411 sunt operatori
economici, 2.308 institutii publice si 1.116.576 consumatori reprezintd locuintele (apartamente si
case). Din cele 50 de sisteme de alimentare centralizata cu energie termicd, 16 sunt de dimensiuni
mari, cu peste 10.000 de consumatori, 18 sunt de dimensiuni medii, avand intre 1.000 - 10.000 de
consumatori, iar 16 sunt mici, cu mai putin de 1.000 de consumatori.

Foarte putine municipalitati s-au preocupat de modernizarea sistemelor existente, de cele
mai multe ori din lipsa resurselor financiare. Conform informatiilor din Raportul ANRE privind
starea SPAET pentru anul 2020, in cursul anului 2020 au fost realizate investitii In valoare de cca 8
milioane euro®.

Pentru continuarea modernizdrii si infiintarii de sisteme de alimentare centralizatd cu
energie termicd, prin OUG nr. 53/2019 a fost aprobat Programul Termoficare, program multianual
ce se implementeaza in perioada 2019-2027. Pentru intreaga perioadd de implementare au fost
alocati 400 mil. lei de la Fondul pentru mediu (o suma foarte micd In comparatie cu resursele
necesare).

Programul national multianual vizeaza asigurarea continudrii lucrarilor de modernizare a
SACET, pe urmatoarele componente functionale: unitatea (unitatile) de productie agent termic;
reteaua de transport agent termic primar (apa fierbinte); statiile termice sau modulele termice la
nivel de imobil, acolo unde se justificd economic; reteaua de distributie a apei calde si a agentului
termic de incalzire. De asemenea, se va finanta si Infiintarea sistemelor de alimentare centralizata cu
energie termica a localitatilor. Beneficiarii programului sunt unitdtile administrativ-teritoriale
(UAT).

Eficienta energetica

Legea nr. 121/04.08.2014 privind eficienta energetica

Cresterea eficientei energetice la nivelul operatorilor privati este o conditie pentru ramane
competitivi in pietele pe care activeazi. In cazul acestora, legea a produs efecte economice si de
mediu pozitive: prin reducerea consumului de energie sau prin instalarea de unitati de producere pe
baza de surse regenerabile, s-au redus si emisiile de CO2.

Operatorii retelelor de energie electrica si gaze naturale (publici si privati) au obligatia de a
transmite, o datd la 2 ani, raportul de evaluare a potentialului de crestere a eficientei energetice a
retelelor de energie electrica si gaze naturale si programul de masuri si investitii anuale pentru
imbunatatirea eficientei energetice a retelelor.

In ceea ce priveste autorittile publice locale cu o populatie mai mare de 5000 de locuitori,
este nevoie de cresterea gradului de constientizare a necesitatii implementdrii masurilor pentru
cresterea eficientei energetice.

In respectul prevederilor legale a fost adoptat prin Hotararea de Guvern nr. 203/2019,
Planului national de actiune in domeniul eficientei energetice 1V, care trebuie actualizat in cursul
anului 2022 (o data la trei ani).

Impactul de mediu al aplicarii legii este pozitiv: reducerea emisiilor de CO; prin reducerea
consumului de energie si prin utilizarea surselor regenerabile de energie.

2 https://www.anre.ro/ro/energie-electrica/rapoarte/rapoarte-serviciul-public-de-alimentare-cu-energie-
termica/raport-privind-starea-serviciului-public-de-alimentare-cu-energie-termica-in-sistem-centralizat-pentru-
anul-2020-ro (V. pag. 27).
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Controlul poluarii

Hotardrea nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de

emisii de gaze cu efect de sera

Aprobarea schemei de comercializare a contribuit la reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd, avand astfel un impact de mediu pozitiv.

In semestrul al doilea al anului 2021, in conditiile de volatilitate a preturilor in pietele de
energie, unele centrale pe carbune au putut functiona in conditii economice (pldtind pentru poluarea
produsd) chiar si atunci cand pretul certificatelor CO; a ajuns la valori foarte mari (in cursul lunii
decembrie 2021, valoarea certificatelor de emisii a ajuns la aproape 90 euro/tCO2).

Legea nr. 278/24.10.2013 privind emisiile industriale

Legea a avut un impact de mediu pozitiv, deoarece instalatiile mari de ardere care au intrat
sub incidenta acesteia s-au conformat la valorile de emisii permise.

Instalatiile de producere a energiei electrice si termice din domeniul energetic, care intra sub
incidenta legii au contribuit la reducerea emisiilor industriale, supunandu-se conditiilor de control si
monitorizare.

Regenerabile

Legea nr. 220/27.10.2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei

din surse regenerabile de energie

Legea a avut un impact economic pozitiv: au fost create de locuri de munca si valoare
adaugata pe tot lantul furnizori de echipamente / materiale, proiectare si executie / Intretinere.

Impactul de mediu este pozitiv si se refera la reducerea emisiilor de CO..

Prin introducerea schemei de sprijin pentru prosumatori s-a inregistrat si un impact social —
prin reducerea costului cu energia (facturile cu energia electrica consumata).

Prin Legea nr. 220/2008 a fost instituit sistemul de promovare a energiei electrice produse
din surse regenerabile de energie prin certificate verzi (CV) care se aplica pentru urmatoarele surse
regenerabile de energie: a) energie hidro utilizatd in centrale electrice cu o putere instalata <10
MW:; b) energie eoliana; c) energie solara; d) biomasa (indiferent de forma de agregare) din deseuri
biologice (producere de energie electrica sau producere de energie electrica in cogenerare de inalta
eficientd); e) biomasa (indiferent de forma de agregare) din culturi energetice (producere exclusiva
de energie electricd); f) gaz de fermentare a deseurilor; g) gaz de fermentare a ndmolurilor din
instalatiile de epurare a apelor uzate.

Producatorii au putut sa intre in schema de promovare pana la 31 decembrie 2016.
Furnizorii de energie electrica sunt obligati sa achizitioneze anual un numar de certificate verzi.
Cota obligatorie estimatd de achizitie de certificate verzi pentru anul 2022, stabilitd prin Ordinul
ANRE nr.131/2021, este de 0,5014313 CV/MWh.

Legea nr. 220/2008 a introdus, de asemenea, sistemul de promovare a energiei electrice
produse in centrale electrice din surse regenerabile apartindnd prosumatorilor. ,,Prosumatorul” este
clientul final care detine instalatii de producere a energiei electrice, inclusiv in cogenerare, a carui
activitate specifica nu este producerea energiei electrice, care consuma si care poate stoca si vinde
energia electrica produsa din surse regenerabile (E-SRE) produsa in cladirea lui, inclusiv un bloc de
apartamente, o zona rezidentiala, un amplasament de servicii partajat, comercial sau industrial sau
in acelasi sistem de distribugie inchis, cu conditia ca, In cazul consumatorilor autonomi noncasnici
de energie din surse regenerabile, aceste activititi s nu constituie activitatea lor comerciald sau
profesionald primara”.
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Prin OUG nr. 143/2021 pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice si a
gazelor naturale nr. 123/2012, precum si pentru modificarea unor acte normative, au fost aduse
modificari ale cadrului legal, pentru a permite cresterea numarului de prosumatori din Romania si
atingerea tintei intermediare de energie din surse regenerabile fotovoltaice pentru anul 2022 din
cadrul Planului national de redresare si rezilienta.

Cladiri

Legea nr. 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor

Impactul economic al aplicarii acestei legi ar fi trebuit sa fie pozitiv, prin crearea de locuri
de munca, valoare adaugata pe tot lantul furnizori de echipamente / materiale, proiectare si executie
/ intretinere; reducerea subventiilor. In realitate, nu s-a ajuns la efectul dorit, deoarece foarte putine
cladiri au fost reabilitate pana in prezent.

Impactul social a fost pozitiv asupra sanatatii, confortului si sigurantei utilizatorilor
cladirilor si reconversie profesionala;

Impactul de mediu este legat de reducerea emisiilor de CO, prin reducerea consumului de
energie in cladiri si prin promovarea utilizarii sistemelor alternative de incalzire si racire de inalta
eficienta si a surselor regenerabile de energie.

In conformitate cu art.4 din Legea nr. 372/2005 cu modificarile si completarile ulterioare,
Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei elaboreaza o strategie de renovare pe

termen lung care se aproba prin hotirare a Guvernului. Strategia a fost aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 1034/2020.

Hotardrea nr. 1034/2020 pentru aprobarea Strategiei nationale de renovare pe termen
lung pentru sprijinirea renovarii parcului national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat
publice, cit si private, si transformarea sa treptata intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de
eficientd energeticd si decarbonat pana in 2050

Impact economic: creare de locuri de munca, valoare adaugata pe tot lantul furnizori de
echipamente / materiale, proiectare si executie / intretinere;

Impact social: asupra sanatatii, confortului si sigurantei utilizatorilor cladirilor;

Impact de mediu: reducerea emisiilor de CO, prin utilizarea sistemelor alternative de
incélzire si racire de Tnaltd eficientd si a surselor regenerabile de energie.

Strategia vizeaza Tmbunatdtirea performantei energetice a cladirilor din diferite sectoare,
prin reducerea consumului de energie, a emisiilor de carbon si extinderea utilizarii surselor
regenerabile de energie la cladiri, imbunatatirea calitatii vietii pentru toti utilizatorii prin
imbundtdtirea confortului termic, a conditiilor de igiend, a sigurantei si calitatii aerului, acestea fiind
in acord cu principiile stabilite prin strategia UE Renovation Wave.

Strategia nationala de renovare pe termen lung urmeaza sa fie implementata printrun plan de
actiuni prin care sunt propuse masuri legislative sau administrativ-institutionale, care sd conduca in
concret la realizarea obiectivelor aprobate prin aceasta. Strategia cuprinde o serie de indicatori de
naturd tehnica, stabiliti pentru trei orizonturi de timp, 2030, 2040, 2050.

Initial va fi aprobat planul detaliat de actiuni pentru implementarea strategiei nationale de
renovare pe termen lung, pentru perioada 2021-2030. Pentru orizonturile de timp 2030, 2040, 2050,
actiunile vor fi stabilite ulterior dupa evaluarea implementdrii primei etape, inclusiv in raport cu
evolutia contextului legislativ European, promovarea pachetului “Fit for 55 si” revizuirea
directivelor privind eficienta energetica.

In data de 21.12.2021 a fost publicat pe site-ul Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii
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si Administratiei textul proiectului de act normativ - Hotarare a Guvernului pentru aprobarea
Planului de actiuni pentru implementarea strategiei nationale de renovare pe termen lung, pentru
sprijinirea renovarii parcului national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice cat si
private si transformarea sa treptata intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta energetica
si decarbonate pana in 2050 - etapa 1 — 2022 — 2030.

Saracie energetica

Legea nr. 226/2021 privind stabilirea mdsurilor de protectie sociald pentru consumatorul
vulnerabil de energie

Impactul social al acestei legi consta in ameliorarea conditiilor de locuit a familiilor si
persoanelor singure, cu venituri reduse. Aproximativ 34 de milioane de gospodarii europene au
raportat in 2018 ¢ nu pot mentine casele suficient de incalzite®. Se estimeaza ca in prezent in jur de
11 % din populatia din UE — 54 de milioane de cetateni europeni — sunt afectati de saracia
energetica’.

in anul 2019, rata persoanelor aflate in risc de saracie din Romania era de 23,8%, cu 7% mai
mult fati de media europeana. In acelasi timp, rata gospodariilor cu incapacitate de mentinere a
caldurii a fost de 9,3%. Riscul de saracie si excluziune sociald in Romania n anul 2020 a afectat
30,4% din populatie (potrivit datelor EUROSTAT).

Preturile foarte ridicate ale energiei inregistrate in ultima perioada (Q4 2021), veniturile
mici, precum si locuintele izolate necorespunzditor sunt cauze ale ratei crescute de saracie
energeticd. Criza economicd si financiara generatd de pandemia COVID, in combinatie cu
ineficienta sistemelor de termoficare si cu performanta energetica slaba a parcului imobiliar din
Romania, constituie ingrijordri tot mai mari legate de saracia energeticd a populatiei.

Pentru a atenua impactul financiar asupra populatiei in raport cu costurile suplimentare
pentru plata energiei electrice si a gazelor naturale in sezonul rece 2021-2022, in aplicarea
prevederilor Legii nr. 226/2021, in luna octombrie 2021, a fost emisa Ordonanta de urgenta nr.
118/2021 privind stabilirea unei scheme de compensare pentru consumul de energie electrica si
gaze naturale pentru sezonul rece 2021-2022, precum si pentru completarea Ordonantei Guvernului
nr. 27/1996 privind acordarea de facilitati persoanelor care domiciliazd sau lucreaza in unele
localitati din Muntii Apuseni si in Rezervatia Biosferei "Delta Dunarii".

Concluzii

De la adoptarea lor si pand in prezent, actele normative din sectorul energiei, precum si cele
cu impact direct sau indirect asupra acestuia, au produs efecte economice, sociale si de mediu
pozitive.

Deoarece nu exista instrumente de monitorizare adecvate, au fost considerate estimari in
mare masura, calitative. In Tabelul 1, este prezentati analiza SWOT a impactului actelor normative
din sectorul energetic asupra reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera. Punctele Forte evidentiaza
pasii importanti pe care Romania i-a facut in domeniul energiei. Oportunitdtile prezintd tendintele
globale si europene.

8 Commission Recommendation on energy poverty,
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/swd _on_the recommendation _on_energy poverty swd2020960.pdf.

4 http://mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMPS/Transparenta_decizionala/NF consumator vulnerabil 24092021.pdf
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Este cert faptul cd Romania si-a asumat angajamente importante in decarbonizarea
economiel nationale si europene, iar in urmatorii cinci ani va implementa masurile de reforma
cuprinse in Planul de redresare si rezilienta al Romdniei, precum si angajamentele asumate prin
Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice. Autoritdtile publice

centrale si locale vor tine cont de lectiile invatate.

Tabel. 1. Analiza SWOT a impactului actelor normative din sectorul energetic asupra reducerii
emisiilor de gaze cu efect de serd

Puncte Forte

Puncte Slabe

Energie electrica si gaze naturale

La nivel european normele comune pentru producerea,
transportul, distributia, stocarea energiei si furnizarea energiei
electrice, precum si cele privind protectia consumatorilor sunt
reglementate, in principal, prin Directiva (UE) 2019/944
privind normele comune pentru piata internd de energie
electrica si de modificare a Directivei 2012/27/UE.

Prin aceste reguli comune se doreste crearea unor piete de
energiei electrica integrate, competitive, axate pe consumator,
flexibile, echitabile si transparente. Se doreste, de asemenea,
asigurarea unor preturi si costuri ale energiei accesibile si
transparente pentru consumatori. Un alt obiectiv important este
acela de a asigura un grad Tnalt de sigurantd a alimentarii cu
energie electricd si o tranzitie lind cétre un sistem energetic
sustenabil cu emisii scazute de dioxid de carbon.

Roménia a fost printre primele state europene care a
implementat reglementarile necesare pentru liberalizarea
pietelor energiei electrice si gazelor naturale si pentru
crearea pietelor unice de energie.

Prin adoptarea Ordonantei de urgenta nr. 143/2021 pentru
modificarea §i completarea Legii energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012, precum si pentru modificarea unor acte
normative, a fost creat cadrul legal necesar care sia permita
cresterea numarului de prosumatori din Romania, precum si
atingerea tintelor asumate privind sursele regenerabile.

In sectorul energetic romanesc a fost implementat cadrul
legislativ necesar pentru conformarea la cerintele de mediu.

In ceea ce priveste legislatia roméneasci din domeniul
energiei electrice si gazelor naturale, pe misura ce noi
reguli europene au fost adoptate, aceasta a fost armonizata
treptat cu legislatia europeana.

Neadoptarea Strategiei nationale 1n domeniul
energiei.

In conformitate cu prevederile legale, strategia
energetica se elaboreaza de ministerul de resort cu
consultarea reprezentantilor industriei energetice, a
organizatiilor neguvernamentale, a partenerilor
sociali si a reprezentantilor mediului de afaceri si
se aproba de catre Guvern. La inceputul anului
2022, specialistii in energie s-au reunit din nou,
pentru a stabili forma finald a acestui document.
Strategia energetica nationala defineste obiectivele
sectorului energetic pe termen mediu si lung si
modalitatile cele mai eficiente de realizare a
acestora, in conditiile asigurarii unei dezvoltari
durabile a economiei nationale si
necesarului de energie si a unui standard de viata
civilizat, in conditii de calitate, atat in prezent, cat
si pe termen mediu si lung, la un pret accesibil.

satisfacerii

Sistemele de alimentare centralizata cu energie termica
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in ceea ce priveste unititile de producere din sistemele de
termoficare, a existat o schema de sprijin pentru promovarea
cogenerarii, prin care s-au acordat bonusuri pentru energia
electrica produsad in cogenerare de inalta eficientd. Schema a
sustinut in special centralele de cogenerare existente la
momentul implementarii.

Starea sistemelor de termoficare s-a degradat si sunt necesare
investitii majore pentru reinventarea acestora — promovarea
unitatilor de producere pe baza surselor de energie regenerabile
si a principiului ,,Eficienta Energetica in primul rand” (Energy
Efficiency First).
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Domeniul incalzirii si racirii trebuie abordat la
nivel strategic, pentru a stabili obiective pe termen
mediu si lung, privind eficienta energetica si
promovarea surselor regenerabile in domeniul
incalzirii si ricirii centralizate. In draftul anterior al
strategiei nationale in domeniul energetic nu au
fost cuprinse obiective privind domeniul incélzirii
si racirii.

Eficienta energetica si reno

varea cladirilor

In prezent este in curs de implementare Planul national de
actiune in domeniul eficientei energetice IV.

Facilitatile pentru echipamentelor
electrocasnice, in vederea cresterii eficientei de utilizare a
energiei electrice.

Aprobarea Strategiei nationale de renovare pe termen lung
pentru sprijinirea renovarii parcului
rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private, si
transformarea sa treptatd intr-un parc imobiliar cu un nivel
ridicat de eficientd energetica si decarbonat pana in 2050.

acordate inlocuirea

national de cladiri

La nivelul autoritatilor publice locale, lipsa de
motivatie / mecanisme de constrangere ineficiente
privind necesitatea si utilitatea abordarii eficientei
energetice.

Lipsa de preocupare la nivelul autoritatilor publice
centrale — nu exista un instrument de monitorizare
a cresterii eficientei energetice la nivel national.

Controlul poluarii

Instalatiile de producere a energiei electrice si termice din
domeniul energetic sunt conforme la cerintele de mediu.
Implementarea sistemului de tranzactionare a cotelor de CO, si
in special in cea de a doua perioada de tranzactionare (2012-
2020) a determinat o scadere semnificativa a productiei de
energie electricd pe baza de carbune (in 2020, doar 65% fata de
maximul inregistrat in anul 2008).

Ajutoare  financiare mari  acordate
restructurarea sectorului carbonifer.

pentru

Surse regenerabile de energie
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Implementarea schemei de sprijin pentru promovarea surselor
regenerabile de energie prin certificate verzi (CV) a atras
investitii in sistemul electroenergetic. In prezent puterea
instalatd in centrale fotovoltaice este de 1393,57 MW, iar in
centrale eoliene este de 3014, 91 MW.?

Modificarile aduse prin OUG nr. 143/2021 pentru modificarea
si completarea Legii energiei electrice si a gazelor naturale au
creat cadrul legal necesar pentru a permite cresterea numarului
de prosumatori din Romania.®

Facilitatile acordate pentru instalarea panourilor fotovoltaice
prin programul ,,Casa verde” si ,,Electric-UP”.Potentialul eolian
din Marea Neagra estimat la peste 70.000 MW -sub forma de
turbine eoliene fixate sau plutitoare si unititi de captare a
energiei valurilor.

<

Instrumente Structurale
20042020

CCA

Operational Capocitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Monitorizarea ineficientd la nivel national a
reducerilor de emisii prin  implementarea
facilitatilor pentru promovarea surselor

regenerabile de energie.

Consumatorul vulnerabil / S

ariacia energetica

Una dintre cele mai recente masuri adoptate pentru a atenua
impactul financiar asupra populatiei in raport cu costurile
suplimentare pentru plata energiei electrice si a gazelor naturale
in sezonul rece 2021-2022 a fost emiterea Ordonantei de
urgentd nr. 118/2021 privind stabilirea unei scheme de
compensare pentru consumul de energie electrica si gaze
naturale pentru sezonul rece 2021-2022.

Ineficienta masurilor de sprijin acordate: riscul de
saracie si excluziune sociala in Romania in anul
2020 a afectat 30,4% din populatie.

Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbirilor Climatice 2021-2030

Prin Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii
energetice si a actiunilor climatice au fost stabilite cele cinci
dimensiuni__care trebuie in vedere: securitatea
energeticd, piata internd a energiei, eficienta energetica,
decarbonizarea si cercetarea, inovarea si competitivitatea.
Statele Membre au fost obligate sa notifice Planul National
Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice
(PNIESC).

Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice 2021-2030, a fost aprobat la inceputul lunii
octombrie 2021, prin Hotararea de Guvern nr. 1076/2021 si
contine contributia asumatd a Romaniei la
obiectivelor Uniunii Europene.

avute

realizarea

Oportunitati

Vulnerabilitati

5 Sursa: Www.anre.ro (situatie la data de: 17/01/2022)

6 .. . e .. . .
Prosumatorii care detin unitati de producere a energiei electrice di
pot vinde energia electrica produsa si livrata in reteaua electrica furnizor

n surse regenerabile cu putere instalata de cel mult 400 kW
ilor de energie electrica cu care acestia au incheiate contracte

de furnizare a energiei electrice. Se poate realiza o compensare cantitativa. Diferenta dintre cantitatea livrata si cea consumata, este
reportata pe o perioada de maximum 24 de luni de la data facturarii. De asemenea, la solicitarea prosumatorilor care produc energie

electrica in unitati de producere a energiei cu o putere instalata intre 200

kW si 400 kW si cu care au incheiate contracte de furnizare

a energiei electrice, furnizorii de energie electrica sunt obligati sa achizitioneze energia electrica produsa si livrata la un pret egal cu

pretul mediu ponderat inregistrat in Piata pentru Ziua Urmatoare in luna

in care a fost produsa energia respectiva.
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Fondul Social Eurcpean

Prin Planul National Integrat in domeniul Energiei si
Schimbarilor Climatice 2021-2030, Romania si-a propus ca in
perioada 2021-2030 sa instaleze capacitati aditionale de 6,9
GW din surse regenerabile.

CCA

Programul Operagional Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

In conformitate cu Raportul de tara din 2020 privind Romania
SWD(2020) 522 final publicat de Comisia Europeana in data de
26.02.2020, restructurarea sistemelor energetice si de
incalzire a locuintelor (prin facilitarea incélzirii centralizate si
controlul poludrii, trecerea la gaze naturale si integrarea
surselor regenerabile de energie), precum si a traficului si a
altor masuri de control si de prevenire a poluarii, ar putea
contribui in mod semnificativ la abordarea problemei
calitatii aerului.

Luand in considerare ineficienta SACET-urilor din Romania,
potentialul de crestere a eficientei energetice pe tot lantul
producere — transport — distributie si consum, Comunicarea
Comisiei intitulata ,,0 strategie a UE pentru incalzire si racire”
(COM(2016)0051) si angajamentele asumate de Romaénia
pentru reducerea emisiilor GES, in viitor sunt asteptate
investitii pentru realizarea de noi centrale electrice si
sisteme de incilzire-racire bazate pe surse regenerabile de
energie precum si centrale in cogenerare de inalta eficienta
si pentru modernizarea retelelor de termoficare.

<

Instrumente Structurale

20042020
Aprobarea cu intirziere a unor documente
strategice  importante  (Strategia  Energetica,

Strategia in domeniul schimbarilor climatice).
Aprobarea instrumentelor financiare necesare
pentru atragerea resurselor financiare.

Criza gazelor din iarna 2021-2022.

Efectele negative ale pandemiei coronavirus.
Transpunerea cu Intdrziere a reglementarilor

europene.

Planul national de actiune in domeniul eficientei energetice IV
trebuie actualizat in cursul anului 2022 (o data la trei ani).

Resursele  financiare  existente  pentru  implementarea
angajamentelor asumate prin Planul national de redresare si
rezilienta al Romaniei (V. Raportul A3.3), inclusiv dezvoltarea
unui cadru legislativ si de reglementare, favorabil tehnologiilor
viitorului, in special hidrogen si solutii de stocare.

Implementarea Pachetului Fit for 55 la nivel european si
transpunerea lui in cadrul legislativ national.

Resursele de gaze din Marea Neagrd si considerarea gazelor
naturale ca si combustibil de tranzitie.

Accesarea potentialului de energie regenerabila offshore din
Marea Neagra — acesta a fost estimat la peste 70.000 MW — sub
formda de turbine eoliene fixate sau plutitoare si unitati de
captare a energiei valurilor.

Accesarea potentialului de hidrogen curat din Dobrogea.

in Raportul realizat de citre Energy Policy Group se arati ci pe
termen lung, Dobrogea poate deveni o vale a hidrogenului la
scard mai mare, internationald si axata pe export, cu Portul
Constanta ca piesa centrala.
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3.2. Agricultura si dezvoltare rurala

Conform Legii nr. 138 din 27 aprilie 2004 a imbundtatirilor funciare, adoptata de catre
Parlamentul Romaniei si publicata Tn Monitorul Oficial cu nr 369 in data de 28 aprilie 2004, in ceea
ce priveste impactul asupra mediului, amenajarile de imbunatatiri funciare cuprind lucrari de
irigatii §i orezarii prin care se asigura aprovizionarea controlata a solului si a plantelor cu cantitatile
de apa necesare dezvoltarii culturilor si cresterii productiei agricole. Aceste amenajari contin lucrari
de captare, pompare, transport, distributie si evacuare a apei si, dupa caz, lucrari de nivelare a
terenului.

De asemenea, sunt realizate lucrdri de combatere a eroziunii solului si de ameliorare a
terenurilor afectate de aluneciri, prin care se previn, se diminueaza sau se opresc procesele de
degradare a terenurilor. Aceste amenajari cuprind lucrari pentru protectia solului, regularizarea
scurgerii apei pe versanti, stingerea formatiunilor torentiale si Stabilizarea nisipurilor miscatoare.

Cu privire la impactul social, amenajarile de imbunatatiri funciare, sistemele de irigatii,
desecare si drenaj, precum si lucrdrile de aparare impotriva inundatiilor ori combatere a eroziunii
solului pot fi de utilitate publica, in conditiile legii.

Referitor la impactul economic, Administratia Nationald a Imbunatitirilor Funciare
desfasoara activitatea de realizare si asigurare a functionarii sistemului national de supraveghere,
evaluare, prognoza si avertizare privind efectele economice si ecologice ale activitatilor de
imbunatatiri funciare.

Cheltuielile administrative, materiale si de personal necesare desfasurarii activitatilor
Administratiei se acopera total sau partial din subventii de la bugetul de stat, pentru functionarea
sistemului national de supraveghere, evaluare, prognoza si avertizare privind efectele ecologice si
economice ale amenajdrilor de Tmbundtatiri funciare ca parte componenta a sistemului national de
monitorizare integrata de fond si de impact, pentru toti factorii de mediu.

Parlamentul Romaéaniei a adoptat Legea nr. 381/13 iunie 2002 privind acordarea
despdagubirilor in caz de calamitati naturale in agriculturd, fiind publicatd in Monitorul Oficial cu
nr. 369 in data de 24 iunie 2002. In sensul prezentei legi, sunt considerate calamititi naturale
pierderile cantitative si calitative de recolte, mortalitatea si/sau sacrificarea de necesitate a
animalelor, produse printr-o manifestare distructiva a unor fenomene naturale si a bolilor, pe areale
extinse.

Prin prisma impactului de mediu, se incurajeaza contractarea de polite de asigurare
impotriva calamitatilor naturale produse de fenomenele naturale ce afecteaza culturile agricole,
animalele, pasarile, familiile de albine si pesti.

Din punct de vedere al impactului social, aceasta lege are un impact pozitiv, astfel,
producatorii agricoli, persoane fizice sau juridice, vor primi despagubirile aferente pierderilor
rezultate in urma calamitatilor naturale in anul producerii lor.

Impactul economic din prezenta lege face referire la:

- despagubirile banesti acordate producdtorilor agricoli, persoane fizice sau juridice, care au
suferit pagube produse de fenomenele naturale si boli;

- subventionarea primelor de asigurare pentru factorii de risc asigurati pentru culturile
agricole si speciile de animale, pasari, familii de albine si pesti, nominalizate prin ordin al
ministrului agriculturii, alimentatiei si padurilor.
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In situatia in care daunele, ca efect al calamitatilor naturale, sunt totale si sunt produse in
acorda imediat, dupa constatare si evaluare, pentru asigurarea finantarii inceperii unui nou ciclu de
productie.

In ceea ce priveste Legea nr. 173 din 10 octombrie 2008 privind interventiile active in
atmosferd, adoptatd de catre Parlamentul Romaniei si publicatd in Monitorul Oficial cu nr. 715 din
21 octombrie 2008, din punct de vedere al impactului de mediu, furnizarea produselor
meteorologice specializate se realizeaza, in mod obligatoriu, pe baza de protocoale de colaborare
incheiate Intre Administratia Nationala de Meteorologie si administratie, pentru fiecare unitate din
structura sistemului, aprobate de secretarul de stat coordonator al domeniului din Ministerul
Mediului si Dezvoltarii Durabile. Protocoalele se actualizeaza anual pe baza rapoartelor de eficienta
economicd, a celor de evaluare a impactului asupra fenomenelor meteorologice si a dezvoltarii
tehnologiei din domeniu.

In privinta impactului social, activitatile de interventii active in atmosferd sunt de interes
public national si se desfiasoard potrivit dispozitiilor prezentei legi si in concordantd cu
recomandarile Organizatiei Meteorologice Mondiale, respectiv cu conventiile internationale in
domeniu la care Romania este parte. Astfel, acestea se desfiasoard si pentru Imbunatitirea
microclimatului pe zone locale sau extinse in folosul cresterii calitatii vietii populatiei.

Protectia generald a populatiei la actiunea fenomenelor meteorologice periculoase sau
daunatoare reprezintd o componentd sociald a programului Sistemul national antigrindind si de
crestere a precipitatiilor.

Referitor la impactul economic, activitatile de interventii active in atmosfera se desfasoara
pentru cresterea protectiei unor activitdfi economice si sociale la actiunea unor fenomene
meteorologice periculoase: grindina, ceata densa, chiciura, avalange, tornade etc.;

De asemenea, activitatile principale prevdzute in etapele anuale au caracter de cercetare-
dezvoltare tehnologica, de proiectare, instruire, atestare si reatestare, investitii, precum §i activitati
de servicii de protectie In folosul populatiei si al operatorilor economici, dupa caz, si mentionate ca
atare.

Conform Hotardrii nr. 557 din 3 august 2016 privind managementul tipurilor de risc
adoptatd de catre Guvernul Romaniei si publicatd in Monitorul Oficial nr. 615 din 11 august 2016,
in ceea ce priveste impactul de mediu, acesta presupune:

- supravegherea gradului de contaminare a populatiei, de radioactivitate a alimentelor si apei
potabile;

- supravegherea gradului de contaminare a culturilor, fondului forestier si pasunilor, evaluarea
efectelor directe si indirecte asupra animalelor si oamenilor, realizarea decontaminarii;

- aplicarea masurilor de limitare a dispersarii substantelor poluante sau contaminatoare pentru
asigurarea protectiei populatiei surprinse in zona afectata;

- realizarea decontaminarii animalelor;

- identificarea substantelor sau obiectelor care sunt radioactive In vederea containerizarii si
indepartarii din zona;

- asigurarea energiei pentru iluminat, incalzire si alte utilitati;

- stabilirea planului de actiune pentru prevenirea raspandirii organismelor ddundtoare
plantelor;
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- monitorizarea impactului pe care il au activitdtile de control al focarelor de boala asupra
mediului.

Referitor la impactul social se urmareste:

- evaluarea si reducerea riscurilor de producere a situatiilor de urgentd, in scopul protejarii
vietii, mediului si bunurilor Impotriva efectelor negative ale acestora;

- evaluarea efectelor asupra sanatatii si monitorizarea starii de sdnatate a populatiei,

- asigurarea transportului necesar pentru realizarea evacudrii populatiei, resurselor necesare
pentru interventie si asistentd de prima necesitate in situatii de urgenta;

- asigurarea autoprotectiei individuale si colective.

Guvernul Romaniei a adoptat in data de 29 decembrie 2014, Hotdrdrea nr. 1.186 privind
organizarea i functionarea Autoritdtii pentru Administrarea Sistemului National Antigrindina si
de Crestere a Precipitatiilor.

Din punct de vedere al impactului de mediu, Autoritatea pentru Administrarea Sistemului
National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor are in structura sa centre zonale de coordonare
cu statut de sucursale, unititi de combatere a caderilor de grindind, unitati de crestere a
precipitatiilor. Autoritatea are ca obiect de activitate managementul activitatilor de interventii active
in atmosferd si asigura implementarea Programului de realizare a Sistemului national antigrindina si
de crestere a precipitatiilor.

Cu privire la impactul social, pentru realizarea obiectivelor din domeniul interventiilor active
in atmosfera, autoritatea exercitd functiile de de comunicare si informare publicd prin care se
asigura, in conditiile legii, informarea autoritatilor, a populatiei si a mass-mediei cu privire la
combaterea fenomenelor meteorologice periculoase.

Autoritatea are ca atributie principala, in conditiile legii, formarea si informarea beneficiarilor
cu privire la masurile de combatere a fenomenelor meteorologice periculoase si de adaptare a
agriculturii la efectele schimbarilor climatice.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale n data de 9 aprilie 2020 si Ministerul Afacerilor
Interne 1n data de 15 aprilie 2020, au emis Ordinul nr. 97/63/2020, pentru aprobarea
Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgentia generate de fenomene meteorologice
periculoase avind ca efect producerea secetei pedologice, acesta fiind publicat in Monitorul
Oficial cu nr. 320 in data de 16 aprilie 2020.

In ceea ce priveste impactul de mediu, prin prezentul regulament se doreste:

- protejarea culturilor agricole, a solului si a mediului inconjurator, in mdsura in care este
posibil;
- revenirea la starea de normalitate prin aplicarea masurilor de refacere-reabilitare.

Impactul social vizeaza:

- asigurarea unei capacitati optime de actiune si interventie pentru gestionarea situatiilor de
urgenta;

- pregatirea populatiei In vederea constientizdrii asupra riscului pe care il prezintd seceta
pedologica si a masurilor proprii de protectie si interventie in situatii de urgentd;

- prevenirea populatiei si mentinerea Increderii acesteia in institutiile cu rol de gestionare a
situatiilor de urgenta.
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Din punct de vedere al impactului economic se remarca faptul ca, in cadrul acestui
regulament, Prefectul, in calitate de presedinte al comitetului judetean pentru situatii de urgenta
analizeaza si avizeaza planurile judetene pentru asigurarea resurselor umane, materiale si financiare
necesare gestiondrii situatiilor de urgenta.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a emis in data de 18 mai 2017, Ordinul nr. 152
privind aprobarea unor mdsuri in scopul stimularii cresterii suprafetelor agricole care se irigad.
Prin prisma impactului socio-economic se urmareste:

- cresterea suprafetelor care se vor iriga si utilizarea eficientd a apei pentru irigatii de catre un
numar cat mai mare de beneficiari;

- intdrirea capacitatii manageriale a Organizatiilor de imbunatatiri funciare, care sa conduca la
cresterea suprafetelor agricole care se irigd, precum si Infiintarea de noi Organizatii de
imbunatatiri funciare;

- diminuarea riscurilor si a pagubelor produse de seceta si desertificare, asupra activitatii
socio-economice.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a emis in data de 29 august 2019, Strategia
nationald de reabilitare si extindere a infrastructurii de irigatii din Romdnia prin care se sustine
completarea masurilor adoptate anterior in sectorul agricol privind adaptarea la schimbarile
climatice si reducerea efectelor acestora, precum si a masurilor luate pentru cresterea eficientei
energetice in aplicarea irigatiilor si mai buna gestionare a apei.

In ceea ce priveste impactul de mediu, la efectuarea lucririlor de reabilitare si extindere
cuprinse in Strategie vor fi luate toate masurile pentru protectia naturii si se va tine cont de legislatia
specifica in domeniu.

Se apreciazd cd din punct de vedere al protectiei mediului, reabilitarea si extinderea
infrastructurii de irigatii va avea un impact favorabil asupra zonelor aferente contribuind la
conservarea biodiversitatii acestora si la formarea unor noi biotopuri.

De asemenea, se vor reduce efectele negative ale unor factori de mediu limitativi (secete
prelungite, eroziunea solului), iar efectele asupra microclimatului vor fi pozitive prin evitarea
degradarii solului si asigurarea conditiilor cresterii vegetatiei in zonele vizate de strategie.

Din punct de vedere al impactului social, prin realizarea actiunii de reabilitare si extindere se
urmareste: reducerea vulnerabilitatii comunitatilor umane la seceta prin evitarea afectarii populatiei
din localitdtile adiacente amenajarilor de irigatii.

Totodata, utilizarea resursei umane disponibile Tn zona va avea impact social pozitiv, generat
de asigurarea locurilor de munca necesare, atit pe durata executiei lucrarilor, cat si permanent in
exploatarea obiectivelor.

Analizate in ansamblu, investitiile in reabilitarea si extinderea infrastructurii de irigatii vor
crea premisele dezvoltarii socio-economice ale zonelor vizate de Strategie.

Din punct de vedere al impactului economic, investitiile in reabilitarea si extinderea
infrastructurii de irigatii vor genera efecte macroeconomice determinate de:

- obtinerea unor economii de 40-60% la energie, deoarece transportul apei de la sursa pana la
statiile de punere sub presiune din sistemele de irigatii ce urmeaza sd fie amenajate se va
face preponderent gravitational si mai pufin prin pompare, in aceste conditii irigarea
suprafetelor agricole efectuandu-se cu cheltuieli minime;
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- obtinerea unui spor de venit net comparativ cu situatia dinainte de reabilitare si extindere ca
urmare a Imbunatatirii productivitdtii terenurilor, in prezent cu deficit de umiditate,
sdraturate, acide etc. si a imbundtatirii structurii planului de cultura, prin utilizarea de plante
valoroase si rentabile;

- atragerea in circuitul productiv a unor noi suprafete de terenuri agricole; in amenajarile care
si-au redobandit statutul de utilitate publica, lucrarile care vor fi executate vor conduce, pe
de-o parte, la cresterea randamentului aductiunii principale de irigatii, care constituie sursa
de alimentare cu apd pentru amenajarile interioare de irigatii apartinand organizatiilor
utilizatorilor de apa pentru irigatii (OUAI), precum si a celorlalte lucrari de imbunatatiri
funciare si, pe de altd parte, la cresterea randamentului amenajarilor interioare de irigatii
apartinand OUALI, cu reflectare in reducerea cheltuielilor cu apa pompati pentru irigatii. in
consecinta, reabilitarea infrastructurii principale de irigatii din aceste amenajari va conduce
la realizarea unor economii de resurse de apa si energie, prin reducerea pierderilor si
aplicarea unui management eficient al resurselor;

- utilizarea resurselor de apa din lacuri hidroenergetice va creste eficienta utilizarii apei,
contribuind astfel la conservarea resurselor de apa printr-un management durabil al acestora,
adaptat la schimbarile climatice.

3.3. Biodiversitate

Strategia nationala privind schimbarile climatice si crestere economica bazata pe
emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2020 (orizont 2030) si Planul national de actiune
pentru implementarea Strategiei nationale, pe componenta de adaptare la efectele schimbarilor
climatice (SNSC, PNASC) (aprobate prin HG nr. 739/2016, M.Of.nr.831 si 831bis /20.10.2016),
stabilesc, pentru sectorul Biodiversitate, o suitd de obiective si masuri necesar a fi puse in aplicare
in vederea cresterii rezilientei ecosistemelor fatd de efectele schimbarilor climatice si, totodata, de
reducere sau impiedicare a degradarii acestora sub influenta efectelor schimbarilor climatice.

Astfel, masurile si actiunile propuse a fi puse in aplicare sunt grupate in functie de
urmatoarele obiective, dupa cum urmeaza:

- Obiectivul 1: Evaluarea vulnerabilitatilor habitatelor naturale si ale speciilor protejate de
flora si fauna pe baza sistemului de monitorizare a conservarii;

- Obiectivul 2: Mentinerea si cresterea rezilientei ecosistemelor;

- Obiectivul 3: Cresterea capacitatii biodiversitatii de adaptare la schimbarile climatice prin
promovarea managementului adaptativ;

- Obiectivul 4: Evaluarea serviciilor oferite de ecosisteme si implementarea abordarii
ecosistemice 1n sistemele de luare a deciziilor;

- Obiectivul 5: Perfectionarea / dezvoltarea cunoasterii si a intelegerii rolului si contributiei
biodiversitatii in adaptarea la schimbdrile climatice.

In vederea indeplinirii Obiectivelor 1-5, PNASC a prevazut o serie masuri, de naturi
politica, de consolidare a capacitdtii institutionale si, respectiv, de natura investitiilor, detaliate Tn
cele ce urmeaza din perspectiva preludrii acestora in legislatia relevantd (cadrul legislativ si de
politici specific sectorului de biodiversitate, ori conex acestuia), evidentiindu-se impactul de mediu,
social si economic.
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Masurile propuse in cuprinsul PNASC privind Sectorul Biodiversitate prezinta in mod
intrinsec impactul de mediu. Impactul economic si social este indirect, cu exceptia unor situatii
specifice, privind, spre exemplu, serviciile ecosistemice sau alte beneficii / solutii furnizate de
naturda. Impactul economic §i social vor fi prezentate cu titlu general, intrucdt vizeaza in mod egal
toate masurile aferente sectorului Biodiversitate.

Se cuvine a se mentiona faptul ca in anul 2016 a avut loc o reorganizare semnificativa a
sistemului de administrare a ariilor naturale protejate, cand, prin Legea nr. 95/2016, a fost infiintata
Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate (ANANP), care a preluat functiile si
responsabilitatile de administrare a ariilor naturale protejate (ANP) de la alti administratori si
custozi (cu exceptia structurilor special constituite, de regula parcuri nationale / naturale).

Pentru Obiectivul 1: Evaluarea vulnerabilitatilor habitatelor naturale si ale speciilor
protejate de flora si faund pe baza sistemului de monitorizare a conservarii, au fost propuse 5
masuri:

- M1, Elaborarea Programului national pentru evaluarea vulnerabilitatii habitatelor naturale si
a speciilor protejate la efectele schimbarilor climatice (actiune politicd) (termen de
implementare 2016-2018);

- M2. Desemnarea organismelor responsabile pentru evaluarea vulnerabilitatii habitatelor
naturale si a speciilor protejate la efectele schimbarilor climatice (actiune institutionald /
consolidarea capacitatii) (termen de implementare 2016);

- M3. Crearea si instruirea unei retele structurate de observatori voluntari a efectelor
schimbarilor climatice asupra biodiversitdtii si a schimbarilor privind biodiversitatea
(actiune institutionald / consolidarea capacitatii) (termen de implementare 2018 — 2019);

- M4, Elaborarea metodologiilor si a protocoalelor pentru evaluarea vulnerabilitatii
habitatelor naturale si a speciilor protejate la efectele schimbarilor climatice (investitie)
(termen de implementare 2016 — 2018);

- MBS, Integrarea vulnerabilititii la schimbarile climatice a habitatelor naturale si a speciilor
protejate in sistemele de monitorizare a biodiversitdtii atat la nivel national, cat si la nivelul
ariilor naturale protejate (investitie) (termen de implementare 2019).

In cea mai mare parte, se constati cd mdsurile M1 — M5 nu au fost fost preluate in
legislatia specifica analizata (cadrul de politici si legislativ relevant).

Impact de mediu:

1) Masura privind elaborarea Programului national pentru evaluarea vulnerabilitatii
habitatelor naturale si a speciilor protejate nu a fost prevazuta nici in HG nr. 1081/2013 -
Strategia Nationald privind Conservarea Biodiversitdtii, aceasta fiind adoptata anterior
SNSC si PNASC.

e Efect direct: Lipsa punerii in aplicare a acestui Program conduce la lipsa evidentelor privind
vulnerabilitatea speciilor si habitatelor, in mod deosebit raportat la efectele schimbarilor climatice,
facand deci imposibild realizarea monitorizarii adaptarii acestora la schimbarile climatice, si, pe
cale de consecintd, inclusiv a evaludrii si monitorizarii complete a starii favorabile de conservare
pentru speciile si habitatele protejate. In cuprinsul OM nr. 304/2018 privind aprobarea Ghidului de
elaborare planuri de management sunt mentionate, in categoria de Elemente de interes conservativ
(elemente de mediu si economice) elementele privind adaptarea si reducerea efectelor schimbdrilor
climatice raportate la parcuri nationale, parcuri naturale, geoparcuri, rezervatii ale biosferei, zone
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umede de importanta internationald, situri ale patrimoniului universal (UNESCO), situri de
importantd comunitara / arii speciale de conservare si arii de protectie speciald avifaunistica, fara
insd a se oferi detalii sau o metodologie concretd in acest sens. Exista un vid de stabilire a
atributiilor intre autoritatile publice centrale cu competenta materiala in domeniu (MMAP si
ANANP) cu privire la gestionarea acestei masuri.

e Efect indirect: Mai mult, in prezent, nicio autoritate publicd centrald de specialitate
(minister, agentie nationald) nu are printre responsabilitdti realizarea acestei masuri, ori a masurilor
conexe. Lipsa implementdrii acestei masuri, precum si a masurilor conexe, conduce la stabilirea
unei baze de date si dovezi stiintifice incomplete la nivel national

2) Analiza se mentine valabild si pentru Masurile 4 — 5 din cadrul Obiectivului 1, acestea
nefiind preluate in legislatia specifica analizata (cadrul legislativ si institutional relevant),
existaind un vid de stabilire a atributiilor intre autorititile publice centrale cu competenta
materiald in domeniu (MMAP si ANANP) cu privire la gestionarea acestor masuri.

Pentru Obiectivul 2 - Mentinerea si cresterea rezilientei ecosistemelor, au fost propuse 6
masuri, de naturd politicd, de consolidare a capacitétii institutionale ori de naturd investitionala,
dupa cum urmeaza:

- MlI. Integrarea adaptdrii la schimbarile climatice in strategiile si planurile nationale de
actiune pentru speciile protejate si de combatere a speciilor alohtone invazive (politica)
(termen de implementare 2016-2020);

- M2. Integrarea efectelor schimbarilor climatice in evaludrile de impact asupra mediului a
planurilor / proiectelor care ar putea Incdlca protectia stricta a speciilor (politica) (termen de
implementare 2016-2020);

- M3. Promovarea gestiondrii integrate a terenurilor, ludnd in considerare efectele
schimbarilor climatice asupra biodiversitatii (politica) (2016-2020);

- Ma4. Aplicarea abordarii managementului bazinal in gestionarea resurselor de apa (politica)
(termen de implementare 2016-2020);

- MS. Cresterea capacitatii factorilor de decizie de intelegere si evaluare a impactului
schimbarilor climatice asupra bunurilor si serviciilor oferite de sistemele ecologice
(institutionala / consolidarea capacitatii) (termen de implementare 2016-2020);

- Mb6. Utilizarea infrastructurii verzi pentru a se asigura conectivitatea populatiilor sau
culoarelor de migratiune, in special pentru speciile de pesti de interes comunitar (investitie)
(termen de implementare 2016-2020).

Impact de mediu:

1) Masura privind integrarea adaptarii la schimbarile climatice in strategiile si planurile de
actiune pentru speciile protejate si de combatere a speciilor alohtone invazive — nu a fost preluata
in legislatia specifica (cadrul de politici si legislativ relevant). Exista, in prezent, un vid de stabilire
a atributiilor intre autoritatile publice centrale cu competentd materiala in domeniu (MMAP si
ANANP) cu privire la gestionarea acestei masuri. Lipsa implementarii acestei mdsuri, precum i a
masurilor conexe, conduce la stabilirea unei baze de date si dovezi stiintifice incomplete la nivel
national.

2) Masura privind integrarea efectelor schimbarilor climatice in evaludrile de impact asupra
mediului a planurilor / proiectelor care ar putea incdlca protectia stricta a speciilor - Mdsura a
fost preluatd in legislatia privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private
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asupra mediului (EIA) (Legea nr. 292/2018 si OM nr. 269/2020). Legislatia privind evaluarea
impactului asupra mediului a planurilor si programelor insa nu cuprinde precizari specifice (SEA).

In schimb, legislatia specifici privind managementul ariilor naturale protejate (cadrul de
politici si legislativ relevant), in mod deosebit legislatia privind evaluarea adecvata a efectelor
potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar
(avizele Natura 2000) — OUG nr. 57/2007 si OM nr. 19/2010, completate prin Decizia
Presedintelui ANANP nr. 512/2020, nu reglementeaza integrarea efectelor schimbdarilor climatice
in evaluarile de impact.

3) Masura privind promovarea gestiondarii integrate a terenurilor, ludnd in considerare
efectele schimbarilor climatice asupra biodiversitatii — nu a fost preluatd in legislatia specifica
(cadrul de politici si legislativ relevant analizat;

4) Masura privind aplicarea abordarii managementului bazinal in gestionarea resurselor de
apa — este o masura prevazutd de legislatia specifica gestiondrii resurselor de apa, in mod deosebit
prin Legea nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare. Cu toate acestea, exista sincope
in ceea ce priveste reglementarea acestei masuri in cadrul legislatiei specifice sectorului de
biodiversitate.

5) Masura privind cresterea capacitatii factorilor de decizie de intelegere si evaluare a
impactului schimbarilor climatice asupra bunurilor si serviciilor oferite de sistemele ecologice -
Masura nu a fost preluata explicit in legislatia specifica sectorului de biodiversitate (cadrul de
politici si legislativ relevant). Cu toate acestea, serviciile ecosistemice sunt mentionate in cuprinsul
OM nr. 304/2018 privind elaborarea planurilor de management in categoria de elemente de interes
conservativ (elemente de mediu si economice) in ceea ce priveste parcurile nationale, parcuri
naturale, geoparcuri, rezervatii ale biosferei, zone umede de importantd internationald, situri ale
patrimoniului universal (UNESCO), situri de importantd comunitara / arii speciale de conservare si
arii de protectie speciald avifaunistica, fard a se oferi detalii ori o0 metodologie concreta.

6) Mdasura privind utilizarea infrastructurii verzi pentru a se asigura conectivitatea populatiilor
sau culoarelor de migratiune, in special pentru speciile de pesti de interes comunitar - Mdsura a fost
partial reglementatd in cuprinsul QUG nr. 57/2007, care stabileste conditiile in care se pot stabili
aceste coridoare ecologice (coridoarele ecologice facand parte din infrastructura verde care sa
asigure conectivitatea populatiilor sau culoarelor de migratiune). Cu toate acestea, nu exista nicio
prevedere specifica cu privire la obligativitatea realizdrii acestei infrastructuri verzi in ceea ce
priveste speciile de interes comunitar.

- POIM 2014-2020 a alocat, in cadrul OS 4.1. “Cresterea gradului de protectie si
conservare a biodiversitatii si refacere sistemelor degradate” (dintr-un total de 175,268 mil. euro),
intre altele, fonduri pentru: “’crearea si mentinerea coridoarelor ecologice, crearea si mentinerea
coridoarelor de migratie a speciilor, conservarea conectivitatii si functionalitatii ecologice,
mentinerea si / sau imbundtdtirea conectivitatii pentru reteaua de arii protejate, inclusiv a retelei
Natura 2000”. Cu toate acestea, nu existd o mentionare expresa cu privire la speciile de pesti de
interes comunitar.

- Solicitanti eligibili in cadrul OS 4.1 sunt ANANP si MMAP (pentru acele planuri de
actiune pentru speciile de interes comunitar care contin masuri concrete de conservare si nu vizeaza
aspecte de reglementare).

Pentru Obiectivul 3: Cresterea capacitatii biodiversitatii de adaptare la schimbirile
climatice prin promovarea managementului adaptativ, PNASC a propus 8 masuri, de natura
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politicii, de consolidare a capacititii institutionale ori de naturi investitionald, dupa cum
urmeaza:

- MI1. Dezvoltarea managementului biodiversititii utilizdnd sistemul decizional bazat pe
datele de monitorizare din teren (politica) (2016-2017);

- M2. Stabilirea structurii planurilor de management pentru ariile naturale protejate care sa
tina cont de principiile managementului adaptiv (politica) (2016-2017);

- M3. Evaluarea vulnerabilitatii si strategia de adaptare pentru SCI (situri de importantd
comunitard) si SPA (arii de protectie speciald avifaunistica) aflate in regiunile biogeografice
stepica si continentala (politica) (2016-2019);

- M4, Studii privind controlul speciilor alohtone cu risc invaziv in cadrul ariilor naturale
protejate (in cadrul planurilor de management) (politica) (2016-2018);

- MS. Dezvoltarea capacitatii administratorilor si custozilor ariilor naturale protejate pentru
aplicarea principiilor managementului adaptativ la efectele schimbarilor climatice
(institutionala / consolidarea capacitatii) (2016-2018);

- MG6. Reconstructia ecologica si restaurarea habitatelor zonelor umede aflate in ariile naturale
protejate situate in bazinul inferior al Dundrii (respectand prevederile specifice din
regulamentele si ghidurile de finantare ale programelor care finanteaza actiunea) (investitie)
(2016-2020);

- M7. imbunatitirea stirii de conservare a turbariilor inalte, turbariilor joase si a mlastinilor —
din ariile naturale protejate sau din exteriorul ariilor naturale protejate (investitie) (2016-
2020);

- MB8. Dezvoltarea si utilizarea sistemelor de prevenire a incendiilor in zonele cu risc mare de
incendiu (investitie) (2016-2020).

Impact de mediu:

1) Pentru Masura MI. Dezvoltarea managementului biodiversitatii utilizind sistemul
decizional bazat pe datele de monitorizare din teren — (Efect direct) - Mdasura este partial reflectata
in legislatia specificd, fiind stabilita atat la nivel de principiu in OUG nr. 57/2007, in sensul in care
autoritatea competentad pentru protectia mediului (ministerul, in cazul de fatd) stabileste sistemul de
monitorizare a starii de conservare a habitatelor naturale si speciilor de flora si fauna salbatica de
interes comunitar. Pe baza acestor rezultate, singura actiune prevazuta de legiuitor pare sa se refere
la modificarea listei nationale a siturilor Natura 2000, si mai putin a altor decizii cu impact asupra
ANP. Insi legiuitorul a omis sa stabileasci si obligatia potrivit cireia deciziile ce au impact asupra
ariilor naturale protejate sd se intemeieze si pe rezultatele monitorizarilor din teren a speciilor si
habitatelor protejate.

Mai mult, ANANP participa aldturi de MMAP la elaborarea procedurii-cadru privind
intocmirea si monitorizarea planurilor de management pentru ANP, precum si a metodologiei de
evaluare si aprobare a acestora. O altd perspectivd a monitorizarii din teren este reflectatd de catre
OUG nr. 57/2007 prin raportare la evaluarea managementului ANP, pe care se realizeaza si pe baza
monitorizarii i controalelor efectuate in teren.

~  1In ceea ce priveste efectele indirecte, In prezent, nicio autoritate publici centrald de
specialitate (minister, agentie nationald) nu are printre responsabilitati realizarea acestei masuri,
ori a masurilor conexe. Lipsa implementarii acestei masuri, precum si a masurilor conexe,
conduce la stabilirea unei baze de date si dovezi stiintifice incomplete la nivel national.
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2) In ceea ce priveste Masura M2: Stabilirea structurii planurilor de management pentru
ariile naturale protejate care sa tina cont de principiile managementului adaptiv — Se constata
faptul ca Mdasura a fost partial preluati in cuprinsul OM nr. 304/2018 care stabileste, intre altele,
ca "masurile specifice / masurile de management pot fi adaptate in functie de intensitatea efectului
activitatilor cu impact asupra ariei naturale protejate, in sensul in care pentru aceeasi activitate,
masurile de management pot sa difere in functie de intensitatea impactului (ridicatd sau scazutd)”
(pct. 7.2.3 Masura specifica / masura de management din Anexa la ordin).

3) Cu privire la Masurile M3: Evaluarea vulnerabilitatii si strategia de adaptare pentru SCI
(situri de importanta comunitara) si SPA (arii de protectie speciala avifaunistica) aflate in
regiunile biogeografice stepica si continentala si M4: Studii privind controlul speciilor alohtone cu
risc invaziv in cadrul ariilor naturale protejate (in cadrul planurilor de management) - Mdsurile
nu au fost preluate explicit in legislatia specifica (cadrul de politici si legislativ relevant). Exista
un vid de stabilire a atributiilor intre autoritatile publice centrale cu competenta materiald in
domeniu (MMAP si ANANP) cu privire la gestionarea acestei masuri.

4) Cu privire la Masura MS5: Dezvoltarea capacitatii administratorilor si custozilor ariilor
naturale protejate pentru aplicarea principiilor managementului adaptativ la efectele schimbarilor
climatice - Madsura nu a fost preluata explicit in legislatia specifici. Avand in vedere
reorganizarea administrativd din anul 2016 prin care a trecut sistemul care asigura managementul
ariilor naturale protejate, prin infiintarea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate
(ANANP), preluand atributiile detinute anterior de catre administratori si custozi, aceastd masura
este implementata doar partial, tindnd cont de capacitatea administrativa a agentiei.

5) In ceea ce priveste Masurile de naturd investitionald M6. Reconstructia ecologicd si
restaurarea habitatelor zonelor umede aflate in ariile naturale protejate situate in bazinul inferior al
Dunarii (respectand prevederile specifice din regulamentele si ghidurile de finantare ale
programelor care finanteaza actiunea), M7. Imbunititirea stirii de conservare a turbariilor inalte,
turbariilor joase si a mlastinilor — din ariile naturale protejate sau din exteriorul ariilor naturale
protejate si M8: Dezvoltarea si utilizarea sistemelor de prevenire a incendiilor in zonele cu risc
mare de incendiu — Masurile nu au fost implementata explicit. POIM 2014-2020 a alocat, in
cadrul OS 4.1. ”Cresterea gradului de protectie si conservare a biodiversitatii si refacere sistemelor
degradate”, intre altele, fonduri pentru: “reconstructia ecologica a unor habitate forestiere de
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interes comunitar”, “reconstructia ecologica a unor zone umede”, “reconstructia ecologica a unor
habitate de pajisti”, ’alte masuri care vizeaza reconstructia unor habitate de interes conservativ
fundamentate pe baza studiilor de fezabilitate”, fiind vizate actiuni de tipul masurilor pentru
mentinerea si imbunatatirea starii de conservare a speciilor si habitatelor de importantd comunitard,
inclusiv reconstructia ecologica a ecosistemelor de pe suprafata ariilor naturale protejate, inclusiv a
siturilor Natura 2000.

- Cu toate acestea, spre exemplu, nu existd o mentionare expresa cu privire la reconstructia
ecologica si restaurarea habitatelor zonelor umede aflate in ariile naturale protejate situate in
bazinul inferior al Dunarii.

- Solicitanti eligibili in cadrul OS 4.1 sunt ANANP si MMAP (pentru acele planuri de actiune
pentru speciile de interes comunitar care contin masuri concrete de conservare si nu vizeaza
aspecte de reglementare).

Cu privire la Obiectivul 4 : Evaluarea serviciilor oferite de ecosisteme si implementarea
abordarii ecosistemice in sistemele de luare a deciziilor, PNASC a propus 8 masuri, de natura
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politica, de consolidare a capcitatii institutionale ori de natura investitionald, dupa cum
urmeaza:

- MI. Includerea evaludrii serviciilor oferite de ecosisteme si a aborddrii ecosistemice in
managementul resurselor naturale (politica) (termen de implementare 2016-2020);

- M2. Includerea in programa universitara a abordarii ecosistemice in contextul schimbarilor
climatice (politica) (termen de implementare 2016-2020);

- Ma3. Luarea in considerare a fenomenului schimbarilor climatice in stabilirea sistemului de
plati pentru serviciile oferite de ecosisteme si argumentele economice in favoarea
investitiilor in solutii naturale (politicd) (termen de implementare 2016-2020);

- Ma4. Cresterea capacitdtii de intelegere a autoritatilor publice privind valoarea serviciilor
ecosistemice si abordarea ecosistemica in contextul schimbarilor climatice (institutionala /
consolidarea capacitatii) (termen de implementare 2016-2020);

- MBS, Stabilirea unei platforme interguvernamentale privind biodiversitatea si serviciile
ecosistemice care sd ofere factorilor decizionali cunostintele necesare pentru elaborarea
politicilor cu privire la biodiversitate in contextul schimbarilor climatice (institutionala /
consolidarea capacitatii) (termen de implementare 2016-2020);

- M6. Dezvoltarea de cursuri speciale privind abordarea ecosistemica in vederea adaptarii la
schimbarile climatice, destinate in special gestionarilor resurselor naturale si
administratorilor / custozilor ariilor naturale protejate (institutionald / consolidarea
capacitatii) (termen de implementare 2016-2020);

- M?7. Evaluarea importantei si serviciilor ecosistemice oferite de ariile naturale protejate
(investitie) (termen de implementare 2016-2020);

- MS. Evaluarea contributiei retelei de arii naturale protejate la controlul schimbarilor
climatice (investitie) (termen de implementare 2016-2020).

Impact de mediu:

1) Pentru Masura 1: Includerea evaluarii serviciilor oferite de ecosisteme si a abordarii
ecosistemice in managementul resurselor naturale — (Efect direct) Mdsura nu a fost preluati
explicit in legislatia specifica sectorului de biodiversitate. Cu toate acestea, serviciile ecosistemice
sunt mentionate in cuprinsul OM nr. 304/2018 privind elaborarea planurilor de management in
categoria de elemente de interes conservativ (elemente de mediu si economice) in ceea ce priveste
parcurile nationale, parcuri naturale, geoparcuri, rezervatii ale biosferei, zone umede de importanta
internationala, situri ale patrimoniului universal (UNESCO), situri de importantd comunitard / arii
speciale de conservare si arii de protectie speciala avifaunisticd, fard a se oferi detalii ori o
metodologie concreta.

- In prezent, nicio autoritate publica centrala de specialitate (minister, agentie nationald) nu are
printre responsabilitati realizarea acestei masuri, ori a masurilor conexe. Lipsa implementarii acestei
masuri, precum si a masurilor conexe, conduce la stabilirea unei baze de date si dovezi stiintifice
incomplete la nivel national (Efect indirect).

2) Pentru Masura 2: Includereca in programa universitard a abordarii ecosistemice in
contextul schimbarilor climatice - Mdasura a fost partial preluatd, fiind autorizate, spre exemplu,
printre domeniile de studii universitare de master acreditate, domeniile: Managementul conservarii
biodiversitatii + Taxonomie si biodiversitate (HG nr. 385/2021).

3) Pentru Masura 3: Luarea in considerare a fenomenului schimbarilor climatice in stabilirea
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sistemului de plati pentru serviciile oferite de ecosisteme si argumentele economice in favoarea
investitiilor in solutii naturale - Mdasura nu a fost preluata explicit in legislatia specificd sectorului
de biodiversitate. Cu toate acestea, serviciile ecosistemice sunt mentionate in cuprinsul OM nr.
304/2018 privind eclaborarea planurilor de management in categoria de elemente de interes
conservativ (elemente de mediu si economice) in ceea ce priveste parcurile nationale, parcuri
naturale, geoparcuri, rezervatii ale biosferei, zone umede de importantd internationald, situri ale
patrimoniului universal (UNESCO), situri de importantd comunitara / arii speciale de conservare si
arii de protectie speciald avifaunistica, fara a se oferi detalii ori o0 metodologie concreta.

4) Pentru Masurile M4. Cresterea capacitatii de intelegere a autoritatilor publice privind
valoarea serviciilor ecosistemice si abordarea ecosistemicd in contextul schimbarilor climatice, M5.

- Stabilirea unei platforme interguvernamentale privind biodiversitatea si serviciile
ecosistemice care sa ofere factorilor decizionali cunostintele necesare pentru elaborarea politicilor
cu privire la biodiversitate In contextul schimbarilor climatice si M6. Dezvoltarea de cursuri
speciale privind abordarea ecosistemica in vedere adaptarii la schimbarile climatice, destinate in
special gestionarilor resurselor naturale si administratorilor / custozilor ariilor naturale protejate -
Masurile nu au fost preluate explicit in legislatia specifica sectorului de biodiversitate. Cu toate
acestea, serviciile ecosistemice sunt mentionate in cuprinsul OM nr. 304/2018 privind elaborarea
planurilor de management in categoria de elemente de interes conservativ (elemente de mediu si
economice) in ceea ce priveste parcurile nationale, parcuri naturale, geoparcuri, rezervatii ale
biosferei, zone umede de importantd internationala, situri ale patrimoniului universal (UNESCO),
situri de importantd comunitard / arii speciale de conservare si arii de protectie speciald
avifaunistica, fara a se oferi detalii ori o metodologie concreta.

5) Pentru mdsurile de naturd investitionald — M7. Evaluarea importantei si serviciilor
ecosistemice oferite de ariile naturale protejate s1 M8. Evaluarea contributiei retelei de arii naturale
protejate la controlul schimbadrilor climatice - Mdsura nu a fost preluata explicit in legislatia
specificd (cadrul de politici si legislativ relevant). Exista un vid de stabilire a atributiilor intre
autoritdatile publice centrale cu competenta materiala in domeniu (MMAP si ANANP) cu privire la
gestionarea acestei masuri.

Cu privire la Obiectivul 5: Perfectionarea / dezvoltarea cunoasterii si a intelegerii
rolului si contributiei biodiversititii in adaptarea la schimbarile climatice, PNASC a propus un
set de 5 masuri vizand consolidarea capacitatii institutionale, dupa cum urmeaza:

- MI. Promovarea studiilor stiintifice pentru dezvoltarea cunoasterii si Intelegerii rolului si a
contributiel biodiversitdtii pentru adaptarea la schimbarile climatice (institutionald /
consolidarea capacitatii) (termen de implementare 2016-2020);

- M2. Consolidarea cercetarii prin intermediul modelarii matematice si dezvoltarea de scenarii
pentru biodiversitate, in special in legdturd cu schimbarile de mediu, prin incorporarea
aspectelor socio-economice (institutionald / consolidarea capacitatii) (termen de
implementare 2016-2020);

- M3. Dezvoltarea capacitatilor tehnice si umane in scopul sporirii cunoasterii si intelegerii
rolului si a contributiei biodiversitatii la procesul de adaptare la efectele schimbarilor
climatice (institutionald / consolidarea capacitatii) (termen de implementare 2016-2020);

- M4, Promovarea si stimularea transferului de cunostinte si a schimbului de experienta intre
diferite sectoare de cercetare si intre sectoarele de cercetare si cele economice (institutionala
/ consolidarea capacitatii) (termen de implementare 2016-2020);
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- Mb5. Crearea sau desemnarea unui Centru permanent pentru studierea comportamentului
biodiversitatii la efectele schimbarilor climatice, in care specialistii din diferite domenii 1si
pot pune In comun ideile si rezultatele stiintifice (institutionald / consolidarea capacitatii)
(termen de implementare 2016-2018).

Impact de mediu: Masurile M1 — M5. Masura nu a fost preluatdi explicit in legislatia
specifica (cadrul de politici si legislativ relevant). Exista un vid de stabilire a atributiilor intre
autoritatile publice centrale cu competenta materiala in domeniu (MMAP si ANANP) cu privire la
gestionarea acestei masuri.

Impact social: cu privire la Obiectivele 1 -5 inclusiv:

Avand in vedere faptul cd multe masuri din cuprinsul PNASC nu se regdsesc in legislatia
specifica sectorului Biodiversitate (cadru legislativ si de politici), aceastd situatie poate conduce la
un impact social negativ, cel putin prin faptul ca solutiile oferite de natura (Nature-Based
Solutions), serviciile ecosistemice, Managementul ariilor naturale intemeiat pe Adaptarea la
Schimbarile Climatice nu sunt (suficient) puse in valoare. Mai mult, infrastructura verde, un
concept cu impact social real, necesitd in primul rand reglementare si ulterior punere in aplicare.
Infrastructura verde (care include coridoarele ecologice) reprezinta o abordare integrata, inovatoare,
care conferd solutii benefice atat naturii, cat si societatii umane (oamenilor). Lipsa datelor /
informatiilor care sa serveasca la stabilirea unor reguli / reglementari / masuri aproximative care s
evidentieze masurile de adaptare la efectele schimbarilor climatice in sectorul Biodiversitate poate,
de asemenea, determina un impact social negativ.

Impact economic:cu privire la Obiectivele 1 -5 inclusiv:

Avand 1n vedere faptul cd multe masuri din cuprinsul PNASC nu se regasesc in legislatia
specifica sectorului Biodiversitate (cadru legislativ si de politici), aceastd situatie poate conduce la
afectarea (negativa) a tuturor sectoarelor economiei nationale, inclusiv sectorul Biodiversitate, prin
inexistenta unor informatii statistice, ceea ce impiedica realizarea unei evaluari reale, complete si
corecte a efectelor unor planuri si proiecte viitoare, cu consecinte implicite asupra rezilientei
economiei nationale si a societatii in general, in contextul schimbarilor climatice.

3.4. Resursele de apa

Strategia Nationald de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung:

Actul normativ reprezintd fundamentul deciziilor strategice care sa vizeze reducerea riscului
la inundatii si, implicit, cresterea sigurantei cetateanului si a mediului de afaceri.

Impactul economic al actului normativ se refera la asigurarea protectiei infrastructurii
economice existente Tmpotriva inundatiilor si garantarea satisfacerii oportunitatilor economice ale
generatiilor prezente si viitoare. Este vorba despre protectia zonelor populate si a zonelor cu
dezvoltare socio-economica, a unitatilor economice prin implementarea unor masuri de prevenire si
protectie adecvate, inclusiv prin aplicarea unor metode / standarde de proiectare corelate cu aspecte
/ tendintele schimbarilor climatice.

In ceea ce priveste impactul social al Strategiei Nationale de Management al Riscului la
Inundatii pe termen mediu si lung, acesta se refera la prevenirea si diminuarea riscului la inundatii
pentru populatie si infrastructura sociala s.a.— efect direct, dar si la cel indirect, prin evitarea
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efectelor pe termen lung asupra populatiei, precum: traume fizice si psihologice, cu impact asupra
sistemului de sanatate; lipsa accesului la anumite servicii publice, cum ar fi sistemul de invatamant;
absente la locul de munca si, implicit, afectarea activitatii economice a companiilor in care
activeaza personal din cadrul localitatilor afectate de inundatii.

In plan social, aceasti strategie isi propune schimbarea culturii si perceptiei managementului
riscului la inundatii prin obiectivele declarate ale strategiei, precum: reducerea alterarii si influentei
antropice asupra geomorfologiei bazinelor hidrografice, In special a albiei minore si a luncilor
inundabile; luarea 1n considerare a functiilor ecologice ale inundatiilor; crearea si/sau conservarea
spatiului pentru rauri etc.

Referitor la impactul asupra mediului, Strategia Nationala de Management al Riscului la
Inundatii pe termen mediu si lung sprijind indirect obiectivele de mediu ale Directivei 2000/60/CE.

Se face precizarea cd, in prezent, acest act normativ este in curs de revizuire (procedura
lansatd de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor - in calitate de autoritate publicd centrala in
domeniul apelor, desemnata autoritate responsabild cu rol principal in managementul riscului la
inundatii la nivel national), considerandu-se ca nu mai este aliniat in totalitate modificarilor tehnice,
legislative si administrative implementate in ultimii 12 ani (ne referim atat la evolutia si tendintele
in producerea inundatiilor, efectul schimbarilor climatice asupra mecanismelor si surselor de
inundare, precum si la schimbadrile cadrului legislativ si institutional in managementul situatiilor de
urgentd, inclusiv ale Legii Apelor nr. 107 / 1996, cu modificarile si completarile ulterioare). Tot
acest proces de revizuire este necesar si pentru imbunatatirea coordonarii procesului de
implementare, monitorizare si raportare a prevederilor Strategiei, dar si a masurilor propuse in
PMRI2 (ciclul II de implementare a Directivei Inundatii). Obiectivul final al acestui demers consta
in revizuirea si reactualizarea ,,Strategiei nationale de management al riscului la inundatii pe termen
mediu si lung” precum si a Planului de actiune pentru implementarea acestei Strategii, prin luarea in
considerare a masurilor si actiunilor intreprinse in perioada 2010-2021.

Planurile de Management al Riscului la Inundatii la nivelul Administratiilor Bazinale de
Apa si Fluviului Dundrea de pe teritoriul Romdniei:

In baza cadrului oferit de strategia mai sus mentionata, Planurile de Management al Riscului
la Inundatii (PMRI) isi propun reducerea potentialelor efecte negative ale inundatiilor pentru
sandtatea umana, activitatea economicd, mediul inconjurdtor si patrimoniul cultural, contribuind, in
acelasi timp, la atingerea obiectivelor stabilite prin Strategia nationald de management al riscului la
inundatii pe termen mediu si lung.

Avand in vedere nivelul de aplicabilitate al celor doud documente si obiectivele similare,
detalierea efectelor PMRI in plan economic, social si de mediu este in strinsd concordantd cu
efectele scontate prin implementarea strategiei.

Trebuie precizat ca, in prezent, Ministerul Mediului Apelor si Padurilor impreund cu
Administratia Nationali Apele Romane au in derulare proiectul , Intirirea capacititii autoritatii
publice centrale in domeniul apelor in scopul implementarii etapelor a 2-a si a 3-a ale Ciclului 11 al
Directivei Inundatii - ROFLOODS” (POCA), acesta avand ca activitdti principale (aliniate cu
prevederile Directivei Inundatii si, implicit, ale Strategiei Nationale de Management al Riscului la
Inundatii pe termen mediu si lung): elaborarea hartilor de hazard si de risc la inundatii si realizarea
noilor Planuri de Management a Riscurilor la Inundatii la nivelul bazinelor hidrografice (PMRI2).

Detalierea tipurilor de impact ale PMRI in efecte directe si indirecte in domeniul
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schimbarilor climatice se prezinta in cele ce urmeaza.

Efectele directe in plan economic din perspectiva PMRI, se concentreaza pe reducerea
localizatd a impactului negativ asupra cladirilor / spatiilor utilizate In scop comercial (activitdtilor
de vanzare cu amanuntul, industriale, financiare, profesionale, de depozitare, petrecere a timpului
liber, etc.), a echipamentelor utilizate de acestea, infrastructurii de transport, retelelor de utilitati
(energie electrica, gaze, apa, ape uzate, comunicatii), agriculturii.

Ca efect indirect, amintim prevenirea / minimizarea pierderilor economice cauzate de
intreruperea lanturilor de productie, , accesul limitat (intreruperi, timpi Indelungati) la infrastructura
de distributie / aprovizionare, precum si costuri ridicate de raspuns si refacere in urma producerii de
inundatii, dar i promovarea agriculturii cu vulnerabilitate scdzuta In zonele expuse la inundatii.

Din prisma impactului social, prin implementarea masurilor si actiunilor cuprinse in
Planurile de Management al Riscului la Inundatii aferent celor 11 Administratii bazinale de apa si
Fluviului Dundrea se asigura, de o manierd directd, diminuarea consecintelor negative ale
inundatiilor pentru sandtatea umana, pentru proprietatile cu destinatie rezidentiald, pentru utilizatorii
care se bazeaza pe captarea apei pentru uz casnic, pentru infrastructura sociald (spitale, centre de
ingrijire, crese, gradinite, scoli, licee, universitati, spitale, biblioteci, primarii, sectii de politie,
unitati de pompieri protejate), infrastructurd de recreere (terenuri de sport, baze de agrement
protejate, pistelor de biciclete protejate), precum si pentru comunitatile marginalizate si sarace. De
asemenea, dacd ne referim la impactul asupra mediului de afaceri, prin actul normativ se
favorizeaza cadrul legal necesar implementarii oportunitdtilor pentru dezvoltarea de noi activitati
economice (efect indirect).

Prin prisma impactului asupra mediului, PMRI1 (aprobat prin HG nr. 972/2016) si-a propus
urmatoarele obiective: suport pentru atingerea i conservarea stdrii ecologice bune / potentialului
ecologic bun in conformitate cu cerintele Directivei Cadru Apd; minimizarea riscului inundagiilor
asupra zonelor protejate pentru captarea apei in scopul consumului uman si minimizarea riscului
inundatiilor asupra obiectivelor potential poluatoare: numarul zonelor aflate sub incidenta Directivei
IPPC — IED (96/61/CE), Directivei Apelor uzate (92/271/CEE) si Directivei Seveso II (96/82/CE)
supuse riscului la inundatii. Prin prisma impactului asupra mediului, PMRI2 (in curs de elaborare in
proiectul mai sus mentionat) isi propune un obiectiv de mediu mai riguros decét in primul ciclu —
»Reducerea impactului negativ al inundatiilor asupra mediului si atingerea / mentinerea obiectivelor
de mediu in conformitate cu Directiva Cadru Apa”. Aspectele avute in vedere tin de poluare,
biodiversitate, asigurarea conectivitatii longitudinale, managementul luncilor inundabile si a zonelor
umede, calitatea apei si a solului, vulnerabilitate la schimbarile climatice si captarea gazelor cu efect
de sera.

De asemenea, iIn PMRI2 se are in vedere un obiectiv nou, dedicat, si anume ,,Reducerea
vulnerabilitatii la schimbarile climatice si imbunititirea adaptirii prin masurile aferente”. In
concluzie, cadrul instituit de PMRI ciclul 2, acorda mai multd importantd protectiei mediului, prin
promovarea unor abordari de management al riscului la inundatii, concentrate intr-0 mai mare
masurd pe obiectivele de mediu si pe adaptarea la schimbarile climatice si reflectat prin tipologia
masurilor propuse (imbunatatirea conectivitdtii laterale prin reconectarea si restaurarea luncii
inundabile, remeandrarea cursului de apa, crearea de noi zone umede, conservarea si restaurarea
zonelor naturale, a albiilor si meandrelor vechi).
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3.5. Silvicultura

Legea 46/19.03.2008 - Codul silvic

Codul silvic este conturat prin luarea in considerare a urmatoarelor principii:

promovarea practicilor care asigura gestionarea durabila a padurilor;

asigurarea integritatii fondului forestier si a permanentei padurii;

majorarea suprafetei terenurilor ocupate cu paduri;

politici forestiere stabile pe termen lung;

asigurarea nivelului adecvat de continuitate juridica, institutionald si operationald in
gestionarea padurilor;

primordialitatea obiectivelor ecologice ale silviculturii;

cresterea rolului silviculturii in dezvoltarea rurala;

promovarea tipului natural fundamental de padure si asigurarea diversitdtii biologice a
padurii;

armonizarea relatiilor dintre silvicultura si alte domenii de activitate;

sprijinirea proprietarilor de paduri si stimularea asocierii acestora;

prevenirea degradarii ireversibile a padurilor, ca urmare a actiunilor umane si a factorilor de
mediu destabilizatori;

gestionarea padurilor pe principiul teritorialitatii;

atenuarea consecintelor produse de schimbadrile climatice asupra padurilor, precum si
adaptarea padurilor la schimbarile climatice;

promovarea §i protectia rolului sanogen, educativ, turistic, sportiv si recreativ al padurii si

Impactul economic:

Potential de crestere a veniturilor ca efect al beneficierii de catre terte persoane juridice si
institutii de functiile economice, ecologice si sociale furnizate de ecosistemele forestiere
(reglementari prin legi speciale);

Potential de crestere a veniturilor economice pentru structurile administrative de stat din
valorificarea de produse forestiere, administrare de fond forestier, contravaloarea serviciilor
ecosistemice, compensatii de la stat, cotizatii, donatii etc.;

Potential de crestere a veniturilor economice pentru alte entitdti din lantul de custodii
forestier, prin achizitia, prelucrarea si valorificarea produselor si/sau serviciilor oferite de
ecosistemele forestiere;

Amenajamentele silvice, ca documente cu caracter de reglementare a functiilor economice,
ecologice si sociale, integreaza teluri economice cu privire la ecosistemele forestiere;
Normele tehnice care constituie baza operationald a amenajamentelor silvice au la baza
principii precum: continuitatea si permanenta padurilor, eficacitatea functionald a padurilor,
conservarea si ameliorarea biodiversitdtii §i, respectiv, principiul economic;

Reglementarea pazei si protectiei padurilor, cu efect economic pozitiv, prin perpetuarea
produselor si serviciilor oferite de ecosistemele forestiere;

Reglementarea procesului de productie pe baze stiintifice astfel incat sd se intruneasca
conditiile de mentinere, perpetuare si extindere a fondului forestier, cu efecte pozitive de
naturd economica, sociala si de mediu;
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- Folosirea principiului valorificarii superioare a masei lemnoase, cu efecte potential pozitive
de natura economica, prin adaugarea de valoare si economisirea resurselor de lemn;

- Sprijinirea comunitétilor locale in demersul de prelucrare locald a lemnului;

- Crearea si mentinerea de locuri de munca pentru agentii economici care intreprind activitati
de expIoatare-procesare-valorificare a Iemnului'
mediului economic forestler,

- Extinderea fondului forestier, prevazutd ca prioritate nationald, va avea efecte economice
pozitive;

- Oferirea de mecanisme financiare pentru dezvoltarea sectorului/fondului forestier, cu efecte
pozitive de natura economica.

Impactul social:

- Asigurarea si crearea de locuri de munca in sectoarele administrative si de productie pentru
personal calificat in functie de marimea suprafetelor din structurile administrative;

- Amenajamentele silvice, ca documente cu caracter de reglementare a functiilor economice,
ecologice si sociale, integreaza teluri sociale relationate cu ecosistemele forestiere;

- Incurajarea includerii terenurilor acoperite cu padure in fondul forestier national prin
facilitati compensatorii de natura fiscala si de alte naturi;

- Reglementarea pazei si protectiei padurilor, cu efect pozitiv asupra societatii $i asigurarii
serviciilor oferite de ecosistemele forestiere;

- Reglementarea procesului de productie pe baze stiingifice astfel incat sa se Intruneasca
conditiile de mentinere, perpetuare si extindere a fondului forestier, cu efecte pozitive de
natura economica, sociala si de mediu;

- Prioritizarea acoperirit nevoilor de lemn ale populatiei, cu efecte pozitive asupra
comunitdtilor rurale limitrofe padurilor, asupra acelor comunitati care folosesc lemnul
pentru acoperirea nevoilor proprii de energie precum si asupra unor entitati de interes local;

- Prevederea unor mecanisme de dezvoltare a constiintei forestiere pentru populatie, cu efect
pozitiv asupra perceptiei populatiei in relatie cu ecosistemele forestiere si sectorul de profil;

- Prevederea necesitdtii dezvoltdrii infrastructurii forestiere de acces cu potentiale efecte
sociale prin: crearea de locuri de munca, furnizarea mobilitatii si accesului, interconectarea
comunitatilor locale si a resurselor cu industria;

- Extinderea fondului forestier, prevazuta ca prioritate nationald, va avea efecte sociale
pozitive;

- Oferirea de mecanisme financiare pentru dezvoltarea sectorului/fondului forestier, cu efecte
pozitive de natura sociala,

Impactul asupra mediului:

- Cadru agregat cu privire la regimul silvic care se aplica tuturor, indiferent de natura
proprietdtii forestiere, reglementand actiunile permise si cele nepermise precum si
obligatiile, cu contributie directa asupra unui mediu mai curat;

- Amenajamentele silvice, ca documente cu caracter de reglementare a functiilor economice,
ecologice si sociale, integreaza teluri de protectie a mediului;

- Normele tehnice care constituie baza operationald a amenajamentelor silvice au la baza
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principii precum: continuitatea si permanenta padurilor, eficacitatea functionald a padurilor,
conservarea si ameliorarea biodiversitatii si, respectiv, principiul economic;

Elaborarea amenajamentelor silvice ia in considerare prevederile planurilor de management
ale ariilor protejate atunci cand fondul forestier in cauza se suprapune peste astfel de arii;
Sistemul functional al padurilor din Romania prevede o grupa functionala cu rol special de
protectie a majoritatii componentelor mediului, precum si o grupa functionald cu rol de
productie pentru care se reglementeaza si functia de protectie concomitent cu cea de
productie;

Impact pozitiv asupra mediului prin prevederile relationate cu conservarea biodiversitatii
(geneticda, a speciilor, a ecosistemelor si a peisajelor): constituirea de arii protejate,
protejarea strictd a padurilor virgine §i cvasivirgine, conservarea si ameliorarea
biodiversitatii;

Adaptarea masurilor de management forestier in raport cu tipurile de padure, cu limitarea
taierilor rase la suprafete foarte mici (conditionate de modul specific de regenerare a unor
specii), care se alatura pe principii de protectic a solului si mediului, $i cu promovarea
regenerarii naturale la atingerea unui ciclu de productie, care este foarte lung;

Reglementare stricta a obligatiilor proprietarilor cu privire la mentinerea in bune conditii a
padurilor, menita la asigurarea continuitatii acestora, cu efecte pozitive asupra mediului;
Interzicerea diminudrii fondului forestier national (cu exceptia necesitatilor nationale prin
diverse obiective de interes national), cu efecte pozitive asupra mentinerii padurilor si a
calitatii mediului;

Reglementarea pazei si protectiei padurilor, cu efect pozitiv asupra mediului prin pastrarea
integritatii si sdnatatii ecosistemelor forestiere;

Limitarea sau restrictionarea unor activitdti economice care pot sd conduca la un impact
semnificativ asupra mediului si ecosistemelor forestiere, cum ar fi pasunatul in paduri si in
perdelele de protectie;

Limitarea sau restrictionarea anumitor modalitdti de acces in padure, cu efecte pozitive
asupra ecosistemelor forestiere;

Monitorizarea starii de sdnatate a padurilor prin serviciile centralizate si efectuarea lucrarilor
de specialitate, cu efecte pozitive asupra ecosistemelor forestiere;

Reglementarea procesului de productie pe baze stiintifice astfel incat sd se intruneasca
conditiile de mentinere, perpetuare si extindere a fondului forestier, cu efecte pozitive de
natura economica, sociala si de mediu;

Cadru de reglementare strict cu privire la recoltarea, transportul, depozitarea si
comercializarea produselor lemnoase, cu menirea limitarii impactului asupra ecosistemelor
forestiere, prin urmare asupra mediului;

Prevederea unor mecanisme de dezvoltare a constiintei forestiere pentru populatie, cu efect
pozitiv asupra mediului;

Prevederea unor conditii cu privire la dezvoltarea infrastructurii de acces care sd nu afecteze
calitatea mediului;

Extinderea fondului forestier, prevdzuta ca prioritate nationala, va avea efecte de mediu
pozitive;

Oferirea de mecanisme financiare pentru dezvoltarea sectorului/fondului forestier, cu efecte
pozitive asupra mediului.
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3.6. Sanatate publica

Prevederile legislative actuale in domeniul riscurilor asupra sandtatii publice cauzate de
factorii climatici si de mediu sunt prezentate in Anexa ce trece in revisti actele normative. In cele ce
urmeaza sunt trecute In revista cele mai importante dintre acestea.

In 2007, Ministerul Sanitatii a elaborat un plan cadru anticanicul ce s-a concretizat prin
Ordinul nr. 1168/23.06.2008 - privind aprobarea componentei si atributiilor Comitetului tehnic
central si comitetelor judetene/municipiului Bucuresti de coordonare a masurilor de interventie in
situatiile de urgentd determinate de calamititi naturale (caniculd). In functie de nivelul de alert,
reglementat in ord. 1168/2008, diferitele institutii implicate trebuie sa-si asume diferite
responsabilitati. Planul prevedea identificarea situatiilor de risc si a grupurilor vulnerabile (precum
varstnicii sau persoane singure la domiciliu). Masuri avute in vedere la elaborarea acestui plan au
fost: comunicarea unor recomandari in caz de canicula (cu impact social), asigurarea de zone
climatizate in spatii publice si spitale (cu impact asupra mediului si impact economic) si
gestionarea deceselor (cu impact social si economic). Efecte directe ale punerii in practica a
Ordinului nr. 1168/23.06.2008 asigura limitarea riscului relativ legat de temperaturile ridicate
asupra grupurilor vulnerabile (precum varstnicii sau persoane singure la domiciliu). Efecte indirecte
asociate planului cadru anticanicula vizeaza aspecte sociale legate, pe de-0 parte, de reducerea
disparitdtilor in calitatea vietii si speranta de viata dintre grupurile vulnerabile si restul societatii, iar
pe de altd parte, de cresterea gradului de constientizare a cetatenilor si a administratiei locale si
centrale, privind riscurile climatice legate de raspunsul local la incalzirea globala, prin efectele
valurilor de cédldura (in marile aglomerari urbane, acestea fiind amplificate de insula de caldurad a
orasului).

Prin Hotardrea nr. 83 din 15 februarie 2019 s-a infiintat Registrul national al riscurilor
pentru sandtate in relatie cu factorii de mediu (ReSanMed), ce reprezintd un registru de suport al
activitatilor prevazute in Hotardrea Guvernului nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de
risc. Centrul National de Monitorizare a riscurilor din Mediul Comunitar (CNMRMC), prin
ReSanMed, inregistreaza cazuri in modulul “Schimbari climatice” pentru urmatoarele coduri de
boala: X30 - expunere la caldura naturala excesiva; X32 - expunere la soare si X33 - victima a
traznetului. Exista un impact economic al acestei hotarari, datorat mentinerii unei infrastructuri de
colectare de date, arhivare a lor si gestionare a arhivei rezultate. Schimbari Tn morbiditate cauzate
de factorii de mediu au si ele un impact economic asupra productivitatii muncii. Impactul asupra
mediului este legat de amprenta de carbon asociata dezvoltarii si functionarii infrastructurii necesare
pentru ReSanMed. Impactul social vizeaza contributiile la reducerea riscurilor pentru sanatate ale
populatiei, In general si ale grupurilor vulnerabile, in special. Efectele directe avute in vedere
contribuie la reducerea indicatorilor de morbiditate si mortalitate influentati de factorii de mediu.
Efectele indirecte vizeaza cresterea productivitdtii muncii, a calitatii vietii si a sperantei de viatd in
Romania.

Strategia nationald de sandatate pentru perioada 2014 - 2020 a stabilit cad evaluarea
hazardurilor si riscurilor pentru sanatatea umana asociate poluarii mediului si efectelor stresorilor
climatici este un serviciu esential pentru sanatatea comunitard, pentru prevenirea/minimizarea
efectelor pe sanatate pe termen scurt, mediu si lung si prezervarea unei stari de sanatate cat mai
bune in populatia generala, inclusiv la grupurile populationale cele mai vulnerabile. Conform
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acestei strategii, monitorizarea si supravegherea starii de sanatate in relatie cu poluantii din mediu,
caracterizarea riscurilor asociate mediului si schimbarilor climatice si comunicarea catre populatic a
acestora revin in sarcina Ministerului Sanatatii, prin Institutului National de Sanatate Publica in
colaborare si coordonare cu autoritatile sau structurile responsabile de sanatate si mediu de la nivel
subnational. O noua strategie nationala pentru sanatate este in curs de actualizare.

Noua strategie nationald de sdnatate va reprezenta fundamentul pentru prioritizarea si
programarea utilizarii fondurilor europene in urmatorul cadru bugetar 2021 — 2027, de aceea e
importanta evaluarea continua a riscurilor de sanatate legate de factorii climatici si de mediu pentru
a realiza eficient aceasta prioritizare. Actualizarea Planurilor Regionale de Servicii de Sanatate
(PRSS) va include obiective si masuri pentru organizarea retelelor regionale de servicii de sanatate,
dintre care unele noi, iar altele preluate din variantele in vigoare. Se prevede, de asemenea,
elaborarea a 5 masterplanuri regionale de servicii de sandtate (MRSS) potrivit unei metodologii
comune. Masterplanurile vor transpune la nivel operational prevederile unor documente strategice,
respectiv Strategia Nationald de Sanatate, alaturi de documente cu caracter mixt strategic —
operational, respectiv cele opt Planuri Regionale de Servicii de Sanatate (PRSS). Ele vor include
informatii detaliate si actualizate asupra modului practic de implementare a activitatilor si tintelor
strategice definite 1n Strategia actualizatd pentru fiecare nivel de asistentd, dar si pentru
consolidarea retelei de furnizori de servicii de sanatate (de exemplu o viziune integrata a sectorului
sanitar, in loc de fragmentarea si slaba coordonare curentd), cu impact atat asupra pacientului ca
beneficiar al serviciilor, cat si asupra furnizorilor de servicii, fie ei publici sau privati.

In concluzie, Strategia nationali de sandtate (2014-2020) si legislatia specifica domeniului
au avut impacturi economice (prin costurile legate de infrastructura si resursa umand necesare
aplicdrii lor in practicd), sociale (prin contributiile la reducerea riscurilor pentru sanatate ale
populatiei, in general si ale grupurilor vulnerabile, in special) si de mediu (mai ales prin amprenta
de carbon asociata atat dezvoltarii si functionarii infrastructurii necesare cat si masurilor luate
pentru diminuarea riscurilor). In general, efectele directe vizeaza reducerea indicatorilor de
morbiditate si mortalitate influentati de factorii de mediu, iar cele indirecte, cresterea productivitatii
muncii, a calitatii vietii si a sperantei de viatd in Romania. Un efect indirect este si cresterea
gradului de constientizare al cetatenilor si al administratiei locale si centrale privind riscurile
climatice asupra sandtdtii publice legate de raspunsul local la incalzirea globald, ceea ce poate
motiva actorii sociali, economici si politici in actiunile climatice de atenuare si adaptare la
schimbarea climaticd. Impacturile economice, sociale si de mediu, analizate pentru perioada 2016-
2020, nu au fost insa la nivelul la care efectele directe si indirecte sa fie maxime si datorita cadrului
legislativ insuficient dezvoltat pentru conditiile crizei climatice. Cadrul legislativ ar fi trebuit sa
asigure o coordonare mai buna a actiunilor climatice ale Ministerului Sanatatii cu celelalte ministere
relevante si mai ales cu Ministerul Mediului Apelor si Padurilor. Pe de alta parte, o parte din
obiectivele asumate prin Strategiile nationale si actele legislative relevante nu au fost indeplinite sau
realizarea lor a fost partiala (e.g. Anexa cu obiectivele Planului National de Adaptare 2016-2020).
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3.7. Transporturi

HOTARARE nr. 877 din 09 noiembrie 2018 pentru aprobarea Strategiei nationale pentru
dezvoltare durabila - 2030

Prin Hotararea de Guvern, numarul 877 emisa la data de 09 noiembrie 2018, Romania isi
stabileste cadrul national pentru sustinerea Agendei 2030 si implementarea celor 17 Obiective de
Dezvoltare Durabile. Potrivit acestei Hotarari de Guvern, domeniul transporturilor este considerat
prioritar in contextul planurilor de dezvoltare ale Romaniei, date fiind relatiile sale de
interdependentd cu celelalte ramuri ale economiei nationale, valoarea serviciilor oferite pentru
populatie si impactul considerabil asupra mediului.

In ceea ce priveste impactul asupra mediului, aceastd Hotarare de Guvern urmireste si
prevind limitarea schimbadrilor climatice, prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.
Obiectivele mentionate 1n acest cadru legislativ, au ca impact:

- Cresterea ponderii surselor de energie regenerabild si a combustibililor cu continut scdzut de
carbon in sectorul transporturilor (autovehicule electrice), inclusiv combustibili alternativi;

- Reabilitarea industriilor pentru a deveni durabile, cu eficienta sporita in utilizarea resurselor si
adoptare sporitd a tehnologiilor si proceselor industriale curate si ecologice, toate tarile luand
masuri in conformitate cu capacitatile respective ale acestora.

In ceea ce priveste impactul economic, aceasta Hotarare de Guvern urmareste si obtina un
sector de transport eficient si rentabil din punct de vedere economic.
Obiectivele mentionate in acest cadru legislativ, au ca impact:
- Cresterea accesului intreprinderilor mici industriale si de altd naturd la servicii financiare,
inclusiv la credite accesibile, si integrarea acestora in lanturi valorice si piete externe
- Promovarea industrializarii incluzive si durabile si sporirea ratei de ocupare;
- Stimularea cu precddere a economiei digitale si investitiilor industriale care se situeazad in
zona mai profitabila a lantului valoric, care fructifica si rezultatele eforturilor nationale de
cercetare-dezvoltare-inovare si care se adreseaza unor piete stabile si in crestere.

In ceea ce priveste impactul social, aceastd Hotirare de Guvern urmireste si modernizeze
sectorul de transporturi pentru a obtine o mai buna calitate a vietii pentru cetiteni. Obiectivele
mentionate in acest cadru legislativ, au ca impact:

- Imbunitatirea sigurantei rutiere;

- Intirirea cercetarii stiintifice, modernizarea capacitatilor tehnologice ale sectoarelor
industriale; incurajarea inovatiilor si cresterea semnificativd a numadrului de angajati in
cercetare si dezvoltare si sporirea cheltuielilor publice si private pentru cercetare si dezvoltare,

HOTARARE pentru modificarea si completarea HG nr. 666/2016 pentru aprobarea
documentului strategic Master Planul General de Transport al Romdniei

Programul Investitional vizeaza o schimbare de paradigma in sensul concentrarii eforturilor
politice, institutionale si financiare ale Romaniei pe un set clar de prioritati, in linie cu interesele
nationale si europene, care sa conducd, la finele decadei 2021-2030, la crearea unei retele nationale
de transport care sa reprezinte coloana vertebrald de dezvoltare a economiei nationale.

Practic, Programul Investitional reprezintd o actualizare a Master Planului de Transport,
utilizdnd experienta obtinutd la nivelul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si a
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beneficiarilor acestuia pentru a se realiza un parcurs eficient al proiectelor astfel incat, la finele
decadei, sa se recupereze o mare parte din decalajul de dezvoltare fata de celelalte State membre
UE, precum si o participare activd la modernizarea conectivitdtii europene si introducerea noilor
tehnologii sustenabile.

Programul descrie, pentru fiecare sector de transport, situatia existenta, principalele nevoi de
dezvoltare, identificarea proiectelor de investitii, metodologia de prioritizare, bugete si calendar de
implementare, precum si aspectele legate de guvernanta sectorului, operarea si Intretinerea
infrastructurii nou create, sigurantd si tehnologii de management al traficului, precum si aspecte
privind protectia mediului si adaptarea climatica.

Programul acopera nevoile integrale de dezvoltare a infrastructurii de transport din Roméania
si prevede necesitatea realizarii a 6624,1 km de retea rutierad (autostrazi, drumuri expres, transregio,
variante ocolitoare) din care 2900,5 km aferenti retelei primare si 3723,6 km aferenti retelei
secundare. In ceea ce priveste reteaua feroviard, programul vizeaza realizarea a 3274,8 km de cale
ferata aferenti retelei primare si 1228 km aferenti retelei secundare.

Concluzii:
In urma analizei cadrului legislativ din domeniul transporturilor, se pot concluziona
urmatoarele:

- domeniul transporturilor are un aport semnificativ in ceea ce Tnseamna schimbarile climatice;

- domeniul transporturilor reprezintd unul dintre sectoarele care inregistreazd cele mai mari
progrese in lupta impotriva schimbarilor climatice;

- legislatia dezvoltatd la nivel european incurajeaza si faciliteazd tranzitia catre forme de
transport neutre din punct de vedere climatic;

- in prezent sunt deja dezvoltate si sunt in derulare, atat la nivel european, cat si la nivel
national, planuri coordonate de masuri care contribuie la atingerea tintelor comune;

- la nivel national, legislatia aplicabild in domeniul transporturilor este Inca in faza incipientd,
in ceea ce Inseamna adoptarea de mijloace alternative de transport;

- la nivel national, exista o directie clara adoptata si asumata la nivel legislativ. Este necesara
accelerarea masurilor propuse prin mijloace ferme ( taxare , stimulare economica , restrictii);

- este imperativa elaborarea unei strategii de dezvoltare a sectorului de transporturi, aliniatd cu
obiectivele asumate la nivel european;

- este necesara o buna colaborare si corelare a masurilor la nivel national, pentru a evita
suprapunerile sau lipsa de coerenta;

- este imperativa obtinerea de solutii economice viabile capabile sd sustind eforturile de
dezvoltare a unei infrastructuri aflata in impas la momentul realizérii raportului,

- este necesara implementarea unor proceduri pentru masurarea / cuantificarea progreselor
realizate si derularea unor actiuni (educationale) care sda determine, pe deoparte,
constientizarea dimensiunii problemelor, iar pe de alta parte, schimbarile de comportament ale
tuturor consumatorilor. O implicare voluntara ar putea fi mai beneficd si chiar mai ieftind
decat restrictionarea prin mijloace economice.
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3.8. Turism si activitati recreative

Principalele acte normative care au in vedere sectorul Turism i activitati recreative sunt
prezente atat Tn documente destinate strict acestei activitatii economice dar prezente si In cadrul
unor documente transectoriale. Astfel, reglementarea activitdtii turistice este cuprinsd 1In
urmatoarele tipuri de acte normative:

A. Documente destinate strict activitatii turistice

1. Legi: Legea nr. 190 din 26 mai 2009 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 142/2008 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national. Sectiunea a VIII-a -
zone cu resurse turistice; Legea nr. 275 din 23 noiembrie 2018 privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 15/2017 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 58/1998
privind organizarea si desfasurarea activitatii de turism in Romania; Legea nr. 526 din 11 decembrie
2003 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare a turismului «Schi in Roménia»; Legea
nr. 72/30.05.2014 pentru ratificarea Protocolului privind turismul durabil; Legea nr. 182/2000
privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, republicata, cu modificarile ulterioare are
ca obiective instituirea regimului juridic al bunurilor apartinand patrimoniului cultural national
mobil, ca parte a patrimoniului cultural national si reglementarea activitatilor specifice de protejare
a acestora; Legea nr. 150/24 iulie 1997 privind ratificarea Conventiei europene pentru protectia
patrimoniului arheologic (revizuitd), adoptata la La Valetta la 16 ianuarie 1992.

2. Hotarari de guvern: HG 263/22 februarie 2001 pentru aprobarea Normelor privind
amenajarea, omologarea, intretinerea si exploatarea partiilor si traseelor de schi pentru agrement;
HG 852/13 august 2008 pentru aprobarea normelor si criteriilor de atestare a statiunilor turistice;
Hotérarea nr. 1268/2010 privind aprobarea Programului de protectie si gestiune a monumentelor
istorice inscrise in Lista patrimoniului mondial UNESCO; HG 493/2004 pentru aprobarea
Metodologiei privind monitorizarea monumentelor istorice inscrise in Lista patrimoniului mondial
si a Metodologiei privind elaborarea si continutul-cadru al planurilor de protectie si gestiune a
monumentelor istorice inscrise in Lista patrimoniului mondial.

3. Ordonante de guvern: OUG 202/18.12.2002 privind gospodarirea integratd a zonei
costiere; OUG 19 din 22 februarie 2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul
activitatilor desfasurate pe plaja; OU privind stabilirea unor masuri de protectie a monumentelor
istorice care fac parte din Lista patrimoniului mondial, cu modificarile si completarile ulterioare are
ca obiective protejarea monumentelor istorice care fac parte din Lista patrimoniului mondial; OU
privind protectia patrimoniului arheologic si declararea unor situri arheologice ca zone de interes
national, republicatd, cu modificarile ulterioare.

B. Documente transectoriale

- Legeanr. 107/25.09.1996 - Legea apelor;

- Legeanr. 197/2018 din 20 iulie 2018 - Legea muntelui;

- Legeanr. 121/04.08.2014 privind eficienta energetica,

- OUG nr. 195/22.12.2005 privind protectia mediului,

- OUG nr. 57/20.06.2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice;

- HG nr. 846/11.08.2010 pentru aprobarea Strategiei Nationale de management al riscului la
inundatii pe termen mediu si lung;

- Hotararea nr. 1076/04.10.2021 pentru aprobarea Planului national integrat in domeniul
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energiei si schimbarilor climatice 2021-2030 (PNIESC);

- Hotarare 877/2018, Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030, din
09.11.2018;

- Planul National de Management al Riscurilor de Dezastre (2020), elaborat de Comitetul
National pentru Situatii de Urgenta;

- Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR).

Legea nr. 190 din 26 mai 2009 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
142/2008 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national. Sectiunea a VIII-a - zone
Cu resurse turistice are un impact atat la nivel economic, cat si social prin: cresterea eficientei
activitatii turistice prin stabilirea zonelor cu resurse turistice naturale si antropice si prin
identificarea infrastructurii specifice turistice in zone cu resurse naturale si antropice mari si foarte
mari. Astfel, investitiile se pot redirectiona spre acele regiuni cu potential turistic ridicat si care pot
atrage dezvoltarea economicd a regiunilor respective; implicit, cresterea eficientei turismului si
dezvoltarea economica in regiunile turistice vor atrage si cresterea calitatii vietii.

Legea nr. 275 din 23 noiembrie 2018 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2017
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si
desfasurarea activitdtii de turism in Romania are un impact atat la nivel economic, cat si social
prin: cresterea eficientei activitdtii turistice prin atestarea, evidentierea si monitorizarea valorificarii
si protejarii patrimoniului turistic si organizarea activitdtii de turism, plicarea de mijloace financiare
pentru desfasurarea activitdtii turistice prin definirea si organizarea cadrului institutional a activitatii
turistice, cresterea calitatii vietii relationatd cu cresterea eficientei activitatii turistice.

Legea nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, republicata, cu
modificarile ulterioare are ca obiective instituirea regimului juridic al bunurilor apartinand
patrimoniului cultural national mobil, ca parte a patrimoniului cultural national si reglementarea
activitatilor specifice de protejare a acestora.

Legea are in vedere impact la nivel de mediu si social prin aplicarea de masuri tehnice si
administrative necesare pentru prevenirea degraddrii monumentelor istorice inscrise in Lista
patrimoniului cultural national mobil si Intreprinderea de actiuni educative de natura a trezi si a
dezvolta in opinia publicd constiinta valorii patrimoniului cultural national mobil, pentru
cunoasterea trecutului i a pericolelor ce amenintd acest patrimoniu.

Legea nr. 526 din 11 decembrie 2003 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare
a turismului «Schi in Romania» are atat un impact economic cat si social. Programul devine
program de importantd zonald pentru autoritatile administratiei publice locale implicate, beneficiind
de prioritate la finantarea din bugetele locale. Impactul economic se referd la crearea unui cadru
legal pentru investitii Tn amenajarea, dezvoltarea sau reabilitarea infrastructurii generale: cai de
acces, alimentari cu apd, gaze, curent electric, canalizdri, statii de pompare si statii de epurare a
apelor uzate, construirea, extinderea, dezvoltarea sau reabilitarea structurilor de primire turistica,
inclusiv drumurile de acces si parcarile aferente. Dezvoltarea domeniului schiabil din Romania
presupune amenajarea, dezvoltarea sau reabilitarea partiilor de schi, cu instalatiile de transport pe
cablu aferente, instalatiile si echipamentele de producere a zapezii artificiale si de intretinere a
partiilor si instalatiile pentru iluminatul partiilor de schi si alte echipamente necesare dezvoltarii
domeniului schiului. Toate aceste investitii vor aduce beneficii populatiei locale prin cresterea
veniturilor si, implicit a nivelului de trai.
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Legea nr. 150 din 24 iulie 1997 oferd un cadru juridic unor actiuni cu impact social:
actiuni educative de natura a trezi si a dezvolta in opinia publica constiinta valorii patrimoniului
arheologic, pentru cunoasterea trecutului si a pericolelor ce amenintd acest patrimoniu; accesul
publicului la elementele importante ale patrimoniului sau arheologic, indeosebi la situri, si sa
incurajeze expunerea publica a unor bunuri arheologice selectionate, schimbul, pe plan national sau
international, de elemente ale patrimoniului arheologic in scopuri stiintifice profesionale,
dispunand, totodatd, masurile necesare pentru ca aceasta circulatie sd nu aducad in nici un fel
prejudicii valorii culturale si stiintifice a acestor elemente; schimburile de informatii asupra
cercetarilor arheologice si sapaturilor in curs de executie si sd contribuie la organizarea unor
programe internationale de cercetare.

Legea nr. 72/30.05.2014 pentru ratificarea Protocolului privind turismul durabil are ca
obiectiv principal dezvoltarea turismului durabil in muntii Carpati, in beneficiul generatiilor
prezente si viitoare, impactul manifestandu-se la toate nivelurile, in principal economic, fiind una
dintre putinele legi care are in vedere si dezvoltarea economiei locale pe baza dezvoltarii turismului
durabil, diversificarea economiilor locale bazate pe metode si tehnologii traditionale si durabile si
initierea procesului si sustenabilizarea economiei. Impactul social se manifestd prin dezvoltarea
sociala datoratd progresului economic si conservarea si promovarea identitatilor locale, a traditiilor
si a patrimoniului cultural iar cel de mediu la conservarea elementelor naturale existente la nivelul
Muntilor Carpati.

Ordonanta de urgentda nr. 202/18.12.2002 privind gospodarirea integrata a zonei costiere
faciliteaza gospodarirea, protectia, punerea in valoare, dezvoltarea durabild a zonei costiere §i, unde
este posibil, restaurarea acesteia. Ordonanta are impact la nivel de mediu, economic si social.
Avand 1n vedere impactul asupra mediului, legea urmareste: asigurarea integritatii zonei costiere;
cresterea utilizarii durabile a zonei costiere pe baza principiilor care asigurd protectia mediului,
peisajului; restrictionarea activitatilor cu impact asupra mediului in baza actelor tehnico-juridice
emise conform legii; protejarea mediului din zonele costiere fatd de: evacuarea de deseuri continand
substante si materiale poluante, constructiilor neecologice si a adezivilor toxici; protectia ariilor
fragile ale ecosistemelor, habitatelor si speciilor protejate; cercetarea si exploatarea cu precautie si
in mod durabil a resurselor minerale existente Tn zona marind si terestra;

Impactul economic se refera la: prioritizarea activitatilor care depind de zona costiera, in
special turismul; sporirea amenajarii teritoriului, ceea ce presupune favorizarea prin programele de
amenajare si dezvoltare a amenajarilor din spatele zonei costiere, atat pentru constructii, cat si
pentru infrastructuri - transporturi, circulatie -, in vederea evitarii concentrarii de activitati pe fasia
de teritoriu din vecinatatea imediatd a marii; dezvoltarea unui sistem durabil de exploatare a
resurselor minerale si biologice marine si terestre; dezvoltarea activitdtilor economice in zona
costiera, in special activitatea turistica; flexibilitate privind pescuitul si acvacultura marina;

Impactul social are in vedere: dezvoltarea conditiilor sociale bazatd pe activitatile
economice din zona costierd; restrictionarea privind activitatile de constructii si planurile de
urbanism si dezvoltare; cresterea utilizarii durabile a zonei costiere pe baza principiilor care asigura
protectia mostenirii culturale, istorice si arheologice.

Ordonanta de urgentd nr. 19 din 22 februarie 2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si
controlul activitdtilor desfasurate pe plaja, reglementandu-se modul de utilizare a plajelor Marii
Negre, In scopul conservarii corespunzatoare a acestora si al asigurdrii unei protectii adecvate
pentru turisti. Impactul de mediu se refera la: se asigura utilizarea plajelor Marii Negre in scopul
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conservarii corespunzatoare a acestora prin aplicarea normelor de utilizare a plajelor in scop turistic
de catre persoane fizice si juridice, protectia plajelor prin aplicarea normelor de amplasare a
constructiilor si dotarilor admise pe plaja. Impactul economic: cresterea eficientei activitatii
turistice. Impactul social are in vedere asigurarea utilizarii plajelor Marii Negre in scopul asigurarii
unei protectii adecvate pentru turisti.

Ordonanta nr. 47/2000 privind stabilirea unor masuri de protectie a monumentelor istorice
care fac parte din Lista patrimoniului mondial, cu modificarile si completdrile ulterioare are ca
obiective protejarea monumentelor istorice care fac parte din Lista patrimoniului mondial prin
Instituirea de masuri speciale de protectie pentru monumentele istorice care fac parte din lista
patrimoniului Mondial si prin conservarea, restaurarea si punerea 1n valoare a monumentelor
istorice care fac parte din Lista patrimoniului mondial

Impactul ordonantei este la nivel de mediu si social prin aplicarea de masuri tehnice si
administrative necesare pentru prevenirea degradarii monumentelor istorice inscrise in Lista
patrimoniului cultural national mobil si intreprinderea de actiuni educative de natura a trezi si a
dezvolta in opinia publicd constiinta valorii patrimoniului cultural national mobil, pentru
cunoasterea trecutului i a pericolelor ce amenintd acest patrimoniu.

Ordonanta nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic si declararea unor situri
arheologice ca zone de interes national, republicata, cu modificarile ulterioare face referiri la
adoptarea masurilor stiintifice, administrative si tehnice care urmaresc pastrarea vestigiilor
descoperite intamplator Cercetdrile arheologice preventive sunt parte componenta a strategiilor de
dezvoltare durabila, economico-sociala, turistica, urbanistica si de amenajare a teritoriului, la nivel
national si local prin acestea asigurandu-se impactul economic, social si de mediu.

Impactul social al Hotardrii nr. 263 din 22 februarie 2001 se refera la protectia
consumatorilor prin utilizarea in sigurantd a partiillor si traseelor de schi pentru agrement.
Omologarea partiilor si traseelor de schi pentru agrement se va face doar respectand criteriile de
amenajare iar schiorii respectand regulile de conduita in utilizarea acestora.

Hotardrea nr. 852 din 13 august 2008 faciliteazd dezvoltarea ca statiuni turistice a unor
localitati ori parti din localitati care dispun de resurse naturale si antropice prin reglementarea
criteriilor si normelor de atestare. Prin atestarea de noi statiuni turistice se creeaza cadrul necesar
dezvoltarii locale. Respectarea criteriilor de atestare presupune un anumit grad de dotare cu utilitati
publice care, dacd nu existd sau nu este suficient, trebuie dezvoltat. Creste, astfel, standardul de
viata al locuitorilor prin investitiile din domeniul turismului realizdndu-se impactul social si
economic.

Monumentele istorice inscrise in Lista patrimoniului mondial UNESCO presupun valoare
universal data de unicitatea lor. De multe ori astfel de monumente se afla in aer liber fiind supuse
factorilor climatici. Hotdrdrea nr. 1268/2010 asigura respectarea masurilor de protectie si gestiune
a monumentelor inscrise in Lista patrimoniului mondial UNESCO, evaluarea stdrii de conservare a
monumentelor si identificarea problemelor cu care acestea se confruntd, evaluarea vulnerabilitatilor
existente pentru monumentele inscrise in Lista patrimoniului mondial UNESCO avand un impact
de mediu. Prin evaluarea accesului publicului la monumentele inscrise in Lista patrimoniului
mondial UNESCO este demonstrat impactul economic.

Aplicarea masurilor cu caracter tehnic si administrativ care privesc, dupa caz, problemele de
naturd juridicd, realizarea cadastrului, stabilirea zonelor de protectie sau a zonelor protejate,
realizarea studiilor, cercetdrilor, expertizelor, proiectelor si a executiei lucrarilor de intretinere,
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conservare, restaurare releva impactul de mediu al Hotardrii nr. 493/2004 iar prin punerea in
valoare a monumentelor istorice este asigurat impactul economic.

Principalele aspecte avute in vedere de documentele destinate strict activitatii turistice se
referd, in principal la:

1. Organizarea activitatii turistice

- declararea de zone turistice avand in vedere indeplinirea unor criterii relationate cu potentialul
natural si antropic, cat si elemente de infrastructura turistica si tehnica;

- organizarea si desfasurarea activitatii de turism in Romania avandu-se in vedere monitorizarea
valorificarii si protejarii patrimoniului turistic, cadrul institutional precum si mijloacele
financiare si sprijinul acordat de stat;

- stabilirea si reglementarea normelor si criteriilor de atestare a statiunilor turistice creandu-se
in acest fel un cadru propice pentru investitii in turism iar aceste investitii trebuie sa aibe in
vedere capacitatea de rezilienta la schimbarile climatice.

2. Organizarea si dezvoltarea activitatii turistice in zona montana/Muntii Carpati:

- dezvoltarea durabila a turismului prin atenuarea impactului negativ cauzat de turism asupra
mediului ecologic si socio-economic si avand in vedere maximizarea beneficiilor pozitive ale
turismului pentru biodiversitate, ecosisteme, dezvoltarea economica si sociala;

- amenajarea, omologarea, intretinerea si exploatarea partiilor si traseelor de schi pentru
agrement In scopul protejarii, conservarii si valorificarii resurselor turistice;

- dezvoltarea turismului montan pentru practicarea schiului si a altor sporturi de iarna in zonele
si localitatile identificate pentru dezvoltarea domeniului schiului §i practicarea altor sporturi
de iarnd avandu-se in vedere si aspecte referitoare la impactul activitatilor turistice asupra
mediului prin evaluarea terenurilor ce isi pot schimba folosinta.

3. Organizarea si dezvoltarea activitatii turistice in zona litorald avandu-se in vedere:

- protectia, punerea in valoare, dezvoltarea durabild a zonei costiere printr-o utilizare durabila a
acesteia pe baza principiilor care asigura protectia mediului, peisajului, mostenirii culturale,
istorice si arheologice si prin integrarea politicilor de mediu in politicile sectoriale;

- utilizarea plajelor Marii Negre, in scopul conservarii corespunzatoare a acestora si al
asigurdrii unei protectii adecvate pentru turisti avand in vedere, in pricipal, aspecte referitoare
la norme de utilizare, organizarea sezonului turistic estival, norme de amplasare a
constructiilor, a protectiet turistilor.

4. Protejarea patrimoniului cultural national. Documentele se referd, in principal la instituirea
regimului juridic al bunurilor apartinand patrimoniului cultural national mobil, la reglementarea
activitatilor specifice de protejare a acestora prin cresterea participarii comunitatilor locale la
pastrarea valorilor universale a monumentelor, imbunatatirea accesului publicului, responsabilizarea
autoritatilor cu atributii in domeniu.

Principalele aspecte avute in vedere de documentele transectoriale se referda la: cresterea
gradului de protectie al obiectivelor economice impotriva inundatiilor si fenomenelor periculoase,
restrictionarea construirii de obiective economice in zonele vulnerabile, punerea in valoare a
resurselor naturale si umane, infrastructura si amenajarea teritoriului montan, promovarea
mecanismelor de eficientd energetica si a instrumentelor financiare pentru economia de energie,
introducerea si utilizarea parghiilor si instrumentelor economice stimulative si coercitive,
dezvoltarea activititilor de interes turistic si promovarea industriei ecoturismului, mentinerea
activitatilor economice corespunzitoare in zonele inundabile, mdsuri specifice pentru
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decarbonizarea economiei in vederea reducerii emisiilor de carbon, masuri integrate la nivelul
tuturor sectoarelor de activitate, printre care si turismul, sd participe la aplicarea mecanismelor
flexibile prevazute de Protocolul de la Kyoto (JI si IET) avand in vedere maximizarea beneficiilor
pentru economie, atragere de fonduri puse la dispozitie de Uniunea Europeana.

Caderea regimului comunist in Romania in 1989 a insemnat transformari economice
profunde in toate activitatile economice. Daca ne raportdm la turism, aceste transformari se refera la
privatizarea societdtilor care au ca domeniu de activitate turismul si activitdtile recreative. De la
monopol de stat, firmele din turism s-au vazut nevoite sd se adapteze economiei de piatd prin
cresterea standardelor de calitate, a eficientei economice in utilizarea resurselor naturale, antropice
inclusiv a resurselor financiare.

Impactul economic al actelor normative a insemnat si inseamnd in continuare: sporirea
eficientei utilizarii resurselor naturale si antropice si amenajarea de statiuni turistice in arealele care
detin astfel de resurse. O data obtinut statutul de statiune turistica sunt facilitate investitii in
amenajarea, dezvoltarea sau reabilitarea infrastructurii generale. De astfel de investitii se bucura si
localitatile care au aderat la programul ,,Schi in Romania”. Amenajarea zonei costiere prin
construirea si dezvoltarea infrastructurii turistice (cazare, transport, alimentatie publica,
divertisment) este o modalitate de sporire a veniturilor din turism. O parte din resursele turistice
antropice este reprezentatd de monumentele istorice care fac parte din Lista patrimoniului mondial
sau elemente ale patrimoniului arheologic (care au ca destinatie muzee de istorie) ce devin obiective
turistice si sunt valorificate economic.

Impactul social este realizat prin cresterea confortului si a nivelului de trai al populatiei
rezidente in arealele in care se practica turismul (destinatii turistice). Construirea si dezvoltarea
infrastructurii de transport pentru turism sau investitiile in utilitéti publice au ca beneﬁciari si
zonele de destlna‘,ue turisticd (magazine, restaurante, unlta‘,u de cazare etc.). Slguranga turistilor in
utilizarea partiilor de schi dar si a altor facilitati turistice pentru petrecerea timpului liber trebuie sa
fie o prioritate in amenajarea turistica. Prin actiuni educative se dezvoltd in opinia publica constiinta
valorii patrimoniului cultural.

Impactul de mediu se refera la reducerea, pe cat de mult posibil, a efectelor negative
produse prin desfasurarea activitdtii turistice: evacuarea de deseuri contindnd substante si materiale
poluante, constructiilor neecologice si a adezivilor toxici; diferite actiuni in ariile fragile ale
ecosistemelor, habitatelor si speciilor protejate; utilizarea plajelor Marii Negre fara respectarea
normelor de protectie costierd, utilizarea peste nivelul de suport natural (de refacere ecologica) a
resurselor naturale, actiuni care determind modificdri ale starii de conservare, restaurare a
monumentelor istorice, amenajarea necorespunzatoare a partiilor de schi (defrisari, alunecéri de
teren, etc.).
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3.9. Urbanism si sisteme urbane

Strategiile si a actele normative care stau la baza dezvoltirii urbane in Romania se
concentreaza, in principal, pe mediul construit si amenajarea teritoriului. Principalele acte
normative in baza carora se desfasoara activitatea de dezvoltare urbana, in care sunt prevazute si
obiective de mediu, in special in domeniul schimbarilor climatice, sunt: Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul cu modificarile si completarile ulterioare; HG 525/1995
pentru aprobarea regulamentului general de urbanism; Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si
administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor; Legea nr. 292/2018 privind evaluarea
impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului; OUG 156/2020 privind unele
masuri pentru sustinerea dezvoltarii teritoriale a localitdtilor urbane si rurale din Romania cu
finantare din fonduri externe nerambursabile. La acestea se adaugd numeroase strategii si acte
normative conexe, transectoriale, care au un impact direct sau indirect in aplicarea politicii din
domeniul urbanismului, al dezvoltarii teritoriale, al constructiilor si al mediului natural, respectiv
schimbarilor climatice (OUG nr. 195/22.12.2005 privind protectia mediului; Legea nr. 104/2011
privind calitatea aerului inconjurator; Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale, etc.).

Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, stabileste
cadrul legal referitor la gestionarea spatiald a teritoriului national prin activititi de amenajare a
teritoriului, urbanism sau de dezvoltare urbana durabila.

Prin prisma impactului de mediu se urmareste asigurarea disciplinei in domeniul
amenajarii teritoriului si urbanismului prin elaborarea, avizarea si aprobarea, in conditiile legii, a
documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism. Astfel, gestionarea spatiald durabilad a
teritoriului trebuie sa respecte anumite criterii de mediu, cum ar fi: asigurarea protectiei peisajelor
naturale si construite, conservarea biodiversitdtii si crearea de continuitdti ecologice, reducerea
consumurilor de energie, securitatea si salubritatea publicd, protejarea localitatilor impotriva
dezastrelor naturale etc.

Impactul economic poate fi privit din punct de vedere al asigurarii unei dezvoltari
economice si sociale echilibrate, coerente si durabile a teritoriului national prin elaborarea
strategiilor, politicilor, programelor de dezvoltare, precum si a documentatiilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism (Planul de amenajare a teritoriului zonal regional — PATZR; Planul de
amenajare a teritoriului judetean — PATJ si planurile de amenajare a teritoriului zonale
intercomunale, interordsenesti si interjudetene; Strategia de dezvoltare teritoriala zonala
periurband/metropolitana; Planul de mobilitate urbana — PMU; Planul urbanistic general - PUG;
Planul urbanistic zonal — PUZ; Planul urbanistic de detaliu — PUD).

Dezvoltarea economicd si sociala presupune realizarea de proiecte de investitii in toate
sectoarele de activitate.

Impactul social consta in imbunatatirea calitatii vietii oamenilor si a colectivitatilor umane
prin eliminarea disfunctionalitdtilor, asigurarea accesului la infrastructuri, servicii publice si
locuinte convenabile pentru toti locuitorii.

Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitatilor poate contribui, prin prisma impactului asupra mediului la protectia localitatilor
impotriva schimbadrilor climatice, conservarea biodiversitatii si calitatea factorilor de mediu.

Referitor la impactul economic, autoritatile administratiei publice centrale si locale au
atributii in administrarea si gospodarirea spatiilor verzi, crearea de noi spatii verzi, asigurarea
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finantarii materialului dendricol si a lucrarilor aferente necesare pentru amenajarea terenurilor si
regenerarea vegetatiei in spatiile verzi etc.

Impactul social contribuie la asigurarea pentru populatie a unui mediu de viatd sanatos prin
mentinerea peisajelor in scopul ocrotirii sanatatii populatiei, protectiei mediului si asigurarii calitatii
vietii.

Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati

Impactul de mediu face referire la protejarea elementelor cadrului natural, a prevenirii
extinderii necontrolate a localitatilor urbane si a asigurdrii de spatii de agrement si recreere, in
planurile urbanistice elaborate si aprobate potrivit legii se va prevedea infiintarea de centuri sau
zone verzi in jurul Capitalei Romaniei si al municipiilor de rangul I si II.

Impactul economic se refera la facilitarea obtinerii de fonduri nationale si europene pentru
dezvoltarea infrastructurii locale, precum si la dezvoltarea echilibratd a teritoriului din jurul
Capitalei si marilor sisteme urbane prin crearea de zone metropolitane si zone de dezvoltare.

Din punct de vedere al impactului social, trecerea unei localitati de la un rang inferior la
unul superior atrage dupa sine o serie de schimbari cu impact negativ sau pozitiv asupra populatiei
(cresterea nivelului taxelor si impozitelor; atragerea de investitii 1n infrastructura, educatie, sanatate
etc. care pot conduce la imbunatatirea conditiilor de viata ale comunitatilor).

OUG 156/2020 privind unele masuri pentru sustinerea dezvoltarii teritoriale a localitatilor
urbane si rurale din Romania cu finantare din fonduri externe nerambursabile

In ceea ce priveste impactul asupra mediului se doreste prioritizarea investitiilor in
proiecte ale caror rezultate pot conduce la prevenirea si atenuarea efectelor schimbadrilor climatice si
pregatirea localitatilor pentru a face fata acestora. Astfel, proiectele de investitii pot fi aplicate in
diverse domenii precum: eficienta energetica, regenerare urbana, mobilitate urband, solutii de tip
smart village sau smart city etc.

Impactul economic presupune dezvoltarea echilibratd a sistemelor urbane si rurale din
Romania prin atragerea de fonduri europene nerambursabile, directionate intr-0 serie de proiecte de
investitii in diverse domenii de activitate (alimentare cu apa si canalizare; gestionarea deseurilor;
infrastructurd de drumuri de interes local si conectivitatea acestora la reteaua rutierd judeteana;
transportul public de calatori).

Impactul social se refera la imbunatatirea calitatii vietii si a standardelor de locuit necesare
populatiei, la un nivel calitativ superior, in conformitate cu prevederile Noii Agende Urbane, cu
politicile Uniunii Europene, dar si cu politicile nationale, in diferite domenii precum: mobilitate
urbana, regenerare urband, servicii publice de utilitati, eficienta energetica, educatie si sdndtate si
alte domenii similare.

HG. Nr. 525/1996 pentru aprobarea regulamentului general de urbanism republicatdi

Regulamentul general de urbanism stabileste: normele tehnice si juridice care sta la baza
elaborarii planurilor de amenajare a teritoriului, planurilor urbanistice, precum si a regulamentelor
locale de urbanism; regulile de ocupare a terenurilor si de amplasare a constructiilor si a
amenajarilor aferente acestora si normele obligatorii pentru autorizarea executarii constructiilor.

Autorizarea executdrii constructiilor de orice fel trebuie sd se faca respectand anumite norme
obligatorii, astfel incat impactul asupra mediului sa fie minim, tindndu-se cont de protejarea
resurselor solului si subsolului, suprafetele impadurite, resursele de apa, ariile cu valoare
peisagistica si ariile naturale protejate etc.
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Din punct de vedere al impactului economic, autoritatile locale au obligatia de a lua masuri
pentru elaborarea si/sau actualizarea planurilor urbanistice generale si a regulamentelor locale de
urbanism si de a asigura (din bugetul local si de stat) fondurile necesare realizarii acestora.

Impactul social se refera la protejarea populatiei impotriva riscurilor naturale si tehnologice
prin aplicarea masurilor de siguranta in constructii.

Hotardrea 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu
pentru planuri si programe

Din punct de vedere al impactului asupra mediului, acest act normativ impune respectarea
anumitor cerinte de mediu in elaborarea planurilor si programelor ce vizeaza mai multe domenii ce
au legatura directd sau indirectd cu sistemele urbane, de exemplu: energie, industrie, transport,
gestionarea deseurilor, gospodarirea apelor, telecomunicatii, dezvoltare regionald, amenajarea
teritoriului si urbanism sau utilizarea terenurilor. Astfel, orientarile si prevederile din planurile de
amenajare a teritoriului si de urbanism se vor fundamenta pe o analizd complexa a relatiei mediu-
dezvoltare, care va include evaluarea impactului acestora pe termen scurt, mediu si lung (acordul de
mediu) in scopul promovarii dezvoltarii durabile.

Impactul economic are in vedere principiile, obiectivele si cerintele dezvoltarii social-
economice durabile la nivel national, zonal si local, in conformitate cu dispozitiile legislatiei
nationale si internationale, cu orientarile i cu prevederile strategiilor si ale programelor nationale,
europene si globale pentru mediu si dezvoltare durabila.

Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private
asupra mediului

Impactul asupra mediului: protejarea ariilor naturale protejate de interes comunitar,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sdlbatice, precum si evaluarea si prevenirea
posibilelor efecte ale emisiilor industriale si a pericolelor de accident major in care sunt implicate
substante periculoase.

Impactul social: Protejeaza populatia si sanatatea umana.

Cadrul legislativ cu impact asupra dezvoltarii urbane In Romania este complex si
fragmentat, existind o multitudine de legi directe si conexe, fiecare cuprinzand si articole care
abordeaza problema schimbdrilor climatice in procesul de dezvoltare a sistemelor urbane. Aplicarea
acestor acte normative poate avea un impact direct sau indirect asupra mediului, economiei si
societatii. In acest context, dezvoltarea spatiului urban, prin extinderea suprafetei intravilanului, dar
si pentru executarea oricarui proiect de investitii se face prin intermediul planurilor urbanistice si ar
trebui fundamentata printr-o analizd de oportunitate care sa cuprinda prevederi legate de impactul
economic, social si de mediu asupra localitdtii. De asemenea, cadrul legislativ in domeniul
dezvoltarii sistemelor urbane in Roméania ar trebui adaptat la tendintele Uniunii Europene, care
sustine o dezvoltare urband integratd si sustenabild, acordand o atentie deosebitd schimbarilor
climatice, calitatii aerului, comunitatilor marginalizate, refacerea anumitor zone poluate, etc.

Asa cum reiese din prezentarea actelor normative specifice dezvoltarii urbane, aplicarea
acestora poate avea un impact direct asupra mediului, concretizat, in primul rand prin protejarea
elementelor cadrului natural (conservarea biodiversitatii, resursele de apd, calitatea aerului,
resursele solului si subsolului, suprafetele impadurite, suprafetele cu valoare peisagistica etc.);
protectia localitatilor impotriva hazardelor naturale si tehnologice; asigurarea de spatii de agrement
si recreere; reducerea consumurilor de energie, securitatea si salubritatea publica etc.

Impactul economic direct al aplicarii actelor normative poate fi privit din punct de vedere
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al asigurdrii unei dezvoltari economice si sociale echilibrate, coerente si durabile a sistemelor
urbane in special prin realizarea unor proiecte de investitii (din fonduri nationale sau europene
nerambursabile), in diverse domenii de activitate (alimentare cu apa si canalizare; gestionarea
deseurilor; infrastructura de drumuri de interes local si conectivitatea acestora la reteaua rutiera
judeteana si nationald; transport public de calatori, eficienta energetica a cladirilor etc.), precum si
elaborarea strategiilor, politicilor, programelor de dezvoltare si a documentatiilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism.

In sens general, impactul social consti in imbunititirea calitatii vietii oamenilor si a
colectivitatilor umane, asigurand un mediu de viatd sdndtos prin mentinerea peisajelor in scopul
ocrotirii sandtdtii populatiei si protectiei mediului; prin eliminarea disfunctionalitatilor, asigurarea
accesului la infrastructuri, servicii publice si locuinte convenabile pentru toti locuitorii, dar si prin la
protejarea populatiei impotriva riscurilor naturale si tehnologice, aplicAndu-se masurile de siguranta
in constructii.
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4. ACTIUNI SI MASURI PENTRU ATINGEREA OBIECTIVELOR SI TINTELOR
DE DEZVOLTARE DURABILA A POLITICILOR PUBLICE

Pentru analiza modului in care actiunile si masurile propuse a fi incluse in politicile publice
sectoriale, ce vizeaza directia de actiune adaptarea la schimbadrile climatice, pot contribui la
indeplinirea obiectivelor si tintelor de dezvoltare durabila, a fost propusd o matrice de sinteza,
prezentatd in Anexa 3.

In cele ce urmeazi sunt prezentate neajunsurile constatate si se identifici domeniile
specifice In care sunt necesare eforturi si resurse suplimentare pentru realizarea obiectivelor
asumate de Romania.

4.1. Energie

Pentru indeplinirea ODD1 Fara saracie. Eradicarea sardciei in toate formele sale si in orice
context, in domeniul energetic au fost implementate o serie de politici publice al caror obiectiv a
fost in principal reducerea saraciei energetice.

In perioada 2016-2021, au fost acordate ajutoare pentru familiile si persoanele singure aflate
in situatie de dificultate, in scopul prevenirii si combaterii saraciei si riscului de excluziune sociald
(in conformitate cu prevederile Legii nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune). in functie
de sistemul de Incalzire utilizat, au fost acordate ajutoare pentru incélzirea locuintei (pentru energie
termica in sistem centralizat, gaze naturale, energie electrica si pentru combustibili solizi sau
petrolieri).

De asemenea, a fost adoptatd Legea nr. 226/2021 privind stabilirea mdasurilor de protectie
sociald pentru consumatorul vulnerabil de energie. Prin aceasta lege a fost definit consumatorul
vulnerabil(de energie) si a fost creat cadrul legislativ necesar pentru implementarea masurilor de
protectie sociald. Se considerd cd o persoana singurd sau o familie care, din motive de sanatate,
varstd, venituri insuficiente sau izolare fatd de sursele de energie, necesitd masuri de protectie
sociala si servicii suplimentare pentru a-si asigura cel putin nevoile energetice minimale, este un
consumator vulnerabil de energie.

Pe fondul pandemiei Covid-19, este posibil ca riscul de saracie si excluziune sociala sa fi
crescut in anul 2021 (la nivelul anului 2020, in Romania, rata persoanelor aflate in risc de saracie
din Romania a fost de 30,4% - EUROSTAT).

De exemplu, la sfarsitul anului 2021, pe fondul crizei preturilor energiei electrice si gazelor
naturale, aplicarea Legii nr. 226/2021, a fost adoptata Ordonanta de urgenta nr. 118/2021 privind
stabilirea unei scheme de compensare pentru consumul de energie electrica si gaze naturale
pentru sezonul rece 2021-2022. Compensarea lunara acordata clientilor casnici pentru plata
facturilor aferente consumului de energie electrica si gaze naturale in perioada noiembrie 2021 —
martie 2022, este suportatd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale. Impactul financiar total asupra bugetul de stat este de 1,305 mld. lei.

ODD?7: Energie curata §i la preturi accesibile. Asigurarea accesului tuturor la energie la

preturi accesibile, intr-un mod sigur, durabil si modern
Este necesard sustinerea in continuare a masurilor pentru dezvoltarea retelelor de distributie,
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precum si a celor pentru instalarea unitatilor de producere distribuita a energiei electrice (panouri
fotovoltaice) la consumatorii casnici izolati, fara acces la retea.

Schema de promovare a surselor regenerabile de energie a atras investitii importante in
sistemul electroenergetic si a determinat reducerea emisiilor de CO2. Este in continuare nevoie de
intensificarea masurilor si actiunilor de crestere a eficientei energetice.

ODD 9: Industrie, inovatie si infrastructura. Construirea unor infrastructuri reziliente,
promovarea industrializarii durabile si incurajarea inovatiei

Au fost parcurse etape importante pentru interconectarea retelelor de transport energie
electricd si gaze naturale.

4.2. Agricultura si dezvoltare rurala

ODD?2 vizeaza eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare, imbunatatirea nutritiei
§i promovarea unei agriculturi durabile. Prin punerea in practicd a Legii nr. 138 din 27 aprilie 2004,
privind imbunatatirile funciare, publicatd in Monitorul Oficial nr. 369 din 28 aprilie 2004 de catre
Parlamentul Romaniei, cu scopul asigurarii protectiei terenurilor de orice fel si a oricaror categorii
de constructii fatd de inundatii, alunecari de teren si eroziuni, precum si protectiei lacurilor de
acumulare impotriva colmatarii si regularizarea cursurilor de apa se urmdreste Indeplinirea
obiectivului privind promovarea unei agriculturi durabile.

Principiile care stau la baza realizarii obiectivelor imbunatatirilor funciare sunt urmatoarele:

e cxploatarea echitabild a amenajarilor de Tmbunatatiri funciare, sistemelor de irigatii sau
desecare si drenaj si a lucrdrilor de aparare Tmpotriva inundatiilor §i combatere a eroziunii
solului pentru asigurarea protectiei intereselor tuturor beneficiarilor;

e consultarea si, dupd caz, implicarea beneficiarilor, organizatiilor neguvernamentale si a altor
reprezentanti ai societatii civile in luarea deciziilor in scopul promovarii adoptarii rationale,
eficiente si transparente a acestora;

e realizarea de catre proprietarii de teren a exploatarii, intretinerii si reparatiilor amenajarilor
de imbunatatiri funciare situate pe terenurile pe care le detin, inclusiv a lucrarilor de
reabilitare, executare de investifii §i suportarea costurilor acestor activitati. Statul intervine
prin Administratie i prin alocarea de fonduri de la bugetul de stat in completarea surselor
proprii ale Administratiei sau ale beneficiarilor constituiti in organizatii de Tmbunatatiri
funciare sau federatii de organizatii de imbunatatiri funciare, in cazurile in care proprietarii
de teren nu pot desfasura prin efortul propriu activitifi de imbunatatiri funciare;

e exploatarea amenajarilor de imbundtatiri funciare astfel incat sd se prevind folosirea
ineficientad a apei, excesul de umiditate, eroziunea si poluarea solului si sd se promoveze
protectia mediului in conformitate cu standardele de mediu.

In domeniul agricol, se urmareste realizarea tintei 1.5. crearea rezilientei celor siraci si aflati
in situatii vulnerabile si reducerea expunerii si vulnerabilitatii acestora la evenimente extreme legate
de clima si alte socuri si dezastre economice, sociale si de mediu, pana in 2030, din ODD1 -
Eredicarea sdaraciei in toate formele sale si in orice context. Aceasta s-a concretizat prin Legea nr.
381/2002 privind acordarea despagubirilor in caz de calamitati naturale in agricultura (in vigoare de
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la 23 august 2002 pana la 01 ianuarie 2011, abrogata prin Legea 281/2010) si, din anul 2011, prin
Ordonanta 14/2010, pentru despagubirea producatorilor agricoli si subventionarii primelor de
asigurare, ca urmare a efectelor negative ale fenomenelor naturale si ale bolilor.

Caracterizarea si incadrarea In categoria de calamitate naturald se realizeaza de Ministerul
Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor si se aproba prin hotarare a Guvernului.

Pentru aplicarea prevederilor prezentei legi, prin bugetul de stat se va aloca Ministerului
Agriculturii, Alimentatiei §i Padurilor o suma destinatd despagubirii producatorilor agricoli si
subventiondrii primelor de asigurare, ca urmare a efectelor negative ale fenomenelor naturale si ale
bolilor prevazute la art. 2.

Despagubirile se acordd producatorilor agricoli, asa cum acestia sunt definiti la art. 16, in
urmatoarele conditii:

e pentru culturile agricole si plantatiile afectate de calamitdti naturale, numai pentru daune ce
depasesc 30% din productie, nivelul maxim al despagubirii fiind de 70% din cheltuielile
efectuate pana la data producerii fenomenului;

e pentru animale, pasari, familii de albine si pesti despagubirea reprezinta maximum 80% din
valoarea de asigurare, diminuatd cu valoarea subproduselor rezultate, care pot fi valorificate
potrivit prevederilor legale.

Constatarea pagubelor se face in prezenta producatorului agricol afectat i a unei comisii
numite de prefectul judetului, la propunerea directorului general al directiei generale pentru
agricultura si industrie alimentara judetene si a municipiului Bucuresti, comisie formata pe plan
local din primar, unul sau doi specialisti de la centrul agricol ori, dupd caz, de la circumscriptia
sanitara veterinara zonala si un delegat din partea organelor judetene ale Ministerului Finantelor
Publice.

Directiile generale pentru agricultura si industrie alimentard judetene si a municipiului
Bucuresti au obligatia ca in termen de 3 zile de la data centralizarii documentelor respective sa
trimita o informare detaliatd Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor.

Dupa verificarea documentatiilor de constatare a calamitatilor Ministerul Agriculturii,
Alimentatiei i Padurilor aproba sumele necesare pentru despagubirea producatorilor agricoli,
individualizate pe judete, care se transmit directiilor generale pentru agricultura si industrie
alimentara judetene si a municipiului Bucuresti, precum si directiilor sanitare veterinare judetene si
a municipiului Bucuresti.

ODD13 vizeaza luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice si a
impactului lor. In anul 2008, Parlamentul Romaniei a publicat in Monitorul Oficial Legea nr. 173
privind interventiile active in atmosfera la data de 21 Octombrie, cu scopul de a reduce riscurile fata
de fenomenele meteorologice periculoase pentru populatie si pentru cresterea precipitatiilor in
zonele de interes ale tarii.

Interventiile active In atmosferad reprezintd ansamblul activitatilor de modificare artificiald a
vremii prin mijloace specifice. Activitatile sunt complexe, avand caracter de cercetare si de
protectie operationald la dezastrele provocate de fenomenele meteorologice periculoase sau
daundtoare, in contextul modificarilor climatice mondiale. Aceste activitdti cuprind actiuni de
suprimare a grindinei, crestere locald sau extinsa a precipitatiilor, precum si uniformizarea acestora,
disipare a cetii dense si a chiciurii, atenuare a fenomenelor meteorologice violente, precum tornade
locale si fulgere intense, modificare locald a vremii.
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ODD13 face referire la luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice si a
impactului lor, iar prin punerea in aplicare a Hotardrii nr. 557 din 3 august 2016 privind
managementul tipurilor de risc, adoptatda de catre Guvernul Romaniei si publicata in Monitorul
Oficial nr. 615 in data de 11 august 2016 se urmareste identificarea tipurilor de risc si a riscurilor
asociate, stabilirea autoritatilor responsabile, pe tipuri de risc, stabilirea domeniilor de actiune ale
autoritatilor responsabile, pentru prevenirea, pregitirea si raspunsul la eveniment si
refacerea/reabilitarea situatiei, precum si repartizarea functiilor de sprijin.

Autoritdtile responsabile asigurd managementul tipului de risc repartizat pe urmatoarele
domenii de actiune:

a) prevenire - ansamblul actiunilor desfasurate de autoritatile responsabile, care vizeaza
identificarea, evaluarea si reducerea riscurilor de producere a situatiilor de urgenta, in
scopul protejarii vietii, mediului si bunurilor impotriva efectelor negative ale acestora;

b) pregétire - ansamblul de masuri si actiuni prealabile, subsumate activitatilor de prevenire
si rdspuns, cu caracter permanent, desfasurate de autoritétile responsabile;

C) raspuns - ansamblul actiunilor desfasurate de autoritatile responsabile pentru planificarea,
organizarea, coordonarea si conducerea operationald a capabilititilor implicate in
actiunile de interventie operativd pentru limitarea si Inldturarea efectelor negative ale
situatiei de urgenta, pana la restabilirea starii provizorii de normalitate;

d) investigare/evaluare post-eveniment - ansamblul actiunilor desfasurate de autoritatile
responsabile pentru stabilirea si cuantificarea efectelor, cauzelor si circumstantelor care
au determinat producerea situatiei de urgenta sau evenimente asociate acesteia;

e) refacere/reabilitare - ansamblul masurilor si actiunilor planificate, prioritizate si
desfasurate ca urmare a procesului de investigare/evaluare post-eveniment pentru
restabilirea starii de normalitate.

Guvernul Romaniei a adoptat in data de 29 decembrie 2014, Hotardrea nr. 1.186 privind
organizarea §i functionarea Autoritatii pentru Administrarea Sistemului National Antigrindina si de
Crestere a Precipitatiilor, ce presupune aplicarea interventiilor active in atmosfera si asigurarea
implementdrii Programului de realizare a Sistemului national antigrindind si de crestere a
precipitatiilor, denumit in continuare S.N.A.C.P, publicat in Monitorul Oficial cu nr. 25 in data de
13 ianuarie 2015.

Pentru realizarea obiectivelor din domeniul interventiilor active in atmosfera, Autoritatea
exercitd urmatoarele functii, in conditiile legii:

e de autoritate publica centrald in domeniul interventiilor active in atmosfera, in conformitate
cu prevederile art. 44 alin. (3) din Legea nr. 173/2008, cu modificarile ulterioare;

e de planificare strategica a activitatilor si resurselor necesare pentru dezvoltarea S.N.A.C.P.;

e de reglementare, prin care se asigura realizarea cadrului juridic si elaborarea reglementarilor
specifice in domeniul interventiilor active in atmosfera, cu aprobarea M.A.D.R.;

e de coordonare, prin care se asigura implicarea 1n actiunile de realizare a interventiilor active
in atmosferad, sprijinul si colaborarea cu alte entitati publice si/sau private, la nivel national si
transfrontalier, Tn conformitate cu reglementarile interne si angajamentele internationale
asumate de autoritatile competente in domeniul interventiilor active in atmosfera, potrivit

legii;
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e functia de management al informatiilor, prin care se asigura obtinerea, centralizarea,
prelucrarea, analiza, protectia si difuzarea datelor si informatiilor privind interventiile active
in atmosfera;

e de reprezentare, pe plan intern si extern, in domeniul interventiilor active in atmosfera, cu
aprobarea M.A.D.R;

e de comunicare si informare publica prin care se asigura, in conditiile legii, informarea
autoritatilor, a populatiei si a mass-mediei cu privire la combaterea fenomenelor
meteorologice periculoase.

In anul 2020 a fost elaborat Ordinul nr. 97/63/2020, pentru aprobarea Regulamentului
privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene meteorologice periculoase avind
ca efect producerea secetei pedologice, publicat in monitorul oficial nr. 320 din 16 aprilie 2020, cu
scopul gestiondrii situatiilor de urgenta generate de fenomene meteorologice periculoase avand ca
efect producerea secetei pedologice.

Managementul situatiilor de urgenta generate de fenomene meteorologice avand ca efect
producerea secetei pedologice constd in identificarea, inregistrarea si evaluarea riscului si a
factorilor determinanti ai acestuia, Instiintarea factorilor interesati, avertizarea, limitarea, inlaturarea
sau contracararea efectelor negative produse ca urmare a manifestarii factorilor de risc.

Pe parcursul gestionarii situatiilor de urgenta se pot deosebi urmatoarele trei situatii care
difera intre ele prin gradul de pericol asociat:

a) situatia de atentie - are semnificatia unei situatii deosebite si nu reprezintd neaparat un
pericol, dar necesitd o vigilentd sporitd prin indesirea observatiilor si masuratorilor care se fac
pentru urmarirea fenomenului si pentru prognoza evolutiei sale, frecventa fiind stabilitd de catre
Administratia Nationald de Meteorologie, prin intermediul statiilor meteorologice cu program
agrometeorologic;

b) situatia de alerta - este caracterizata printr-o evolutie a fenomenelor in directia in care
poate conduce la un anume pericol cu un grad de intensitate mare, pot produce pagube sociale si
economice insemnate, respectiv perioade prelungite de seceta, modificari semnificative ale rezervei
de umiditate a solului determinatd prin metoda bilantului apei in sol, validate de masuratori directe
efectuate cu senzori de umiditate In platformele agrometeorologice din cadrul retelei Administratiei
Nationale de Meteorologie.

Declansarea situatiei de alertd conduce la:

e activitati menite sa limiteze si sa diminueze efectele negative ale fenomenului;
e activitati pregatitoare, in eventualitatea declansarii situatiei de pericol.

C) situatia de pericol - este declansatd in momentul in care pericolul devine iminent, cu efecte
dezastruoase si amenintare potentiald asupra vietii si bunurilor, respectiv nivelul de umiditate a
solului are un deficit cuprins intre 0 si 100 cm si un impact semnificativ asupra mai multor functii
de ecosistem si asupra productiei agricole. Este necesard luarea unor masuri exceptionale pentru
limitarea efectelor secetei pedologice. Trecerea si revenirea de la o stare la alta sunt determinate de
evolutia fenomenelor.

Intrarea in dispozitiv sau altd denumire asimilata procedurilor specifice se realizeaza la
declansarea situatiei de atentie.

Activitatile specifice operatiunii de intrare in dispozitiv se realizeaza in conformitate cu
procedurile interne ale fiecarei institutii responsabile de gestionarea riscurilor.
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managementului durabil al apei si sanitatie pentru tofi, care vizeazd cresterea substantiald a
eficientei de utilizare a apei in toate sectoarele si asigurarea unui proces durabil de captare si
furnizare a apei potabile, pentru a face fata deficitului de apa si pentru a reduce substantial numarul
de persoane care suferda de deficit de apa pana in 2030, MINISTERUL AGRICULTURII SI
DEZVOLTARII RURALE a emis in data de 18 mai 2017 Ordinul nr. 152, pentru aprobarea unor
masuri in scopul stimularii cresterii suprafetelor agricole care se iriga.

Pentru indeplinirea obiectivelor specifice, se desfagsoard urmatoarele actiuni:

a) identificarea in teren a utilizatorilor terenurilor agricole situate In amenajari de irigatii
functionale, care nu sunt constituiti in organizatii de imbunatétiri funciare;

b) deplasarea reprezentantilor grupurilor tehnice de sprijin la sediile Organizatiilor
utilizatorilor de apa pentru irigatii si/sau federatiile de organizatii ale utilizatorilor de apa pentru
irigatii care nu au incheiat contracte pentru asigurarea unui nivel optim al apei pentru irigatii la
statiile de punere sub presiune si alte puncte de livrare, cu privire la necesitatea de a utiliza apa
pentru irigatii furnizatd de catre Agentie in conditiile avantajoase prevazute de lege, de a incheia
contracte si de a emite comenzi de livrare a apei pentru irigatii;

C) orice alte masuri considerate necesare pentru indeplinirea obiectivelor.

In anul 2019, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale s-a angajat sa extinda suprafata
terenurilor irigate din Romania, prin documentul Strategia nationald de reabilitare si extindere a
infrastructurii de irigatii din Romdnia, care propune urmdtoarele directii de actiune ce vor fi
realizate in trei etape in vederea cresterii suprafetelor amenaj ate pentru iri gatii din Romania:
suprafete de 2.004.639 ha.

Etapa a Il —a executarea lucrarilor necesare repunerii in functiune a amenajarilor de
imbunatatiri funciare carora li s-a acordat recunoasterea de utilitate publica si care vor conduce la
cresterea suprafetei functionale cu 743.913 ha.

Etapa a Il —a realizarea unor noi sisteme de irigatii in judetul Vrancea, alimentate
gravitational, pana la statiile de punere sub presiune, din Canalul magistral Siret — Baragan - etapa |
(Km 0 — Km 50,1) - cca. 100.000 ha.

Etapa a IV —a realizarea amenajdrilor de irigatii alimentate gravitational, avand ca sursa apa
din acumularile hidroenergetice. Actualmente existd 15 acumulari care dispun de rezerve de apa in
sezonul de irigatii, dar numai 7 dintre acestea sunt amplasate Tn zone in care conditiile terenului
permit irigarea in sistem gravitational si se justificd din punct de vedere economic, din care numai
in 4 se vor realiza noi sisteme de irigatii - cca. 12.000 ha.

Etapa a V —a realizarea sistemelor de irigatii alimentate gravitational ce au ca sursa de apa
acumularile (barajele) - cca. 11.500 ha.
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4.3. Biodiversitate

Transformarea Lumii Noastre: Agenda 2030 Pentru Dezvoltare Durabila (A/RES/70/1)
stabileste doud Obiective de Dezvoltare Durabila relevante domeniului de Biodiversitate, respectiv
ODD 14 (Viata acvaticd) st ODD 15 (Viata terestrd). Cele doud ODD-uri cuprind actiuni specifice
si masuri urgente necesare a a fi adoptate si puse in aplicare In vederea conservarii si utilizarii
durabile a biodiversitatii, tindnd cont de cele doud componente ale acestui domeniu: acvatic si
terestru. Pentru ambele ODD sunt prevazute obiective specifice, tinte si indicatori, dupa cum este
detaliat in cele ce urmeaza:

e Obiectivul 14 (Viata acvatica): Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, marilor
si a resurselor marine pentru o dezvoltare durabila, si respectiv

e Obiectivul 15: Protejarea, restaurarea si promovarea utilizirii durabile a
ecosistemelor terestre, gestionarea durabila a padurilor, combaterea desertificarii, stoparea si
inversarea procesului de degradare a solului si stoparea declinului biodiversitatii.

(1) ODD 14 (Viata acvatica) Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, mérilor si a
resurselor marine pentru o dezvoltare durabila: in ceea ce priveste obiectivele specifice, tintele
si indicatorii adoptati pentru ODD 14 sunt prezentati dupd cum urmeaza:

o Tinta 14.1. Pana in 2025, prevenirea si reducerea semnificativa a poludrii marine de toate
tipurile, in special cea produsa de activitati terestre, inclusiv deseurile marine si poluarea
cu nutrienti; Indicatori: 14.1.1.(a) Indexul cu privire la eutrofizarea costierd; si (b)
Densitatea privind deseurile marine de plastic;

o Tinta 14.2. Pana in 2020, gestionarea si protejarea durabila a ecosistemelor marine §i
costiere, pentru a evita un impact negativ semnificativ, inclusiv prin consolidarea rezilientei
acestora, §i luarea de masuri pentru restaurarea acestora in vederea restabilirii sanatatii si
productivitatii oceanelor; Indicatori: 14.2.1. Numarul statelor care utilizeaza abordari bazate
pe ecosisteme pentru gestionarea zonelor marine;

e Tinta 14.3. Reducerea si rezolvarea problemei impactului produs de acidificarea oceanelor,
inclusiv prin intensificarea cooperarii stiintifice sporite la toate nivelurile; Indicatori:
14.3.1. Media aciditdtii marine (pH) masuratd la un numar de statii de prelevare de probe
agreate;

o Tinta 14.4: Pana in 2020, reglementarea eficienta a pescuitului si stoparea pescuitului
excesiv, a pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat si a practicilor de pescuit
distructive, si implementarea de planuri de management fundamentate stiintific, in vederea
restabilirii stocurilor de peste in cel mai scurt timp posibil, cel putin la nivelurile care ar
asigura obtinerea unei productii maxime durabile, dupa cum este determinat de
caracteristicile biologice ale acestora; Indicatori: 14.4.1: Proportia stocurilor de peste aflate
in limitele sustenabile biologic;

o Tinta 14.5: Pana in 2020, conservarea a cel putin 10% din zonele costiere si marine, in
conformitate cu legislatia nationala si internationala, pe baza celor mai bune informatii
stiintifice disponibile; Indicatori: 14.5.1: Gradul de acoperire cu arii protejate prin raportare
la zonele marine;

o Tinta 14.6: Pana in 2020, interzicerea formelor de subventionare a pescuitului care
contribuie la capacitatea de pescuit excedentara si la pescuitul excesiv, eliminarea
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subventiilor care contribuie la pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat si abtinerea de
la introducerea unor subventii noi de acest tip, recunoscand ca un tratament special §i
diferentiat adecvat si eficient pentru tarile in curs de dezvoltare si tarile cel mai putin
dezvoltate ar trebui sa constituie parte integrantd a negocierilor Organizatiei Mondiale a
Comertului privind subventiilor pentru pescuit;

o Tinta 14.7: Pana in 2030, cresterea beneficiilor economice pentru statele insulare mici §i
tarile cel mai putin dezvoltate, din utilizarea durabila a resurselor marine, inclusiv prin
gestionarea durabila a pescuitului, acvaculturii si turismului,

o Tinta 14.a: Aprofundarea cunostintelor stiintifice, dezvoltarea capacitatii de cercetare si
transferul tehnologiei marine, ludnd in considerare criteriile Comisiei Oceanografice
Interguvernamentale si orientarile privind transferul de tehnologie marind, pentru a
imbunatati sandatatea oceanelor si pentru a spori contributia biodiversitatii marine la
dezvoltarea tarilor in curs de dezvoltare, in special a statelor insulare mici in curs de
dezvoltare si a tarilor cel mai putin dezvoltate; Indicatori: Procentul din totalul bugetului
pentru cercetare alocat cétre cercetarea in domeniul tehnologiei marine;

o Tinta 14.b: Facilitarea accesului pescarilor care practica pescuitul la scara redusa §i
artizanal la resurse marine si piete; Indicatori: Gradul de aplicare al cadrului legislativ / de
reglementare / de politici / institutional care recunoaste si protejeaza drepturile de acces
pentru pescariile de mici dimensiuni;

o Tinta 14.c: Imbundtdtirea conservarii si utilizarii durabile a oceanelor si a resurselor
acestora prin implementarea dreptului international, astfel cum este reflectat in Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite privind dreptul marii, care prevede cadrul juridic pentru
conservarea i utilizarea durabild a oceanelor si a resurselor acestora,; Indicatori: Numarul
de state care obtin progres in ceea ce priveste ratificarea, acceptarea si punerea in aplicare
prin propriul cadru legislativ, de politici si institutional adecvat a unor instrumente ce
privesc oceanele care implementeaza dreptul international, asa cum este reflectat in
Conventia Natiunilor Unite privind dreptul marii, pentru conservarea si utilizarea durabila a
oceanelor si a resurselor acestora.

Strategia Nationald privind Dezvoltarea Durabilid a Romdniei 2030 (SNDD) isi propune,
prin raportare la Obiectivul 14: Viata acvatica: Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor,
marilor si a resurselor marine pentru o dezvoltare durabild, “prevenirea si reducerea poludrii
marine, gestionarea si protectia durabild a ecosistemelor marine, conservarea zonelor costiere si
asigurarea unui pescuit durabil”. SNDD are in vedere doua linii de actiune, respectiv Conservarea
ecosistemelor marine si a zonelor costiere, si Pescuitul durabil, prezentate succint in cele ce
urmeaza.

Conservarea ecosistemelor marine si a zonelor costiere: Romania are 245 km de coasta
marind. Apele costiere romanesti ale Marii Negre sunt localizate intre Chilia si Vama Veche.
Relieful submarin al Marii Negre il constituie un platou continental de 144.000 km2. Fluviul
Dunarea este colectorul si emisarul catre Marea Neagra al tuturor evacuarilor / emisiilor de poluanti
din tarile riverane, afectdnd calitatea apelor Dunarii, ale Deltei Dundrii, precum si ale zonei costiere
a Marii Negre.

" https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2018/10/SNDD-2030-_-varianta-dup%C4%83-Comitet-
interministerial-4-octombrie-2018.pdf
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Romania implementeaza prevederile Directivei-cadru Strategia pentru mediul marin i este
parte la Conventia privind Marea Neagra. Roménia a desemnat pentru zona sa costierd atat arii
naturale protejate de interes national (rezervatii naturale), cat si arii naturale protejate de interes
european (situri Natura 2000) si international (rezervatii ale biosferei, zone umede de importanta
internationald). Romania, co-initiator al Strategiei UE pentru Regiunea Dunadrii, alaturi de Austria,
contribuie la elaborarea si implementarea acesteia, alaturi de toate celelalte staet riverane.

Pescuitul durabil: stocurile de peste din Marea Neagra s-au deteriorat in mod dramatic in
ultimele trei decenii, datoritd n principal eutrofizarii, introducerii de specii exotice si pescuitului
excesiv. Au fost elaborate pentru perioada 2014-2020: Strategia Nationald a domeniului pescaresc
2014-2020, Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei Nationale a Domeniului Pescéresc
2014-2020, Planul strategic national multianual pentru acvacultura etc.

SNDD Orizont 2020:

- Dezvoltarea colabordrii internationale cu statele dundrene situate in amonte pentru
imbunatatirea starii ecologice a apelor Dunarii si reducerea impactului negativ al efluentilor
asupra ecosistemelor marine la varsarea in Marea Neagra,

- Gestionarea si protectia durabila a ecosistemelor marine si costale, pentru a evita impacturile
negative semnificative, inclusiv prin consolidarea rezistentei acestora,

- Intarirea capacitatii de patrulare navala si aeriana a apelor teritoriale si a zonei economice
exclusive ale Romaniei, cu obiective multiple pentru depistarea surselor de poluare si
combaterea braconajului;

- Sustinerea programelor de cercetare pentru conservarea ariilor protejate.

SNDD Tinte 2030:

- Prevenirea si reducerea semnificativd a poluarii marine de toate tipurile, in special de la
activitatile terestre, inclusiv poluarea cu deseuri marine si poluarea cu nutrienti;

- Minimizarea si gestionarea impactului acidificarii mediului apelor marine, inclusiv prin
cooperare stiintifica sporita la toate nivelurile;

- Dezvoltarea responsabild si sustenabila a activitatilor de pescuit la speciile salbatice si de
acvaculturd cu respectarea cotelor si metodelor stabilite prin lege si mentinerea, in limite

.....

sportiv si de agrement.

(2) Obiectivul de Dezvoltare Durabili 15 (Viata terestra): Protejarea, restaurarea si
promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea durabili a padurilor,
combaterea desertificarii, stoparea si inversarea procesului de degradare a solului si stoparea
declinului biodiversitatii.

In ceea ce priveste obiectivele specifice, tintele si indicatorii adoptati pentru ODD 15 sunt
prezentati dupd cum urmeaza:

o Tinta 15.1. Pana in 2020, asigurarea comnservarii, restaurarii si utilizarii durabile a
ecosistemelor de apa dulce terestra si continentala si a serviciilor conexe, in special a
padurilor, a zonelor umede, a muntilor si a zonelor aride, in conformitate cu obligatiile
prevazute de acordurile internationale; Indicatori: 15.1.1. Procentul de zonele impadurite
prin raportare la Intreaga suprafatd de terenuri; si 15.1.2. Procentul de zone importante
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pentru biodiversitatea terestra si acvatica (resurse de apa dulce) care carora le este aplicat
regimul de arie protejata, in functie de tipul de ecosistem;

Tinta 15.2. Pana in 2020, promovarea punerii in aplicare a gestionarii durabile a tuturor
tipurilor de paduri, stoparea defrisarilor, restaurarea padurilor degradate si cresterea
substantiala a impdaduririi si reimpaduririi la nivel global; Indicatori: 15.2.1. Progresul in
vederea obtinerii unei gestionari durabile a padurilor;

Tinta 15.3. Pdna in 2030, combaterea desertificarii, restaurarea terenurilor si solurilor
degradate, inclusiv a terenurilor afectate de desertificare, seceta si inundatii, si depunerea
de eforturi pentru realizarea unei lumi care sa nu provoace degradarea solului; Indicatori:
15.3.1. Procentul de terenuri degradate raportat la suprafata totald de terenuri;

Tinta 15.4. Pdna in 2030, asigurarea conservarii ecosistemelor montane, inclusiv a
biodiversitatii acestora, pentru a le spori capacitatea de a oferi beneficii esentiale pentru 0
dezvoltare durabila, ndicatori: 15.4.1. Gradul de acoperire prin aplicarea regimului de arie
protejatd pentru biodiversitatea montand; si 15.4.2. Indexul Acoperirii cu Vegetatie a
Muntilor (En: Mountain Green Cover Index);

Tinta 15.5. Adoptarea unor mdasuri urgente §i semnificative pentru a reduce degradarea
habitatelor naturale, pentru a stopa declinul biodiversitatii si, pana in 2020, a protejarea si
prevenirea disparitiei de specii amenintate; Indicatori: 15.5.1. Indexul Listei Rosii (En: Red
List Index);

Tinta 15.6. Promovarea unei distribuiri corecte §i echitabile a beneficiilor generate de
utilizarea resurselor genetice si promovarea unui acces adecvat la aceste resurse, astfel
cum s-a convenit la nivel international; Indicatori: 15.6.1. Numarul statelor care au adoptat
masuri legislative, administrative si de politici pentru a asigura distribuirea corectd si
echitabila a beneficiilor;

Tinta 15.7. Adoptarea unor masuri urgente pentru pune capdat braconajului si traficului de
specii de flora si fauna protejate si pentru a aborda problema cererii si ofertei in domeniu;
Indicatori: 15.7.1. Procentul de specii de flora si fauna sdlbatice care au fost supuse
braconajului sau traficate in mod ilicit;

Tinta 15.8. Pana in 2020, adoptarea unor masuri pentru a preveni introducerea si pentru a
reduce semnificativ impactul speciilor alogene asupra ecosistemelor terestre si acvatice, si
pentru a controla sau eradica speciile prioritare; Indicatori: 15.8.1. Procentul de state care
adopta legislatie nationald relevantd si alocd resurse adecvate pentru prevenirea sau
controlul speciilor alogene;

Tinta 15.9. Pdna in 2020, integrarea protectiei ecosistemului si biodiversitatii in
planificare, in procesele de dezvoltare, in strategiile de reducere a sardciei si conturi
(bugete), la nivel national si local Indicatori: 15.9.1.(a) Numarul statelor care au adoptat
tinte nationale Tn conformitate cu, sau similare cu, Tintele pentru Biodiversitate Aichi 2 Ale
Planului Strategic pentru Biodiversitate 2011-2020, in strategiile nationale pentru
biodiversitate si planurile de actiune, precum si progresul raportat cu privire la indeplinirea
acestor tinte; si (b) integrarea biodiversitatii in sistemele de contabilizare si raportare la nivel
national, asa cum sunt definite ca reprezentdnd implementarea Sistemului de Contabilizare
Economica si de Mediu (En: System of Environmental-Economic Accounting);

Tinta 15.9.a. Mobilizarea si cresterea semnificativa a resurselor financiare din toate sursele
pentru conservarea si utilizarea durabild a biodiversitatii si ecosistemelor,; Indicatori:
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15.9.a.1.(a) Asistenta oficiala de dezvoltare cu privire la conservarea si utilizarea durabild a
biodiversitatii; si (b) veniturile generate si resursele financiare mobilizate prin intermediul
instrumentelor economice relevante pentru biodiversitate;

o Tinta 15.9.b. Mobilizarea unor resurse semnificative din toate sursele si la toate nivelurile
pentru a finanta gestionarea durabila a padurilor si pentru a oferi tarilor in curs de
dezvoltare stimulente adecvate pentru a promova o astfel de gestionare, inclusiv pentru
conservare si reimpddurire; Indicatori: 15.9.b.1. (a) Asistentd oficiala de dezvoltare cu
privire la conservarea si utilizarea durabila a biodiversitatii; si (b) veniturile generate si
resursele financiare mobilizate prin intermediul instrumentelor economice relevante pentru
biodiversitate;

o Tinta 15.9.c. Imbundatdtirea sprijinului global pentru eforturile de combatere a braconajului
si traficului de specii protejate, inclusiv prin sporirea capacitatii comunitdatilor locale de a
gdsi mijloace alternative care sd le asigure o subzistenta durabila. Indicatori: 15.9.c.1.
Procentul de specii de flora si fauna salbatice care au fost supuse braconajului sau traficului
ilicit.

In ceea ce priveste ODD 15: Viata terestri, SNDD pentru Romania 2030 propune
“conservarea si utilizarea durabild a ecosistemelor terestre, managementul durabil al padurilor,
combaterea desertificdrii, restaurarea terenurilor si solurilor degradate, inclusiv a terenurilor afectate
de desertificare, secetd si inundatii, dezvoltarea infrastructurii verzi, conservarea si protejarea
zonelor umede, asigurarea conservarii ecosistemelor montane, sustinerea cercetdrii in domeniu,
gestionarea durabila a padurilor, eliminarea defrisarilor abuzive si a taierilor rase, tranzitia cdtre o
economie circulard”. Astfel, SNDD 2030 dezvoltd doua linii principale de actiune: Conservarea
biodiversititii si Protejarea solului, prezentate succint in cele ce urmeaza.

Conservarea biodiversitatii: Strategia UE in domeniul biodiversitatii (2010-2020) a
urmdrit cu prioritate atingerea obiectivului de stopare a pierderii biodiversitatii si degradarii
serviciilor ecosistemice in UE pand in 2020, de refacere a ecosistemelor si a serviciilor aferente
acestora in masura in care acest lucru este realizabil, precum si de intensificare a eforturilor pentru a
se evita pierderea biodiversitatii globale.

Directiva privind habitatele si Directiva privind pdsarile pentru perioada 2007-2012 in
conformitate cu articolul 17 din Directiva privind habitatele si cu articolul 12 din Directiva privind
pdsarile au drept scop obtinerea unui stadiu de conservare corespunzator al speciilor si habitatelor
protejate.

Dupa desemnarea in 2007 a 273 situri de importanta comunitara (SCI) si 108 Arii de
Protectie Speciald Avifaunisticd (SPA), insumand 17,84% din suprafata tarii, in anul 2011 procesul
de desemnare de noi situri Natura 2000 si extinderea unora dintre cele existente a continuat, fiind
completate cu 108 situri de importantad comunitara (SCI) si 40 arii de protectie speciala avifaunistica
(SPA). De asemenea, in anul 2016 au fost desemnate alte 54 de noi SCI si au fost extinse 29 din
cele existente, precum si 23 de noi SPA, astfel ca numarul total de situri NATURA 2000 s-a ridicat
la 606 (din care 435 SCI si 171 SPA) acoperind circa 23% din teritoriul national.

Protejarea solului: Fondul funciar al Romaniei cuprinde mari suprafete cu soluri de o
fertilitate superioara (printre cele mai potential productive din Europa), multe dintre acestea
necontaminate cu agenti chimici si deci propice pentru practicarea agriculturii ecologice (bio).
Studiile de specialitate indicd insd o degradare progresiva a calitatii solurilor prin dublarea, in
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ultimii 25 de ani, a perimetrelor supuse secetei si desertificdrii, eroziunii, umiditatii excesive,
salinizarii sau acidificdrii ca efect a folosirii inadecvate a instalatiilor de irigare, a compactarii
datorita folosirii utilajelor grele si sdracirii de materie organicd prin aplicarea unor tehnologii
inadecvate.

Orizont 2020

- Pastrarea pozitiei Romaniei ca tard cu cea mai mare diversitate biogeografica din Europa
atat prin integrarea in continuare a politicilor de mediu in toate strategiile nationale si
sectoriale relevante, cat si prin imbunatatirea infrastructurii de mediu, conform standardelor
si practicilor UE si prevederilor conventiilor internationale asumate de Romaénia;

- Refacerea si completarea bancilor de date genetice, In special pentru speciile autohtone sau
endemice, precum si sprijinirea activitatilor de cercetare stiintificd in acest domeniu —
Asigurarea conservarii, restabilirii si utilizérii durabile a ecosistemelor de apa dulce terestre
si interioare si a serviciilor acestora, in special paduri, zone umede, munti si terenuri aride,
in conformitate cu obligatiile prevazute de acordurile internationale;

- Atragerea si cointeresarea comunitatilor locale si a organizatiilor neguvernamentale, inclusiv
a asociatiilor de vénatoare si pescuit sportiv, in actiunile de combatere eficientd a
braconajului, precum si de conservare a habitatelor sensibile si a biodiversitatii;
compensarea pierderilor de venit ale proprietarilor de paduri sau de terenuri agricole situate
in ariile naturale protejate;

Tinte 2030

- Dezvoltarea infrastructurii verzi si folosirea serviciilor oferite de ecosistemele naturale (in
special in luncile Dunarii, afluentilor acesteia si in Deltd) prin gestionarea integratd a
bazinelor hidrografice si zonelor umede;

- Conservarea si protejarea zonelor umede, intre care se afla si Rezervatia Biosferei Delta
Dunarii, zond umeda unicat in Europa, ca parte a patrimoniului natural european si mondial,

- Asigurarea conservdrii ecosistemelor montane, inclusiv a biodiversitatii acestora, Tn scopul
de a spori capacitatea acestora de a oferi beneficii esentiale pentru dezvoltare durabila,

- Sustinerea institutiilor si infrastructurilor de cercetare-dezvoltare de interes national si
European pentru studierea, gestionarea, protejarea si conservarea diversitdtii patrimoniului
natural;

- Gestionarea durabild a padurilor, eliminarea defrisarilor abuzive si a tdierilor rase,
introducerea unui sistem informatic integrat pentru monitorizarea exploatdrii si transportului
masei lemnoase, inclusiv la punctele de frontiera, reglementarea impaduririi si retmpaduririi
terenurilor din fondul forestier si a celor degradate sau supuse desertificarii, desfagurarea
plantarii programate a perdelelor forestiere pentru protectia culturilor agricole si a
elementelor de infrastructura in scopul limitdrii impactului schimbarilor climatice;

- Tranzitia catre o economie circulard prin abordari complementare ce implicd metode
traditionale si tehnologii de ultima generatie pentru restabilirea/refacerea capitalului natural
si reducerea dependentei de fertilizatorii sintetici si de pesticide, pentru combaterea
degradarii solului;

- Combaterea desertificarii, restaurarea terenurilor si solurilor degradate, inclusiv a terenurilor
afectate de desertificare, secetd si inundatii.

62



PCCA <

Programul Operagional Capacitate Administrativd . .
- INstrumenss U,
Competenta face diferenta! oz

Noua Strategie UE privind Biodiversitatea 2030 (COM (2020) 380 final) considera
biodiversitatea ca reprezentand o prioritate a actiunii externe a UE si o parte integranta a
eforturilor de a indeplini obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU (ODD-urile).

Conform Noii Strategii, SM au obligatia crearii unei retele mai ample de zone protejate
terestre si maritime, in toatd Uniunea, extinzand astfel zonele Natura 2000, protejand strict zonele
valoroase pentru biodiversitate si pentru combaterea schimbarilor climatice. Astfel, se asteaptd ca
pana in 2030 sa fie protejate in mod legal cel putin 30% din suprafata terestrd a UE si 30% din zona
maritimd a UE si sd integreze coridoare ecologice in cadrul unei veritabile retele transeuropene
pentru naturd. De asemenea, se urmareste protejarea cu strictete a cel putin o treime din zonele
protejate ale UE, inclusiv toate padurile primare si seculare care mai existd in UE. Un al treilea
obiectiv specific vizeazad gestionarea in mod eficace a tuturor zonelor protejate, prin definirea unor
obiective si masuri de conservare clare si prin monitorizarea adecvata a acestora.

Prin angajamente si actiuni concrete, UE va lansa un Plan al UE de refacere pana in 2030
a ecosistemelor degradate si pentru a le gestiona in mod durabil, indepartand cauzele principale ale
declinului biodiversitatii. In acest sens, vor fi propuse obiective obligatorii de refacere a naturii,
cel putin prin: refacere unor zone semnificative de ecosisteme degradate si bogate in carbon;
habitatele si speciile nu inregistreaza nicio deteriorare a tendintelor si a starii de conservare, si cel
putin 30% dintre acestea ating o stare de conservare favorabild sau cel putin prezintd o tendinta
pozitiva; reintroducerea naturii pe terenurile agricole (tendinta de declin al polenizatorilor este
inversata), remedierea artificializdrii terenurilor si refacerea ecosistemelor solului (riscul si
utilizarea pesticidelor chimice se reduc cu 50%, iar utilizarea pesticidelor mai periculoase se reduce
cu 50%, cel putin 10% din suprafata agricold se afla in zone cu elemente de peisaj de mare
diversitate, cel putin 25% din terenurile agricole sunt gestionate prin agriculturd ecologicd), mai
multe paduri si imbunatatirea sandtatii si a rezilientei acestora (alte 3 miliarde de arbori sunt plantati
in UE), solutii reciproc avantajoase pentru producerea de energie, restabilirea starii ecologice bune
a ecosistemelor marine (impacturile negative asupra speciilor si habitatelor sensibile, inclusiv
asupra fundului marii prin activitati de pescuit si de extractie sunt reduse substantial pentru a atinge
0 stare ecologica bund)(ODD 14), refacerea ecosistemelor de apa dulce (au fost refacute cel putin
25.000 km de rauri cu curs liber) (ODD 14), inverzirea zonelor urbane si periurbane (orasele cu cel
putin 20 000 de locuitori au un plan ambitios de inverzire urband), reducerea poludrii, combaterea
speciilor alogene invazive (se inregistreaza o reducere de 50% a numarului de specii din Lista rosie
a speciilor amenintate de specii alogene invazive) etc.

In mdsura in care Romdnia va asigura corelarea cadrului politic, legislativ si institutional
cu noile dezvoltari politice si legislative la nivel european si international, contributiile statului
roman la indeplinirea ODD 14 si ODD 15 pot fi substantial imbunatatite, iar indicatorii atinsi.

4.4. Resursele de apa

managementului durabil al apei si sanitatie pentru toti, in cee ace priveste sectorul de management
al resurselor de apa, acest obiectiv putand fi atins prin promovarea practicilor de utilizare durabila a
resurselor de apd, managementul integrat al resurselor de apd cu accent asupra raportului cantitate-
calitate, servicii de monitorizare i avertizare privind scaderea debitelor/seceta la nivel national,
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diminuarea scurgerilor in retelele de distributie a apei, dar si stabilirea de metodologii pentru
pragurile de secetd si cartografierea secetei. In egald masurd, in scopul protejarii si restabilirii
ecosistemelor legate de corpurile de apa, pot fi luate in considerare aspecte privind imbunatatirea
capacitatii de retentie a apei in bazinul hidrografic, promovarea solutiilor bazate pe natura (NBS),
restaurarea cursurilor de apa si a luncilor inundabile, crearea de noi zone umede, aceste principii
fiind luate In considerare in procesul elaborarii viitoarelor Planuri de Management al Riscului la
Inundatii la nivelul Administratiilor Bazinale de Apa si Fluviului Dunarea de pe teritoriul Romaniei
— Ciclul II, in vederea atingerii unui obiectiv nou - ,,Reducerea vulnerabilitatii la schimbarile
climatice si imbunatatirea adaptarii prin masurile aferente”.

Obiectivul de dezvoltare durabild 13 (ODDI13) vizeaza luarea unor mdasuri urgente de
combatere a schimbarilor climatice si a impactului lor, un aspect demn de luat in considerare in
cadrul Strategiei nationald actualizata privind adaptarea la schimbarile climatice, fiind acela de a
integra totalitatea masurilor de adaptare in cadrul managementului riscului la inundatii si al secetei.
De asemenea, obiectivul de dezvoltare durabila 15 (ODDI15) care are in vedere protejarea,
restaurarea §i promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre, in cadrul sectorului de
management al resurselor de apa poate fi atins prin reducerea presiunilor geomorfologice generate
de catre lucrarile hidrotehnice asupra ecosistemelor cursurilor de apa si promovarea de solutii
bazate pe naturd (NBS), aspecte ce este necesar a fi luate in considerare atat in cadrul Planurilor de
Management al Riscului la Inundatii la nivelul Administratiilor Bazinale de Apa si Fluviului
Dunarea de pe teritoriul Romaniei ce urmeaza a fi elaborate in ciclul II, cat si in cadrul viitoarei
Strategii nationale de management al riscului la inundatii.

Planurile de Management al Riscului la Inundatii includ masuri pentru atingerea obiectivelor
stabilite, precum si componentele stabilite prin norme metodologice elaborate de autoritatea publica
centrald din domeniul apelor si aprobate prin hotarare a Guvernului. Aceste planuri de management
al riscului la inundatii iau in considerare, conform Directivei Inundatii, aspecte relevante, cum ar fi:

e costurile si beneficiile masurile propuse, extinderea inundatiilor, aspecte privind gestionarea
solului si a apet, planificarea teritoriului, utilizarea terenurilor, conservarea naturii, precum
st infrastructura de navigatie si portuara, cu respectarea obiectivelor de mediu ale corpurilor
de apa;

e aspectele managementului riscului la inundatii, cu accent pe prevenirea, protectia,
pregatirea, incluzand prognoza inundatiilor, avertizarea si alarmarea in conditiile specifice
unui anumit bazin sau subbazin hidrografic;

e promovarea practicilor de utilizare durabild a terenului, imbunatatirea capacitatii de retentie
a apei in bazinul hidrografic, precum si inundarile controlate ale anumitor zone in cazul unor
evenimente majore.

In cadrul Planurilor de Management al Riscului la Inundatii aferent celor 11 Administratii
bazinale de apa si Fluviului Dunarea (ciclul 1) — aprobate prin Hotardrea nr. 972/2016 pentru
aprobarea planurilor de management al riscului la inundatii aferent celor 11 administratii bazinale
de apa si fluviului Dunarea de pe teritoriul Romaniei, au fost propuse cca. 680 de masuri la nivel
national.

In prezent, aceste planuri sunt in curs de reactualizare (PMRI — ciclul 2) in cadrul unui
proiect complex - ,,Asistenta Tehnica pentru Elaborarea Planurilor de Management al Riscului la
Inundatii”(donor BM, Beneficiar MMAP, ANAR). Comparativ cu Planurile de Management al
Riscului la Inundatii (ciclul 1), in cel de-al doilea ciclu se au in vedere urmatoarele Tmbunatatiri:

64



CCA <

Programul Operagional Capacitate Administrativd . .
N Instrumens, LrUCur
Competenta face diferenta! oz

- mai buna corelare a masurilor si a obiectivelor PMRI;

- Analiza mai detaliata privind impactul schimbarilor climatice;

- Mentionarea surselor de finantare pentru toate masurile propuse;

- Acordarea unei atentii sporite infrastructurii verzi / solutiilor bazate pe natura.

Aceste planuri revizuite vor fi in concordantd cu prevederile Strategiei Nationale de

Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung, Strategiei Nationale pentru
Dezvoltare Durabild a Romaniei Orizonturi 2013—-2020-2030 si Strategiei Nationale a Romaniei
privind Schimbarile Climatice 2013 - 2020 si post 2020, dar si In conformitate cu alte directive si
strategii europene relevante, etc. Masurile si proiectele integrate vor aborda toate sursele de
inundatii, inclusiv inundatiile fluviale si cele produse de mare in zonele costiere, precum si numarul

tot mai mare de inundatii provenite din viituri rapide, inundatiile urbane cauzate de precipitatiile de

mare intensitate sau cele care pot fi produse de bresele ale digurilor. Exista trei categorii distincte de

masuri, dupa cum urmeaza:

Masuri la nivel national pentru a reduce riscul la inundatii, prin politici, ghiduri, instrumente
si consolidarea capacitatilor;

Masuri la nivelul celor 12 UoM pentru a reduce riscul la inundatii, prin masuri de prevenire
si protectie;

Masuri atat la nivel national, cat si la nivel de UoM pentru a reduce riscurile reziduale la
inundatii si consecintele acestora, prin masuri de pregéatire (inclusiv de raspuns si refacere).
In acest al doilea ciclu de implementare a Directivei s-a agreat si revizuirea obiectivelor,

dupd cum urmeaza:

Evitarea / Controlul riscurilor asociate inundatiilor;

Reducerea impactului negativ al inundatiilor asupra populatiei;

Reducerea impactului negativ al inundatiilor asupra infrastructurii si activitatii economice;
Reducerea impactului negativ al inundatiilor asupra patrimoniului cultural;

Reducerea impactului negativ al inundatiilor asupra mediului si atingerea / mentinerea
obiectivelor de mediu in conformitate cu Directiva Cadru Apa;

Consolidarea gradului de constientizare si rezilientd cu privire la riscurile la inundatii,
precum si consolidarea capacitatii de avertizare timpurie, alarmare si interventie si raspuns
in caz de urgenta;

Cresterea gradului de adaptare la impacturile schimbarilor climatice la nivelul bazinului
hidrografice si zonei costiere;

Maximizarea eficientei in atingerea obiectivelor legate de riscurile la inundatii, luand in
considerare costurile si a finantarea disponibild;

Imbunitatirea implicarii tuturor partilor interesate.

Prin acest proiect se urmdreste ca Programele de Masuri pentru fiecare Administratie

Bazinala de Apa si pentru Fluviul Dunarea sa integreze masuri sustenabile si reziliente la
schimbarile climatice pentru prevenire, protectie, pregdtire, raspuns si refacere, prioritizand, acolo
unde este posibil, masurile nestructurale, infrastructura verde si solutiile bazate pe natura.
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4.5. Silvicultura

ODDI specifica eradicarea saraciei in toate formele sale si n orice context. Reglementarile
actuale sectoriale, pe de alta parte, au efecte putine in ceea ce priveste potentialul sectorului
forestier de a contribui la dezvoltarea locurilor de munca in zonele rurale si, respectiv, la cresterea
atractivitdtii muncii In sectorul forestier. Se impune prin urmare operationalizarea unor masuri
prevazute la nivel strategic, actualizarea strategiei forestiere si crearea cadrului legal pentru
imbunatatirea situatiei cu privire la forta de munca si atractivitatea sectorului pentru comunitatile
rurale. Masuri se impun si pentru clarificarea situatiei proprietatii forestiere dar i pentru incadrarea
adecvata a calamitatilor produse de fenomenele naturale in paduri cu scopul compensarii economice
similara altor sectoare.

ODDS8 specifica necesitatea unei cresteri economice sustinute, deschise tuturor si durabile, a
ocuparii depline si productive a fortei de munci si a unei munci decente pentru toti. In acelasi timp,
sectorul de munca forestier se clasifica frecvent in topul profesiilor cu periculozitate si risc ridicat
de imbolnavire profesionald. Reglementdrile aplicate pand in prezent nu au rezolvat aceste
probleme prin gésirea unor solutii de compensare financiara si de alte naturi, prin aplicarea unor
strategii de intinerire a fortei de munca si prin retehnologizarea sectorului. Realitatea este ca forta
de munca Tmbatraneste, forta de munca calificatd migreaza, iar sectorul devine din ce in ce mai
neatractiv pe piata muncii, aspect care pe termen mediu-lung poate crea blocaje majore in toate
profesiile relationate cu silvicultura. Lipsa finantarii se poate datora si altor mecanisme cum ar fi
lipsa compensdrii pentru serviciile furnizate de paduri, care ar putea sustine financiar o fortd de
munca calificata.

Toate aceste demersuri, precum si altele, trebuie sa fie ancorate in realitatea practica si
stiintifica. Frecvent, insa, datele si mecanismele stiintifice necesare dimensionarii echitabile a
sectorului pentru a isi indeplini rolurile, inclusiv cele relationate cu contributia la atenuarea
efectelor schimbarilor climatice, lipsesc. Se impune regandirea modului de alocare a resurselor
pentru cercetare si dezvoltare tehnologica (ODDY) astfel incat sectorul sa dispund de suficienta
financiard §i de o masd criticd de oameni de stiintd implicati pentru promovarea §i Incurajarea
inovatiei. Retehnologizarea sectorului are, de asemenea, potentialul de a contribui la protejarea,
restaurarea si promovarea utilizarii sustenabile a ecosistemelor forestiere (ODDI15), in mod
particular prin promovarea si implementarea unor tehnologii prietenoase cu mediul (impact scazut
prin emisii $1 impact scdzut asupra solului).

Legea 46/19.03.2008 - Codul silvic traseaza liniile de reglementare directoare cu privire la
sectorul forestier care, ulterior, sunt caracterizate din punct de vedere metodologic in alte
documente cu caracter de reglementare si organizare a diferitelor procese. Experienta practica, pe
de alta parte, a dovedit de multe ori ca efortul logistic si economic pentru implementarea
prevederilor actelor normative de profil poate sa fie substantial datoritd unor factori interni sau
externi, de multe ori conducand la aplicarea limitata sau neaplicarea unor prevederi. Este posibil, de
asemenea, ca multe dintre aspectele de naturd administrativa si operationald care au fost
reglementate sd aibd la bazad analize de fond si forma fara o cartare adecvatd a altor implicatii in
propriul sistem sau in sisteme adiacente sectorului forestier.

Se pot lua in considerare mai multe actiuni $i masuri care sd contribuie la atingerea
obiectivelor de dezvoltate sustenabila a politicii publice sectoriale in silvicultura, dupa cum
urmeaza (nelimitativ):
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e Constituirea unor grupuri multidisciplinare de analiza a efectelor si impactului
reglementdrilor sectoriale avand la baza date robuste de natura statistica si inter-relatiile de
naturd economica, sociald si de mediu care sd acopere intreg sectorul forestier precum si
inter-relatiile acestuia cu sectoarele adiacente;

e Analiza implicatiilor si efectelor reglementarilor actuale din sector prin integrarea unor
perspective care integreaza conceptul de sustenabilitate: economica, sociald si de mediu in
vederea imbunatatirii cadrului legislativ, inclusiv prin inovarea sau regandirea unor procese;

e Folosirea unor abordari procedurale stiingifice de specialitate pentru definirea sau
imbunatatirea obiectivelor si masurilor de reglementare ancorate in realitatea economica,
sociala si de mediu a Romaniei;

e Invitarea si/sau aplicarea unor exemple de succes din alte regiuni/teritorii/tari cu privire la
politicile publice relationate cu sectorul in contextul schimbarilor climatice.

4.6. Sanatate publica

Obiectivul de dezvoltare durabila 3 (ODD3) vizeaza asigurarea unei vieti sandtoase $i
promovarea bunastdrii tuturor la orice varstd este unul central pentru Strategia Nationala de
sanatate 2014-2020, dar punerea in practica a acesteia nu a insemnat prevenirea/minimizarea
sistematica si eficienta a efectelor factorilor climatici si de mediu asupra sanatatii si pastrarea unei
stari de sandtate cat mai bune in populatia generald, inclusiv la grupurile populationale cele mai
vulnerabile, asa cum si-a propus. Eficienta monitorizarii si supravegherii starii de sanatate in relatie
cu poluantii din mediu, caracterizarea riscurilor asociate factorilor de mediului si schimbarilor
climatice $1 comunicarea catre populatie a acestora pot fi si trebuie semnificativ imbunatatite in
noua Strategie nationala de sanatate 2021-2027, in curs de actualizare. in acest context, baza de
cunoastere stiintifica a domeniului trebuie si ea completatd si actualizata cu studii privind evaluarea
ratei de mortalitate atribuita temperaturii aerului In conditiile climatice prezente si viitoare,
identificarea grupurilor vulnerabile si a situatiilor de risc pentru asigurarea interventiilor rapide in
cazul aparitiei perioadelor cu temperaturi extreme. De asemenea, sunt necesare studii de evaluarea a
ratei de mortalitate atribuitd poludrii aerului n conditiile climatice prezente si viitoare, precum si
evaluarea riscurilor legate de raspandirea unor boli infectioase precum infectia West Nile, febra
denga, boala Lyme, malarie, etc. Sisteme de monitorizare bazate pe analiza conditiilor climatice
prezente si viitoare care afecteaza termic si prin reducerea calititii aerului sanatatea publica si cele
care favorizeaza raspandirea acestor boli infectioase ar putea fi foarte folositoare, in acest context si
ar trebui introduse printre masurile vizate de noua Strategie nationala a sanatatii 2021-2027,
armonizata cu Strategia nationala actualizata privind adaptarea la schimbarile climatice.

In ceea ce priveste ODDG, care vizeazi asigurarea disponibilititii si managementului
durabil al apei §i sanitatie pentru toti, sunt necesare masuri intreprinse de directiile de sanatate
publicd judetene: informarea operatorului de apa asupra analizelor neconforme, recomandari
privind cresterea frecventei de prelevare si analizd pentru parametrul/parametrii neconformi,
recomandari privind informarea populatiei, notificarea inspectiei sanitare, actiuni de inspectie cu
aplicarea de sanctiuni. Masurile exemplificate pot fi incluse in planurile si masterplanurile regionale
pentru dezvoltarea retelei de servicii de sanatate, prevazute in Strategie nationala a sanatatii 2021-
2027, armonizata cu Strategia nationala actualizata privind adaptarea la schimbarile climatice.
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Din perspectiva sanatatii publice, ODD11, care vizeaza dezvoltarea oraselor si a asezarilor
umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabil, este asumat prin prevederi
legislative precum Planul cadru anticanicula ce s-a concretizat prin Ordinul nr. 1168/23.06.2008.
Acest ordin, insa, a vizat doar aspectele legate de valurile de caldura, nu si cele de frig si nu a luat in
calcul cunoasterea stiintifica cea mai buna, disponibila la momentul dat. Baza stiintifica a acestei
reglementari trebuie actualizata pe baza studiilor de evaluare a riscului relativ atribuit temperaturii
aerului si prezentei particulelor in suspensie (PM10 si PM2,5) in conditiile climatice prezente si
viitoare. Aceste studii trebuie sd fundamenteze masurile de adaptare, inclusiv prin sisteme dedicate
de monitorizare si alertare a populatiei in marile aglomerari urbane, acolo unde si riscurile legate de
stresul termic sunt mai mari, in conditiile Incélzirii globale. Pe de alta parte, dezvoltarea oraselor
trebuie sa ia in calcul si sanatatea publica si cresterea calitatii vietii locuitorilor prin masuri
urbanistice specifice, identificate pe baza studiilor stiintifice si in urma consultarii directe a
cetatenilor.

Crearea Registrului national al riscurilor pentru sanatate in relatie cu factorii de mediu
(ReSanMed) este una din masurile din domeniul sanatatii, legate de adaptareca la schimbarea
climatica, care vizeaza ODDI13, ce se refera la luarea unor masuri urgente de combatere a
schimbarilor climatice si a impactului lor. Totusi, registrul national al riscurilor pentru sandtate in
relatie cu factorii de mediu (ReSanMed), in prezent, nu acopera plaja de indicatori asociati tuturor
riscurilor asupra sdnatatii cauzate de factorii climatici si de mediu si acest fapt ar trebui remediat,
prin revizuirea sa pe baza celei mai bune cunoasteri stiintifice disponibile la un moment dat.

Incepand cu anul 2020, Ministerul Sanatitii a inceput un proces de actualizare a Strategiei
nationale pentru sandatate pentru perioada 2021 — 2027. Pentru a Indeplini in conditii optime si la
timp obiectivele de dezvoltare durabila, Strategia actualizata de sanatate trebuie sa tind seama si de
provocdrile legate de criza climaticd in desfasurare, impunand evaluarea cantitativd a tuturor
hazardurilor, impacturilor si riscurilor asociate, pe termen scurt, mediu si lung, pe baza celei mai
bune cunoasteri stiintifice disponibile la un moment dat. Strategia nationala pentru sandtate 2021-
2027 trebuie sd prevada selectarea masurilor de limitare ale riscurilor legate de schimbarea climei,
identificate pentru Romania, in conditiile unei dezvoltari generale durabile, decuplate de carbon si
in concordanta cu Strategia actualizata pentru adaptarea la schimbarile climatice si cu restul de
acte normative relevante care sunt in curs de actualizare/revizuire.

4.7. Transporturi

In cadrul sectorului de transporturi, prin prisma obiectivelor de dezvoltare durabild, se
vizeazd in principal construirea unor infrastructuri rezistente si incurajarea inovatiei prin
indeplinirea ODD 9. Totodatd, pand in 2030, In ODD 11.2 este vizatd asigurarea accesului la
sisteme de transport sigure, la preturi echitabile, accesibile si durabile pentru toti. Este urmarita
imbunatatirea sigurantei rutiere, in special prin extinderea retelelor de transport public, acordand o
atentie deosebita nevoilor celor aflati in situatii vulnerabile.

Din punct de vedere al dezvoltarii durabile, reducerea impactului asupra mediului,
reprezintd unul din pilonii principali, in ceea ce inseamna evolutia sistemelor de transport. Acest
lucru este evidentiat in principal in cadrul ODD 11.2. Pentru a indeplini acest obiectiv, s-au realizat
pasi importanti spre modernizarea parcului auto prin programe precum "Programului de Stimulare a
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Innoirii Parcului Auto (RABLA)" si "Programul privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
in transporturi, prin promovarea infrastructurii pentru vehiculele de transport rutier nepoluant din
punct de vedere energetic: statii de reincarcare pentru vehicule electrice si electrice hibrid plug-in.”

Prin implementarea unor astfel de programe, se vizeaza reducerea sau eliminarea
deficientelor inregistrate in sectoarele de transport (feroviar, naval, aerian si 1n special rutier) in
ceea ce priveste sustenabilitatea, eﬁcienta economicé siguranta impactul asupra mediului,
lucru se reahzeaza in special prin ahmerea masurilor cuprinse in cadrul leglslatlv naponal, la
obiectivele strategice adoptate de UE.

In vederea indeplinirii acestor obiective de dezvoltare durabila, este necesard o schimbare de
paradigma in ceea ce inseamna modul de functionare a sectorului de transporturi. Existd nevoia
impunerii unor restrictii de circulatie la nivelul marilor centre urbane, cu scopul de a reduce traficul
si implicit, emisiile asociate mijloacelor de transport.

Totodata, este cunoscut faptul ca Romania ocupa un loc fruntas la capitolul importuri de
autovehicule la mana a doua. Datoritd vechimii si a starii precare a acestor autovehicule, este
necesard impunerea unor restrictii si revizuirea cadrului legislativ in ceea ce inseamnd importul de
autovehicule. Acest lucru poate fi realizat prin suprataxarea sau interzicerea importului de
autovehicule cu norme de poluare inferioare (Euro 1- Euro 4) .

Avand 1n vedere dezvoltarea acceleratd a surselor de energie regenerabild, este imperativa
accelerarea procesului de electrificare a parcului auto, la unison cu dezvoltarea infrastructurii
energetice. Totodatd, ca un imbold suplimentar pentru adoptarea electrificarii, se regaseste
progresul alert realizat In domeniul industriei autor, in ceea ce inseamna dezvoltarea solutiilor de
stocare a energiei. Acest lucru poate facilita reducerea semnificativa a poludrii in zonele cu trafic
intens.

Impreuni cu adoptarea masurilor amintite anterior, este imperativa implementarea solutiilor
de transport in comun cu vehicule alimentate din surse regenerabile. Prin adoptarea unor vehicule
complet electrice sau hibride cu pile de combustie, se realizeaza mari progrese in procesul de
reducere a emisiilor poluante. Pentru a indeplini ODD 11, este de o importantd deosebitd
dezvoltarea unei infrastructuri adecvate si versatile, capabila de a asigura o capacitate adecvata de
transport unei populatii aflate In crestere, Impreuna cu utilizarea unor vehicule cu o eficienta
ridicatd din punct de vedere al spatiului si din punct de vedere energetic, poate duce la o reducere
sau eliminare a poludrii in marile aglomerari urbane.

Prin intermediul HG nr. 887 din 09 noiembrie 2018 pentru aprobarea Strategiei nationale
pentru dezvoltare durabila 2030 si prin HG pentru modificarea si completarea HG nr.666/2016
pentru aprobarea documentului strategic Master Planul General de Transport al Romaniei, precum
si prin intermediul unor programe precum PNRR si RABLA, se vizeazd intocmai indeplinirea ODD-
urilor 9 si 11. Aceste acte normative ofera un cadru propice pentru o dezvoltare durabild a
sectorului transporturi.
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4.8. Turism si activitati recreative

Actele normative trebuie sa asigure cadrul necesar atingerii obiectivelor pe care Romania le-
a stabilit in Strategia Nationald a Romdniei pentru Dezvoltarea Turismului 2019-2030, Master
Planul pentru turismul national al Romaniei 2007 — 2026, Strategia pentru Dezvoltarea Durabila
a Turismului in Carpatii Romanesti, Strategia nationali de dezvoltare a ecoturismului in
Romdnia - context, viziune si obiective - 2019-2029, Strategia pentru culturd si patrimoniu
national, 2016-2022, Planul National de Redresare si Rezilienta — Domeniul Turism.

Printre masurile legislative adoptate in Romania in acest scop se numarda in domeniul
Turismului si activitatilor recreative urmatoarele:

Legea nr. 190 din 26 mai 2009 pentru aprobarea Ordonantei de urgentia a Guvernului nr.
142/2008 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national. Sectiunea a VIII-a -
zone cu resurse turistice. Acest act normativ se axeaza pe aprobarea metodologiei pentru analiza
potentialului turistic al teritoriului. Masurile avute in vedere se refera la: stabilirea zonelor cu
resurse turistice naturale si antropice, identificarea infrastructurii specifice turistice in zone cu
resurse naturale si antropice mari si foarte mari.
turistice si a calitdtii infrastructurii turistice si Obiectivul 1.3. Cresterea calitatii experientelor si a
serviciilor la nivelul destinatiilor turistice din cadrul Strategiei nationale a Romdaniei pentru
Dezvoltarea Turismului 2019-2030. De asemenea este avut in vedere atingerea ODD12 Asigurarea
unor tipare de consum si productie durabile prin tintele 12.2 Pand in 2030, realizarea gestionarii
durabile si utilizarii eficiente a resurselor naturale si 12.8 Pana in 2030, oamenii de pretutindeni
trebuie sd detina informatii relevante si sa fie sensibilizati pe tema dezvoltarii durabile si a unui stil
de viata in armonie cu natura.

Stabilirea zonelor cu resurse turistice naturale si antropice trebuie sa tind seama si de sd tina
seama si de impactul schimbarilor climatice, printr-o evaluarea cantitativdi a hazardelor,
impacturilor si riscurilor asociate, pe termen scurt, mediu si lung.

Legea nr. 275 din 23 noiembrie 2018 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
15/2017 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 58/1998 privind
organizarea §i desfdasurarea activitatii de turism in Romania creeaza cadrul legal in vederea
organizdrii, coordondrii si dezvoltarii turismului. Printre masuri se evidentiaza:

- Definirea termenilor referitori la activitatea turistica: turism, resurse turistice (naturale:
elemente geologice, geomorfologice, de clima, de flora si de fauna, peisaje, zacaminte de substante
minerale si alti factori; antropice: monumente arheologice, situri arheologice, monumente,
ansambluri memoriale, monumente tehnice si de arta, muzee, elemente de folclor si artd populara
etc.), patrimoniu turistic - resursele turistice si structurile realizate in scopul valorificarii lor prin
activitati de turism; structura de primire turistica; zona turisticd; zona de recreere periurbana,
obiectiv turistic; punct turistic; statiune turisticd;ofertd turistica; pachet turistic; destinatie turistica;
organizatie de management al destinatiei.

La omologarea partiilor si traseelor de schi pentru agrement, a traseelor turistice montane,
precum si la utilizarea plajelor in scop turistic ar trebui sd se tind cont si de impactul schimbarilor
climatice.

e Atestarea, evidentierea si monitorizarea valorificarii si protejarii patrimoniului turistic

e Definirea si organizarea cadrului institutional
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e Organizarea activitatii de turism

e Stabilirea mijloacelor financiare si sprijinul acordat de stat pentru desfasurarea activitatii
turistice. Statul sprijind activitatea de turism prin politici si mecanisme economico-
financiare si actiuni pentru amenajarea si protectia patrimoniului turistic.

Legea ajutd la indeplinirea obiectivului politicd, conducerea si organizarea turismului
national din cadrul Master Planului pentru turismul national al Romdniei 2007 — 2026 precum si
atingerea tintelor 8.2 Atingerea unor niveluri mai ridicate ale productivititii prin diversificare,
modernizarea tehnologica si inovatie, inclusiv prin accent pe sectoarele cu valoare adaugata sporita
si utilizarea intensiva a fortei de munca; 8.3 Promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care
sustin activitdtile productive, crearea locurilor de muncd decente, antreprenoriatul, creativitatea si
inovatia, si care incurajeaza formalizarea si cresterea intreprinderilor micro, mici si mijlocii,
inclusiv prin acces la servicii financiare; 8.9 Pana in 2030, elaborarea si implementarea politicilor
pentru promovarea unui turism durabil care creeaza locuri de muncd si promoveaza cultura si
produsele locale aferente ODD8 Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschise tuturor si
durabile, a ocuparii depline si productive a fortei de munca si a unei munci decente pentru toti.

Legea nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, republicata,
cu modificarile ulterioare are ca scop instituirea regimului juridic al bunurilor apartinand
patrimoniului cultural national mobil, ca parte a patrimoniului cultural national si reglementeaza
activitatile specifice de protejare a acestora.

Principala masurd se refera la instituirca de masuri cu caracter stiintific, juridic,
administrativ, financiar, fiscal si tehnic, menite sa asigure identificarea, cercetarea, inventarierea,
clasarea, conservarea, asigurarea securitatii, intretinerea, prepararea, restaurarea §i punerea in
valoare a patrimoniului cultural national mobil, in vederea asigurarii accesului democratic la culturda
si a transmiterii acestui patrimoniu generatiilor viitoare.

Legea ajutd la indeplinirea Axei prioritare 1. Cultura — factor de dezvoltare durabild din
cadrul Strategiei pentru cultura si patrimoniu national, 2016-2022 si pentru atingerea tintei 11.4
Consolidarea eforturilor de protectie si salvgardare a patrimoniului cultural si natural mondial din
ODDI11 Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sd fie deschise tuturor, sigure,
reziliente si durabile. Elemente referitoare la conservarea patrimoniului cultural national mobil in
relatie cu schimbadrile climatic ear trebui prevazute.

Ordonanta de wurgentd nr. 202 din 18 decembrie 2002 (*actualizatd*) privind
gospodirirea integratd a zonei costiere (aplicabild incepind cu data de 1 februarie 2014%*) are in
vedere gospodarirea, protectia, punerea in valoare, dezvoltarea durabild a zonei costiere si, unde
este posibil, restaurarea acesteia.

Masurile prevazute in cadrul acestei ordonante se refera la:

e stabilirea zonei costiere §i a masurilor ce se impun pentru asigurarea integritatii acesteia;

e reglementarea utilizarii durabile a zonei costiere pe baza principiilor care asigura protectia
mediului, peisajului, mostenirii culturale, istorice si arheologice;

e reconstructia §i conservarea zonei costiere prin adoptarea de masuri adecvate;

e integrarea In cadrul zonei costiere a politicilor de mediu in politicile sectoriale privind
agricultura si silvicultura, energia, resursele minerale, industria, turismul, pescuitul si
acvacultura marina, transporturile si dezvoltarea zonelor locuite, precum si a politicilor de
gospodarire a apelor.
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Ordonanta are in vedere indeplinirea obiectivelor din cadrul Strategiei Nationale pentru
Dezvoltarea Durabila a Romdniei 2030, Strategiei pentru cultura si patrimoniu national, 2016-
2022, Strategiei nationale a Romaniei pentru Dezvoltarea Turismului 2019-2030 precum si a
tintelor 12.2 Pana in 2030, realizarea gestionarii durabile si utilizarii eficiente a resurselor naturale
si 12.8 Pana 1n 2030, oamenii de pretutindeni trebuie sa detind informatii relevante si sa fie
sensibilizati pe tema dezvoltarii durabile si a unui stil de viatd in armonie cu natura cuprinse in

ODD12 Asigurarea unor tipare de consum si productie durabile.

Ordonanta de urgentd nr. 19 din 22 februarie 2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si
controlul activitatilor desfasurate pe plaja are ca obiectiv general reglementarea modului de
utilizare a plajelor Marii Negre, in scopul conservarii corespunzatoare a acestora si al asigurarii unei
protectii adecvate pentru turisti.

Masurile prevazute de ordonanta se referd la: stabilirea normelor de utilizare a plajelor in
scop turistic de catre persoane fizice si juridice; organizarea sezonului turistic estival pe litoralul
Marii Negre, stabilirea obligatiilor autoritatilor administratiei publice locale pe a caror raza
teritoriald se afla plaje cu destinatie turistica, stabilirea obligatiilor utilizatorilor de plaja, stabilirea
normelor de amplasare a constructiilor si dotarilor admise pe plaja, stabilirea normelor de protectie
a turistilor, pe plajele litoralului Mérii Negre utilizate in scop turistic.

Ordonanta are in vedere indeplinirea obiectivelor din cadrul Strategiei Nationale pentru
Dezvoltarea Durabila a Romdniei 2030, Strategiei nationale a Romdniei pentru Dezvoltarea
Turismului 2019-2030 precum si a tintelor 12.2 Pana in 2030, realizarea gestionarii durabile si
utilizarii eficiente a resurselor naturale s1 12.8 Pand in 2030, oamenii de pretutindeni trebuie sa
detind informatii relevante si sa fie sensibilizati pe tema dezvoltarii durabile si a unui stil de viata in
armonie cu natura cuprinse in ODD12 Asigurarea unor tipare de consum si productie durabile.

Hotardrea nr. 263 din 22 februarie 2001 pentru aprobarea Normelor privind amenajarea,
omologarea, intretinerea si exploatarea partiilor si traseelor de schi pentru agrement. Acest act
normativ 1si propune cresterea sigurantei in utilizarea partiilor si traseelor de schi pentru agrement,
ajutand la atingerea obiectivului [.3. Cresterea calitatii experientelor si a serviciilor la nivelul
destinatiilor turistice din Strategia Nationald a Romdaniei pentru Dezvoltarea Turismului 2019-
2030. Printre masurile adoptate de aceastd hotarare se numara: stabilirea modului in care trebuie
administrate partiile si traseele de schi; stabilirea criteriilor pentru amenajarea, intretinerea si
exploatarea partiilor si traseelor de schi pentru agrement; stabilirea procedurii pentru omologarea
partiilor si a traseelor de schi pentru agrement; stabilirea regulilor de conduita a schiorilor si a altor
persoane care utilizeaza partiile si traseele de schi pentru agrement.

Dezvoltarea durabild a turismului depinde nu numai de existenta resurselor naturale din
Romania ci si de dotarile turistice si de serviciile competitive si de calitate. Stabilirea cadrului
legislativ pentru omologarea partiilor si traseelor de schi pentru agrement raspunde cerintelor
Master Planului pentru turismul national al Romdniei 2007 — 2026 si atingerea tintei 8.2 Atingerea
unor niveluri mai ridicate ale productivitatii prin diversificare, modernizarea tehnologica si inovatie,
inclusiv prin accent pe sectoarele cu valoare adaugata sporitd si utilizarea intensiva a fortei de
munca specifica ODD8 Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschise tuturor si durabile,
a ocuparii depline si productive a fortei de munca si a unei munci decente pentru toti.

72



CCA <

Programul Operagional Capacitate Administrativd . .
- INstrumenss U,
Competenta face diferenta! oz

Legea nr. 526 din 11 decembrie 2003 pentru aprobarea Programului national de
dezvoltare a turismului «Schi in Romdnia». Programul national de dezvoltare a turismului montan
"Superschi in Carpati", este un program de interes national pentru dezvoltarea turismului montan,
cu componenta principala "turism pentru practicarea schiului si a altor sporturi de iarna"

Programul are 1n vedere realizarea unui studiu integrat privind dezvoltarea turismului
montan pentru practicarea schiului si a altor sporturi de iarnad in zonele si localitatile identificate
pentru dezvoltarea domeniului schiului si practicarea altor sporturi de iarna.

Se evalueaza si impactul activitatilor turistice asupra mediului prin evaluarea terenurilor ce
isi pot schimba folosinta (din forestier in terenuri destinate activitatii turistice), acoperind strategiile
de mediu, de planificare si dezvoltare, politicile de investitii in turism vizate de Master Planul
pentru turismul national al Romaniei 2007 — 2026. Totodata trebuie respectate reglementarile
privind ariile protejate conform Strategiei nationale de dezvoltare a ecoturismului in Romdnia -
context, viziune si obiective - 2016-2020 pentru atingerea tintelor 8.2 Atingerea unor niveluri mai
ridicate ale productivitatii prin diversificare, modernizarea tehnologica si inovatie, inclusiv prin
accent pe sectoarele cu valoare addugata sporitd si utilizarea intensiva a fortei de munca; 8.3
Promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care sustin activitatile productive, crearea
locurilor de munca decente, antreprenoriatul, creativitatea si inovatia, si care incurajeaza
formalizarea si cresterea intreprinderilor micro, mici si mijlocii, inclusiv prin acces la servicii
financiare; 8.9 Pana in 2030, elaborarea si implementarea politicilor pentru promovarea unui turism
durabil care creeaza locuri de munca si promoveaza cultura si produsele locale aferente ODDS8
Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschise tuturor si durabile, a ocuparii depline si
productive a fortei de munca si a unei munci decente pentru toti.

Hotardrea nr. 852 din 13 august 2008 pentru aprobarea normelor si criteriilor de atestare
a statiunilor turistice. Hotararea reglementeazd normele si criteriile de atestare a statiunilor turistice
in scopul protejarii, conservarii si valorificarii resurselor turistice.

Dezvoltarea statiunilor turistice de interes national sau local are la bazad indeplinirea unor
criterii de urbanism, mediu, etc. Se creeaza in acest fel un cadru propice pentru investitii in turism
iar aceste investitii trebuie sa aiba in vedere Capacitatea de rezilienta la schimbarile climatice adica
efectele schimbarilor climatice asupra sectorului turistic, solutiile adoptate trebuie sa tina seama de
aceste efecte si sa asigure un nivel ridicat de rezilientd, asa cum este indicat in Strategia Nationalad a
Romaniei pentru Dezvoltarea Turismului 2019-2030.

De asemenea se tine cont de atingerea tintelor 8.2 Atingerea unor niveluri mai ridicate ale
productivitatii prin diversificare, modernizarea tehnologicd si inovatie, inclusiv prin accent pe
sectoarele cu valoare addugata sporita si utilizarea intensiva a fortei de munca; 8.3 Promovarea unor
politici orientate spre dezvoltare care sustin activitdtile productive, crearea locurilor de munca
decente, antreprenoriatul, creativitatea si inovatia, si care incurajeazd formalizarea si cresterea
intreprinderilor micro, mici si mijlocii, inclusiv prin acces la servicii financiare; 8.9 Pana in 2030,
elaborarea si implementarea politicilor pentru promovarea unui turism durabil care creeaza locuri de
muncad si promoveaza cultura si produsele locale aferente ODD8 Promovarea unei cresteri
economice susfinute, deschise tuturor si durabile, a ocuparii depline si productive a fortei de munca
si a unei munci decente pentru toti; 12.2 Pand in 2030, realizarea gestiondrii durabile si utilizarii
eficiente a resurselor naturale, 12.3 Pana in 2030, injumatatirea pe cap de locuitor la nivel mondial a
risipei de alimente la nivel de vanzare cu amanuntul si de consum si reducerea pierderilor de
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alimente de-a lungul lanturilor de productie si de aprovizionare, inclusiv a pierderilor post-recoltare,

A~ A

12.5 Pana 1n 2030, reducerea semnificativa a generarii de deseuri, prin prevenire, reducere, reciclare
si reutilizare, 12.8 Pana in 2030, oamenii de pretutindeni trebuie sa detind informatii relevante si sa
fie sensibilizati pe tema dezvoltarii durabile si a unui stil de viatd in armonie cu natura specifice
ODD12 Asigurarea unor tipare de consum si productie durabile si 13.1. Consolidarea rezilientei si
capacitatii de adaptare la riscurile legate de climd si dezastrele naturale in toate tarile, 13.2
Integrarea masurilor privind schimbarile climatice in politici, strategii si planuri nationale, 13.3
Imbunitatirea educatiei, sensibilizarii si capacitatilor umane si institutionale privind atenuarea
schimbarilor climatice, adaptarea, reducerea impactului si alertd timpurie specifice ODD13 Luarea
unor masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice si a impactului lor.

Strategia pentru Dezvoltarea Durabilid a Turismului in Carpatii Romdnesti realizeaza o
abordare holisticd a turismului din zona montand romaneascd, integrand directiile strategice de
dezvoltare durabila pentru Carpatii Roménesti si problematica schimbirilor climatice. In acest sens
este tratatd, pe de o parte, coordonarea politicilor publice pentru Carpatii Romanesti si aparitia
guverndrii regionale si locale actuale precum si imbunétatirea raporturilor functionale dintre mediul
urban si rural, modalitatile de consolidare a activitatilor specifice zonei montane si crearea unei
retele de dezvoltare durabila in Carpatii Romanesti.

Pe de alta parte se pune accent pe modificarile ce le poate suferi activitatea turistica montana
datorate schimbarilor climatice viitoare: reducerea sezonului turistic in cadrul statiunilor pentru
sporturi de iarnd; oportunitatile pentru efectuarea de activitati sportive si recreative va diminua in
sezonul de iarnd; multiplicarea accidentelor turistice in zona montana datorita schimbarilor bruste
de vreme si a formarii de viituri rapide; efectele schimbarilor climatice vor fi mai puternic resimtite
in statiunile turistice mici i medii care au ca prima activitate sporturile de iarnd; prelungirea
sezonului turistic pe toata durata anului prin existenta unor ierni mai putin geroase.

- Hotardrea nr. 1268/2010 privind aprobarea Programului de protectie si gestiune a
monumentelor istorice inscrise in Lista patrimoniului mondial UNESCO,

- Hotardrea nr. 493/2004 pentru aprobarea Metodologiei privind monitorizarea
monumentelor istorice inscrise in Lista patrimoniului mondial §i a Metodologiei privind elaborarea
si continutul-cadru al planurilor de protectie si gestiune a monumentelor istorice inscrise in Lista
patrimoniului mondial;

- Legea nr. 150 din 24 iulie 1997 privind ratificarea Conventiei europene pentru protectia
patrimoniului arheologic (revizuita), adoptata la La Valetta la 16 ianuarie 1992;

Ordonanta nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic si declararea unor situri
arheologice ca zone de interes national, republicatd, cu modificarile ulterioare;

- Ordonanta nr. 47/2000 privind stabilirea unor masuri de protectie a monumentelor istorice
care fac parte din Lista patrimoniului mondial, cu modificarile si completarile ulterioare;

Prin aceste acte normative s-a creat cadrul necesar pentru protejarea monumentelor istorice
si a patrimoniul arheologic ca sursa a memoriei colective europene si ca instrument de studiu istoric
si stiintific. Astfel se faciliteazd obiectivul Strategiei Nationale a Romaniei pentru Dezvoltarea
Turismului 2019-2030 care prevede pretuirea patrimoniul natural si cultural al Romaniei si care
conduce la cresterea vizibilitatii si reputatiei Romaniei pe pietele internationale de turism de prim
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rang. In acest sens, Strategia pentru culturd si patrimoniu national, 2016-2022 prevede:
valorificarea resurselor culturale — elemente de identitate locala si regionala - pentru o dezvoltare
teritoriald durabila si o calitate ridicatd a vietii; o mai bund protejare a patrimoniului cultural, bazata
pe o cunoastere a situatiei si a angajarii de parteneriate eficiente (local-central si public-privat).

De asemenea, va conduce la atingerea tintei 11.4 Consolidarea eforturilor de protectie si
salvgardare a patrimoniului cultural si natural mondial din ODD11 Dezvoltarea oraselor si a
asezarilor umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile.

Planul National de Redresare si Rezilienta — Domeniul Turism. Domeniul cultural-turistic

reprezintd un factor de dezvoltare durabila, contribuind la vitalitatea teritoriald prin punerea in
valoare a elementelor de identitate locald si regionald si prin cresterea creativitatii si a gradului de
inovare si in alte sectoare decat cel cultural.
Obiectivele mai sus amintite sunt derivate din strategiile si obiectivele Uniunii Europene pentru
dezvoltare durabila: promovarea unei cresteri economice sustinute, deschise tuturor si durabile, a
ocupdrii depline si productive a fortei de munca si a unei munci decente pentru toti, reducerea
inegalitatilor 1n interiorul tarilor si de la o tara la alta, dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane
pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile, luarea unor masuri urgente de
combatere a schimbarilor climatice si a impactului lor.

4.9. Urbanism si sisteme urbane

Sectorul sisteme urbane vizeaza in principal si Tn mod direct ODD 11 Orase si Comunitati
Durabile din perspectiva unor orase sigure, reziliente si durabile. Astfel, pana in 2030 se urmareste
in special accesul la sisteme de transport sigure, la preturi echitabile, accesibile si durabile, in
special prin extinderea retelelor de transport public (ODD 11.2), consolidarea urbanizarii incluzive
si durabile (ODD 11.3), protectia si salvgardarea patrimoniului cultural si natural (ODD 11.4),
reducerea numdrului de decese si a numadrului de persoane afectate si scaderea substantiala a
pierderilor economice directe cauzate de dezastre (ODD 11.5), imbunatatirea calitatii aerului si
gestiondrii deseurilor municipale (ODD 11.6), asigurarea accesului la spatii verzi (ODD 11.7).

Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, stabileste cadrul legal
referitor la gestionarea spatiald a teritoriului national prin activitati de amenajare a teritoriului,
urbanism sau de dezvoltare urbana durabild; prevede stabilirea Strategiei de dezvoltare teritoriala a
Romaniei si rolurile si atributiile tuturor autoritatilor centrale si locale in domeniul urbanismului.
Masurile avute in vedere se refera la:

e Amenajarea teritoritoriului prin armonizarea la nivelul intregului teritoriu national a
politicilor economice, sociale, ecologice si culturale, stabilite la nivel national si local pentru
asigurarea echilibrului in dezvoltarea diferitelor zone ale tarii, urmarindu-se cresterea
coeziunii si eficientei relatiilor economice si sociale dintre acestea;

e Reglementarea activititilor de urbanism prin stabilirea directiilor dezvoltarii spatiale a
localitatilor urbane si rurale, in acord cu potentialul economic, social, cultural si teritorial al
acestora si cu aspiratiile locuitorilor;

e Implementarea Strategiei de dezvoltare teritoriala a Romaniei in care sunt stabilite liniile
directoare de dezvoltare teritoriala a Romaniei si directiile de implementare pentru o
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perioada de timp de peste 20 de ani, la scara regionala, interregionalda, nationald, cu

integrarea aspectelor relevante la nivel transfrontalier si transnational.

Prin aceste masuri, Legea 350/2001 ajutd la indeplinirea unor obiective si prioritati din
cadrul unor documente strategice:

(1) Obiectivele din Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei (SDTR): asigurarea unei
integrari functionale a teritoriului national in spatiul european prin sprijinirea interconectarii
eficiente a retelelor energetice, de transporturi si broadband; cresterea calitatii vietii prin
dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitara si a serviciilor publice in vederea asigurarii unor spatii
urbane si rurale de calitate, atractive si incluzive; dezvoltarea unei retele de localitati competitive si
coezive prin sprijinirea specializarii teritoriale si formarea zonelor functionale urbane; protejarea
patrimoniului natural si construit si valorificarea elementelor de identitate teritoriald; cresterea
capacitatii institutionale de gestionare a proceselor de dezvoltare teritoriala.

Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei a fost initiatd de Guvern in 2016, dar este inca in
curs de aprobare de catre Parlament. Ca urmare, fard o strategie clard de dezvoltare teritoriala,
legislatia privind amenajarea teritoriului suferd modificari anuale, creand dificultati in respectarea
acesteia de catre autoritatile locale. Legea 350/2001 a suferit 23 de modificari, ultima fiind din 2016
- Ordinul MLPDA nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si actualizare a
documentatiilor de urbanism.

(2) Prioritatile majore din Agenda teritoriala 2030 - Un viitor pentru toate teritoriile, in special
prioritatea o Europd justa si mai putin cea de-a doua prioritate majora — o Europa verde.

Masurile prevazute in cadrul Legii 350/2001 se coreleaza cu urmdtoarele Obiective de Dezvoltare
Durabila: ODD9 Industrie, Inovatie si Infrastructura si ODD 11 Orase si Comunitati Durabile.

Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitdtilor presupune:

e protectia si conservarea spatiilor verzi pentru mentinerea biodiversitatii lor;

e mentinerea si dezvoltarea functiilor de protectie a spatiilor verzi privind apele, solul,
schimbarile climatice, mentinerea peisajelor in scopul ocrotirii sanatatii populatiei, protectiei
mediului si asigurdrii calitatii vietii;

e regenerarea, extinderea, ameliorarea compozitiei si a calitatii spatiilor verzi;

o celaborarea si aplicarea unui complex de masuri privind aducerea si mentinerea spatiilor verzi
in starea corespunzdtoare functiilor lor;

e identificarea zonelor deficitare si realizarea de lucrdri pentru extinderea suprafetelor
acoperite cu vegetatie;

e extinderea suprafetelor ocupate de spatii verzi, prin includerea in categoria spatiilor verzi
publice a terenurilor cu potential ecologic sau sociocultural.

Masurile prevazute in cadrul Legii 24/2007 se coreleazd cu: ODD9 Industrie, Inovatie si
Infrastructurd, ODD 11 Orase si Comunitati Durabile si ODD 15 Viata Terestra.
Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a [V-a Reteaua de localitati prevede:

e stabilirea conditiilor de trecere a localitatilor de la un rang la altul si de creare de noi unitati
teritorial-administrative;

e stabilirea criteriilor de infiintare a zonelor metropolitane aferente spatiului urban, precum si
a unor zone de dezvoltare;
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e planurile de dezvoltare nationala, regionale, inclusiv cele transfrontaliere si de dezvoltare
pentru integrarea in spatiul european, precum si cele sectoriale se vor elabora pe baza
prevederilor sectiunilor Planului de amenajare a teritoriului national - Cai de comunicatie,
Ape, Zone protejate, Reteaua de localitati, Zone de risc natural, precum si ale altor sectiuni
ale Planului de amenajare a teritoriului national aprobate prin lege.

Prin aceste masuri, Legea 351/2001 ajuta la indeplinirea unor obiective si prioritati din cadrul
unor documente strategice: Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei (SDTR) si din Agenda
teritoriala 2030 - Un viitor pentru toate teritoriile (vezi Legea 350/2001).

Legea 351 se coreleazd cu ODD9 Industrie, Inovatie si Infrastructurd si ODD 11 Orase si
Comunitati Durabile.

OUG 156/2020 privind unele masuri pentru sustinerea dezvoltarii teritoriale a localitatilor
urbane si rurale din Romania cu finantare din fonduri externe nerambursabile. Acesta prevede:

e stabilirea categoriilor de unitati administrativ-teritoriale eligibile pentru depunerea de
proiecte (municipiile resedinte de judet, municipiile, sectoarele municipiului Bucuresti si
orasele care au in structura administrativ-teritoriald sate apartinatoare);

e stabilirea categoriilor de interventii: mobilitate urbana; regenerare urband; alimentare cu apa
si canalizare; gestionarea deseurilor; infrastructurd de drumuri de interes local si
conectivitatea acestora la reteaua rutierd judeteand; solutii inteligente de conectare la
utilitati; solutii de tip sat inteligent, denumit in continuare smart village, si oras inteligent,
denumit in continuare smart city; transport public de calatori.

Aceste masuri ajutd la Indeplinirea obiectivelor prevazute in Noua Agenda Urbana a UE ce
rezilientei acestuia la schimbarile climatice, prin stabilirea de standarde si principii pentru
planificarea, constructia, dezvoltarea, managementul si imbunatatirea zonelor urbane.

OUG 156/2020 se coreleaza cu ODD9: Industrie, Inovatie si Infrastructura, ODD 11 Orase si
Comunitati Durabile.

HG. nr. 525/1996 pentru aprobarea regulamentului general de urbanism republicata are in
vedere:

e Reguli cu privire la pastrarea integritatii mediului si protejarea patrimoniului natural si
construit;

e Reguli cu privire la siguranta constructiilor si la apararea interesului public, printre care
amintim: expunerea la riscuri naturale; expunerea la riscuri tehnologice; procentul de
ocupare a terenului etc.;

e Reguli de amplasare si conformare a constructiilor.

e Acestea ajuta la atingerea obiectivelor prevazute in Directiva 2010/31/UE privind
performanta energetica a cladirilor si Directiva (UE) 2018/844 de modificare a Directivei
2010/31/UE privind performanta energetica a cladirilor si a Directivei 2012/27/UE privind
eficienta energetica.

HG. nr. 525/1996 se coreleaza cu ODD?9 Industrie, Inovatie si Infrastructura si ODD 11 Orase
s1 Comunitati Durabile.

Hotardrea nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu
pentru planuri si programe. Acesta urmareste:

e Integrarea principiilor, obiectivelor si cerintelor dezvoltarii social-economice durabile la
nivel national, zonal si local, in elaborarea planurilor de amenajare a teritoriului si de
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urbanism, in conformitate cu dispozitiile legislatiei nationale si internationale, cu orientarile
si cu prevederile strategiilor si ale programelor nationale, europene si globale pentru mediu
si dezvoltare durabila;

e Orientarile si prevederile din planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism se vor
fundamenta pe o analizd complexa a relatiei mediu-dezvoltare, care va include evaluarea
impactului acestora pe termen scurt, mediu si lung, in scopul promovarii dezvoltarii
durabile;

e Stabilirea continutului-cadru si aspectelor care vor fi tratate In analizele de evaluare a
impactului asupra mediului, ca parte integranta a planurilor de amenajare a teritoriului si de
urbanism.

Hotararea nr. 1076/2004 ajutd la atingerea obiectivelor prevazute in Directiva 97/11/CE din
1997-03-04 de modificare a Directivei 85/337/CEE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte
publice si private asupra mediului si se coreleazd cu ODD9 Industrie, Inovatie si Infrastructura si
ODD 11: Orage si Comunitati Durabile.

Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra
mediului reglementeaza evaluarea impactului asupra mediului a proiectelor publice si private care
pot avea efecte semnificative asupra mediului avand ca obiectiv specific:obligativitatea titularilor
proiectelor sd pregateasca un raport privind impactul asupra mediului, urmat de consultéri publice
cu partile direct si indirect interesate si examinarea de catre autoritatea competentd a informatiilor
prezentate in raport.

Acest obiectiv se coreleaza cu ODD9 Industrie, Inovatie si Infrastructurd, ODD 11: Orase si
Comunitati Durabile si ODD17: Parteneriate pentru Realizarea Obiectivelor. Totodata, Legea nr.
292/2018 prin evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului prin
"natura §i amploarea emisiilor de gaze cu efect de serd - si vulnerabilitatea proiectului la
schimbarile climatice - tipurile de vulnerabilitati identificate, cuantificarea tendintelor de
amplificare a vulnerabilitatilor existente in contextul schimbarilor climatice" contribuie la ODD 1.5
prin implementarea evaludrilor de risc si vulnerabilitate, planuri financiare si sisteme tehnice pentru
atenuarea efectelor dezastrelor favorizand reducerea expunerii si a vulnerabilitatii populatiei si
cresterea rezilientei acestora, precum si la ODD 6.1, ODD 6.3, ODD 9, ODD 15 ce se coreleaza cu
domeniile apd, energie si transporturi, respectiv biodiversitate.

Actele normative care adreseaza sistemele urbane vizeaza, in principal, mediul construit si
amenajarea teritoriului si foarte putin dezvoltarea urbanad durabila prin masuri de adaptare la
efectele schimbirilor climatice. Intrucat orasele sunt sisteme complexe, este necesar ca legislatia si
sigure si la subventii pentru asigurarea locuintelor din arealele vulnerabile; ODD 1.5 implementarea
evaludrilor de risc si vulnerabilitate; reducerea expunerii si vulnerabilitatii populatiei aflate in
situatii vulnerabile si cresterea rezilientei acestora, ODD 2.4 prin care se pot sustine dezvoltarea de
programe care sd sprijine agricultura urbana in vederea asigurarii rezilientei alimentare in orase prin
implicarea diverselor tipuri de grupuri sociale, a asigurdrii de locuri de munca verzi si a incurajarii
pietei locale; servicii de asistenta pentru a sprijini dezvoltarea lanturilor scurte de aprovizionare cu
alimente in orase; programe care sa asigure practici durabile si reziliente de productie alimentara
care sd ajute la mentinerea ecosistemelor, consolidarea capacititii de adaptare la schimbarile
climatice si imbunatatirea calitatii solului etc. (conform Anexei 3).
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5. PROPUNERI DE iMBUNATATIRE A STRUCTURII SI CADRULUI DE
UTILIZARE A DOCUMENTELOR DE POLITICI PUBLICE

5.1. Prevederile noului cadru legislativ european

Uniunea Europeand are ambitia de deveni primul continent neutru climatic pana in anul

2050 si de a construi o societate rezilientd, adaptatd la impactul schimbarilor climatice. Acest
obiectiv de neutralitate climatica este in centrul noului cadru legislativ propus prin adoptarea in anul
2019 a Pactului Ecologic European (European Green Deal), in acord cu prevederile Acordului de la
Paris de limitare a cresterii temperaturii medii globale la pragul de 2'C comparativ cu perioada
preindustriala si de continuare a eforturilor de limitare a cresterii la 1,5 C.

Pactul Ecologic European propune o foaie de parcurs, care sa includa obiectivul de atingere

a neutralitatii climatice in toate politicile si strategiile europene relevante, fie prin revizuirea unor
documente existente sau propunerea altora noi. In acest sens, se remarci o serie de strategii si
documente legislative noi, integrate, precum:

Adoptarea Legii Europeane a Climei (2021), care a legiferat obiectivul de neutralitate
climatica, precum si tinta intermediard de reducere ale emisiilor de gaze cu efect de sera
corespunzatoare anului 2030 (reducerea cu cel putin 55% a emisiilor comparativ cu
nivelurile din anul 1990);

Planul pentru atingerea obiectivului pentru 2030 privind clima (2030 Climate Target Plan),
adoptat in anul 2020 — cuprinde o propunere de modificare a traiectoriei emisiilor actuale de
gaze cu efect de sera cu 55% pana in 2030 comparativ cu nivelul din 1990 si prevede un set
de actiuni necesare In toate sectoarele economice, avandu-se in vedere transformarea
sistemului energetic, inclusiv a cladirilor, a transporturilor si a industriei prin
decarbonificarea acestora;

Pactul Climatic European (2020) are scopul de a incuraja oamenii, comunititile si
organizatiile de a participa la actiuni legate de clima si de a construi o Europa mai verde, de
a facilita conectarea si schimbul de cunostinte, invétarea legata de schimbarile climatice,
precum si dezvoltarea si implementarea unor solutii care s contribuie la adaptarea la
schimbarile climatice, diseminarea cunostintelor legate de actiuni climatice si
constientizarea privind schimbarile climatice;

Noua Strategie a UE privind Adaptarea la Schimbarile Climatice a fost adoptata in anul
2021 avand ca obiective imbundtitirea cunostintelor privind impactul schimbarilor
climatice, intensificarea planificérii adaptdrii si a evaluarii riscurilor climatice, accelerarea
masurilor de adaptare si cresterea rezilientei la schimbarile climatice;

Planul de Actiune catre o Poluare Zero pentru Aer, Apa si Sol (2021) include viziunea
Europei pentru 2050 privind poluarea zero, prevede reducerea poludrii aerului, apei si
solurilor la niveluri care sa nu fie periculoase pentru sdnatatea oamenilor si a ecosistemelor
naturale, prin respectarea limitelor planetei noastre si prin crearea unui mediu lipsit de
substante toxice si includerea prevenirii poludrii in toate politicile relevante ale UE.

Intreaga societate si toate sectoarele de activitate au un rol important in atingerea

obiectivului privind neutralitatea climatica, fiind prevazute masuri specifice de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de serd si de adaptare la schimbarile climatice, iar statele membre ale UE au
obligatia de a transpune in propriul cadru legislativ prevederile noului cadrul legislativ european.
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In sectorul energetic, Pactul Ecologic European (2019) mentioneazi o serie de masuri
specifice legate de decarbonizarea sistemului energetic prin cresterea eficientei energetice,
dezvoltarea unui sector al energiei electrice care sd se sprijine pe surse regenerabile; asigurarea
furnizarii energiei in mod sigur si la un pret convenabil; dezvoltarea unei piete energetice integrate
total, interconectate si digitalizate; planuri nationale revizuite in materie de energie si clima.
Totodata, este necesar un program pentru gospodarii, mai ales pentru cele care nu isi permit sa
plateasca pentru serviciile energetice esentiale, pentru renovarea locuintelor si cresterea eficientei
energetice, precum si o infrastructurd energeticd inteligenta bazata pe solutii inovatoare (retelele
inteligente, retelele de hidrogen sau captarea, stocarea si utilizarea dioxidului de carbon, stocarea
energiei). Integrarea sistemului energetic, conform prevederilor Strategiei UE pentru integrarea
sistemului energetic (2020) presupune un Sistem energetic circular, axat pe eficienta energetica, o
mai mare electrificare a sectoarelor de utilizare finald, utilizarea combustibililor din surse
regenerabile si cu continut scazut de carbon, inclusiv a hidrogenului, un sistem ,,multidirectional” n
care consumatorii joacd un rol activ in aprovizionarea cu energie. Aceasta strategie este completata
de Strategia pe baza de hidrogen pentru o Europd neutra din punct de vedere climatic (2021) care
se axeazd pe oportunititile si masurile necesare pentru extinderea utilizarii hidrogenului intr-un
sistem integrat energetic, In care toate sectoarele sa poata contribui la decarbonizare.

Agriculturd si dezvoltare rurald. In cadrul Pactului Ecologic European sunt previzute o
serie de masuri precum: elaborarea unor politici alimentare durabile, o strategie europeanad ,,.De la
ferma la consumator”, care sd vizeze toate etapele lantului alimentar; axe speciale de finantare in
politicile comune in domeniul agriculturii si al pescuitului care sd contribuie la combaterea
schimbarilor climatice; planurile strategice nationale pentru agriculturd cu masuri clare legate de
mediu si climd; agricultura de precizie, agricultura ecologicd, agroecologia, agrosilvicultura;
incurajarea fermierilor de a adopta practici legate de gestionarea si stocarea carbonului in sol,
gestionarea nutrientilor in vederea ameliorarii calitdtii apei si a reducerii emisiilor; reducerea
utilizarii pesticidelor chimice, a ingrasamintelor si antibioticelor; cresterea suprafetelor ocupate de
agricultura ecologica; reducerea impactului asupra mediului al sectoarelor prelucrarii alimentelor si
comertului cu amanuntul prin adoptarea de masuri referitoare la transportul, depozitarea, ambalarea
alimentelor si la risipa alimentard; stimularea consumului de alimente durabile si promovarea unor
alimente sandtoase si accesibile ca pret pentru toti consumatorii. Politica Agricola Comuna pentru
perioada de finantare viitoare (2023-2027) prevede masuri specifice legate de combaterea efectelor
schimbarilor climatice, precum si protejarea resurselor naturale, conservarea zonelor rurale si a
peisajelor, sprijinirea fermierilor in vederea adaptarii la schimbarile climatice. Noua Strategie ,, De
la ferma la consumator” (Farm2Fork) vizeaza masuri legate de asigurarea securitatii alimentare si
reducerea amprentei de mediu si climatice a sistemului alimentar al UE, dar si de protectie a
mediului prin utilizarea durabila a produselor fitosanitare si a Ingrdsdmintelor pentru a promova
biodiversitatea, contribuind la atenuarea efectelor schimbarilor climatice si adaptarea la impactul
acestora. Totodata, in Noua Strategie UE privind solul (2021) sunt prevazute masuri specifice de
combatere a crizei climatice si a reducerii biodiversitatii prin masuri de protejare a fertilitatii solului
si de reducere a eroziunii, care contribuie la stocarea carbonului, protectia ecosistemelor si a
biodiversitatii, pentru atingerea obiectivului de neutralitate din punct de vedere al degradarii
terenurilor pana in 2030, dar si de reducere a contaminarii solurilor.

Sectorul Biodiversitate. Ecosistemele si biodiversitatea sunt vizate de masuri specifice in
cadrul Strategiei UE in domeniul Biodiversitatii pentru 2030 care se axeaza pe refacerea
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ecosistemelor degradate, realizarea unei retele coerente de zone protejate prin extinderea acoperirii
zonelor terestre si maritime protejate, avand la bazd reteaua Natura 2000; cresterea cooperarii
transfrontaliere in domeniul biodiversitatii, cresterea biodiversitdtii Tn spatiul urban; politici
integrate care sd contribuie la conservarea si protectia biodiversitatii; monitorizarea si protectia
padurilor primare si seculare ale UE. In aceasta directie, Planul UE de refacere a naturii (refacerea
ecosistemelor terestre si maritime) se intemeiaza pe actiuni legate de consolidarea cadrului juridic al
UE pentru refacerea naturii; reintroducerea naturii pe terenurile agricole; remedierea artificializarii
terenurilor si refacerea ecosistemelor solului; mai multe paduri si Tmbunatitirea sanatatii si a
rezilientei acestora; solutii reciproc avantajoase pentru producerea de energie; restabilirea starii
ecologice bune a ecosistemelor marine; refacerea ecosistemelor de apa dulce; inverzirea zonelor
urbane si periurbane; reducerea poludrii si combaterea speciilor alogene invazive.

In mod specific, Noua Strategie UE privind biodiversitatea pentru 2030 are ca obiectiv
principal protejarea si refacerea naturii in UE, cel putin prin:

- promovarea unei retele coerente de zone protejate (propunand protejarea in mod legal
a cel putin 30% din suprafata terestrd a UE si 30% din zona maritima a UE), sa protejeze cu strictete
cel putin o treime din zonele protejate ale UE, inclusiv toate padurile primare si seculare ale UE
care inca mai existd; sa gestioneze in mod eficace toate zonele protejate, prin definirea unor
obiective si masuri de conservare clare si prin monitorizarea adecvata a acestora, inclusiv prin
crearea de coridoare ecologice;

- refacerea naturii: refacerea ecosistemelor terestre si maritime: UE va propune un nou
Plan european de refacere a naturii, intemeiat pe o propunere de obiective ale UE de refacere a
naturii, obligatorii din punct de vedere juridic, solicitarea de garantii cu privire la tendintele de
conservare §i starea tuturor habitatelor si speciilor protejate de a nu se degrada pana in 2030;
reintroducerea naturii pe terenuri agricole; remedierea artificializarii terenurilor si refacerea
ecosistemelor solului; mai multe paduri s1 imbundatatirea sdnatatii si rezilientei acestora; solutii
reciproc avantajoase pentru producerea de energie din surse regenerabile; restabilirea starii
ecologice bune a ecosistemelor marine, refacerea ecosistemelor de apa dulce, inverzirea zonelor
urbane si periurbane, reducerea poluarii, combaterea speciilor alogene invazive.

Cadrul politic european relevant pentru Sectorul Biodiversitate este completat de alte
documente programatice, precum Pactul Ecologic European si Noua Strategie UE privind
adaptarea la schimbarile climatice — Construirea unei Europe reziliente la schimbarile climatice.

Conform Pactului Ecologic European (PEE - European Green Deal, 2019) (COM(2019)
640 final), factorii determinanti ai schimbarilor climatice si ai declinului biodiversitatii sunt aceiasi
la nivel mondial si nu se limiteazd la frontierele nationale, precum: extractia resurselor si de
prelucrarea materialelor, a combustibililor si a alimentelor; productia de alimente, care duce in
continuare la poluarea aerului, a apei si a solului; politicile si practicile de pescuit etc. PEE ofera
insa si solutii pentru conservarea si refacerea ecosistemelor si a biodiversitatii, punand accent
asupra ecosistemelor care ofera servicii esentiale, precum hrana, apd dulce si aer curat, precum si
adapost.

Noua Strategie UE privind adaptarea la schimbarile climatice — Construirea unei Europe
reziliente la schimbarile climatice (COM (2021) 82 final) promoveaza, printre pilonii pe care se
constituie, solutiile bazate pe natura pentru adaptare, considerand ca “punerea in aplicare a
solutiilor bazate pe naturd la o scara mai mare ar spori rezilienta la schimbarile climatice si ar
contribui la realizarea mai multor obiective ale Pactului Ecologic European”. Solutiile bazate pe
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naturd sunt totodatd esentiale pentru mentinerea apei, oceanelor si a solurilor sdnatoase. Este
necesar ca la nivel european sa fie mobilizate mai multe resurse si investitii in solutii bazate pe
naturd, pentru a genera beneficii Tn materie de adaptare, atenuare, reducere a riscului de dezastre,
biodiversitate si sandtate. Noua Strategie privind adaptarea urmadreste prin urmare sd intensifice
actiunile la nivelul intregii economii si al intregii societdti pentru a ne aduce mai aproape de
obiectivul privind rezilienta la schimbarile climatice pentru 2050 (neutralitatea climaticd), sporind,
in acelasi timp, sinergiile cu alte domenii de actiune, precum biodiversitatea.

Sectorul forestier reprezinta unul din sectoarele de baza pe care se sprijina viziunea UE de
atingere a neutralitatii climatice, fiind elaboratd in anul 2021 Noua Strategie a UE pentru Paduri
pentru 2030, ce cuprinde masuri specifice pentru sprijinirea functiilor socioeconomice ale padurilor
si stimularea bioeconomiei forestiere in limitele sustenabilitatii; protejarea, refacerea si extinderea
padurilor din UE pentru a combate schimbdrile climatice, a inversa declinul biodiversitatii si a
garanta ecosisteme forestiere reziliente si multifunctionale; monitorizarea strategica, raportarea si
colectarea de date privind padurile; investitii in cercetare si inovare pentru Tmbunatdtirea
cunostintelor privind padurile si un cadru adecvat de guvernanta a padurilor.

Populatia si sanatatea publica sunt vizate in cadrul politicilor UE in domeniul sanatatii,
precum Decizia privind amenintarile transfrontaliere grave la adresa sanatatii (2013) prin care
statele membre sa ii protejeze pe cetdteni impotriva posibilelor viitoare pandemii si a amenintarilor
transfrontaliere grave cauzate de boli transmisibile, evenimente chimice, biologice sau de mediu,
inclusiv cele asociate cu schimbadrile climatice. Totodata, Mecanismul de protectie civila al UE
consolideaza cooperarea statelor In ceea ce priveste raspunsul la evenimentele hidrologice si
meteorologice extreme, cum ar fi inundatiile sau incendiile forestiere, avand ca obiectiv sporirea
atat a protectiei cetatenilor impotriva dezastrelor, cat si gestionarea riscurilor emergente. Viziunea
Comisiei Europeanda EU4Health (2021-2027) are in vedere consolidarea securitatii sanatatii si
pregatirea pentru viitoarele crize de sandtate, avand masuri specifice legate de combaterea
impactului negativ al schimbarilor climatice si degradarii factorilor de mediu asupra sanatatii
populatiei.

Sectorul transporturilor este orientat catre asigurarea unei mobilitati durabile si inteligente.
Pactul Ecologic mentioneaza ca, pentru atingerea neutralitdtii climatice, este necesara o reducere cu
90% a emisiilor de gaze cu efect de sera generate de transporturi pana in 2050 printr-0 strategie
pentru mobilitate durabild si inteligenta, stimularea transportului multimodal pentru eficientizarea
sistemului de transport, diminuarea emisiilor de gaze cu efect de serd generate de sectorul aviatiei;
sisteme inteligente de gestionare a traficului ca urmare a digitalizarii; preturile serviciilor de
transport in acord cu impactul asupra mediului; extinderea sistemului european de comercializare a
certificatelor de emisii la sectorul maritim si reducerea numarului de certificate alocate cu titlu
gratuit companiilor aeriene; productia si utilizarea combustibililor alternativi durabili in domeniul
transporturilor; masuri pentru problema emisiilor, a congestionarii urbane si imbunatatirea
transportului public in marile orase; legislatie referitoare la standardele de performanta privind
emisiile de CO; pentru autoturisme si camionete; reglementarea accesului navelor poluate in
porturile UE. In acest sens, Strategia pentru o mobilitate sustenabild si inteligentd — inscrierea
transporturilor europene pe calea viitorului (2020) are ca element focal reducerea semnificativa a
emisiilor, prin adoptarea la scard larga a solutiilor de transport sustenabile, precum: cresterea
numadrului de vehicule cu emisii zero, cresterea numdrului de orase neutre climatic, cresterea
utilizarii traficului feroviar, mobilitate automatizatd, o retea europeand de transport multimodala,
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masuri specific pentru transportul aerian si naval.

Sectorul turism si activitati recreative este vizat in mod direct de Strategia UE pentru
turism durabil (2021), in stransa legiturd cu promovarea mobilititii durabile. In acest sens, sunt
prevazute masuri specifice pentru utilizarea mijloacelor de transport sustenabile cu emisii scazute si
cu emisii zero, tranzitia catre combustibili mai ecologici; dezvoltarea unei infrastructuri de transport
moderna, sigurd si sustenabila, pentru a facilita calatoriile in intreaga UE, promovarea turismului pe
bicicletd in Europa. Totodata, Strategia subliniaza importanta culturii si a patrimoniul cultural si
necesitatea protejarii acestuia inclusiv de impactul schimbarilor climatice. Industria turismului
trebuie sprijinita pentru a pune in aplicare principiile economiei circulare, incurajand aprovizionarea
cu produse neutre din punct de vedere climatic, utilizind energie curatd, reducand utilizarea
substantelor chimice ddunatoare si a materialelor plastice de unica folosinta, ITmbunatatind eficienta
energeticd a cladirilor prin stimularea renovdrii parcului imobiliar turistic, punand in practica
procese de reciclare a apelor pluviale si a apelor reziduale menajere, facilitand reciclarea si
prevenind generarea de deseuri.

Sistemul urban. Pactul Ecologic propune masuri care sa vizeze construirea, utilizarea s
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renovarea cladirilor precum: eficienta energeticd, printr-un val al renovarii cladirilor publice si
private; respectarea legislatiei privind performanta energetica a cladirilor si o evaluare a strategiilor
nationale de renovare pe termen lung ale statelor membre; posibilitatea includerii emisiilor generate
de cladiri in sistemul european de comercializare a certificatelor de emisii; proiectarea cladirilor noi
si a celor renovate in conformitate cu necesitdtile economiei circulare care va permite sporirea
digitalizarii si a rezilientei la efectele schimbarilor climatice a parcului imobiliar. Totodata, Noua
Agenda Urbana a UE (2016) promoveaza principiile sustenabilitdtii in ceea ce priveste dezvoltarea
spatiului urban si cresterii rezilientei acestuia la schimbarile climatice, prin faptul cd stabileste
standarde si principii pentru planificarea, constructia, dezvoltarea, managementul si Imbunatatirea
zonelor urbane de-a lungul celor cinci piloni principali de implementare: politicile urbane nationale,
legislatia si reglementarile urbane, planificarea si proiectarea urbana, economia locala si finantele
municipale si implementare locald. Transformarea digitald durabild, inclusa explicit in initiativa
europeand Living-in.eu (Modalitatea europeand de transformare digitala a oraselor si
comunitatilor) constituie o solutie importantd in sprijinirea oraselor si comunitatilor de a-si atinge
obiectivele climatice, prin gésirea si implementarea unor solutii digitale care sd includa abordari ale
mobilitatii urbane inteligente, eficientei energetice, locuinte durabile, servicii publice digitale si
guvernanta civica. Prin initiativa Noul Bauhaus European, o modalitate culturala de transpunere a
Pactului Ecologic, se are in vedere accelerarea transformarii diferitelor sectoare economice, cum ar
fi constructiile si industria textila, pentru a oferi tuturor cetatenilor acces la bunuri circulare cu
emisii de carbon mai scazute.

In ceea ce priveste educatia si cercetared, in Strategia europeand de cercetare pentru
perioada 2020-2024 sunt prevazute masuri specifice legate de rolul cercetdrii si inovarii in
atingerea neutralitatii si rezilientei climatice a Europei pana in 2050. Prin Orizont Europa (Horizon
Europe), programul de cercetare si inovare al UE pentru perioada 2021-2027, sunt alocate 35% din
cheltuielile pentru cercetari legate de problematica schimbarilor climatice, in cadrul celor 5 misiuni
axate pe: refacerea mediului hidrologic perturbat, a marilor si a oceanelor; orase inteligente si
neutre din punct de vedere climatic; acord privind refacerea si pastrarea calitatii solurilor in Europa;
adaptarea la schimbdrile climatice impreund cu transformarea societatii.
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5.2. Concluzii si propuneri de imbunititire a cadrului legislativ

Se poate aprecia ca incorporarea acquis-ului comunitar si aplicarea instrumentelor de lucru
agreate la nivelul UE au constituit principalul motor al alinierii accelerate a Romaniei la masurile si
actiunile din domeniul schimbarilor climatice.

Criza gazelor, aparuta in semestrul al doilea al anului 2021, a evidentiat faptul ca Europa a
ramas in continuare dependentd de gazul rusesc si este necesara intensificarea eforturilor pentru
cresterea eficientei de utilizare a energiei (Energy Efficiency First) si dezvoltarea proiectelor pe
baza de surse regenerabile de energie, care sustin decarbonarea economiei.

In ciuda tuturor dificultatilor, bilantul ultimilor cinci ani de implementare a Strategiei
nationale privind schimbadrile climatice si cresterea economica bazatd pe emisii reduse de carbon
pentru perioada 2016-2020, este pozitiv, demonstrand rezilienta si sustenabilitatea optiunilor
strategice ale societatii romanesti.

O majoritate larga a populatiei (89%) este de acord ca in prezent suntem intr-o perioada de
schimbari climatice (v. Raportul A3.2.). O mare parte a populatiei are preocupdri fata de problemele
de mediu si este dispusa sa participe la reducerea impactului schimbarilor climatice. Sunt create
astfel premisele acceptarii, responsabilizarii si implicarii cetatenilor in actiuni legate de prevenirea
si diminuarea impactului schimbarilor climatice.

Pe baza evaludrii impactului actelor normative in domeniul schimbarilor climatice, realizata
in capitolul 3, coroborat cu analiza actiunilor si masuri Intreprinse pentru atingerea obiectivelor i
tintelor de dezvoltare durabila a politicilor publice, realizata in capitolul 4, in cele ce urmeaza vor fi
prezentate propunerile de imbunatatire a documentelor de politici publice pe directia de actiune
adaptarea la schimbarile climatice. Pentru fiecare domeniu in parte au fost identificate o serie de
neajunsuri, precum si masurile si actiunile necesar a fi Intreprinse pentru prevenirea si diminuarea
impactului schimbarilor climatice.

5.2.1. Energie
ODD 1: Este necesara continuarea politicilor, programelor si interventiilor orientate catre

consumatorul vulnerabil de energie.

Pentru reducerea costului cu utilitdtile sunt necesare masuri si actiuni orientate in doua
directii: prima se refera la eficientizarea lantului de producere — transport /transformare — distributie
si furnizare, iar cea de-a doua se referd la masurile necesare pentru reducerea consumurilor la
utilizatorul final.

Situatia din sistemul energetic european de la sfarsitul anului 2021, cu privirea la majorarea
pretului la energie electrica si gaze naturale, care a influentat si functionarea pietelor de energie din
Romania, a scos in evidentd o serie de vulnerabilitati structurale si functionale ale sistemului
energetic national, in principal lipsa unitatilor de generare si ineficienta utilizarii energiei pe tot
lantul respectiv, producere — transport /transformare — distributie — consum.

De asemenea, un rol important in eficientizarea utilizérii resurselor, il are restructurarea
sistemelor energetice si de incalzire a locuintelor (prin facilitarea incdlzirii centralizate si controlul
poluarii, trecerea la gaze naturale si integrarea surselor regenerabile de energie).

In ceea ce priveste reducerea consumului de energie al gospodariilor, este necesard
continuarea politicilor publice care au sprijinit Tnlocuirea aparatelor electrocasnice ineficiente,
precum si a celor care contribuie la renovarea cladirilor.
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Deoarece in prezent existd mai multe categorii de ajutoare care se acorda, pentru o gestionare
eficienta a informatiilor (in timp real) privind numarul de beneficiari si resursele financiare alocate /
pe tip de ajutor, ar fi utilda implementarea unui instrument / aplicatie, in care toti consumatorii
vulnerabili sa fie inscrisi, dupa validarea criteriilor de eligibilitate.

ODD 4: Este necesard introducerea in programele scolare a elementelor de educatie privind
protectia mediului, inclusiv componenta de reducere a consumurilor, pentru a pregati noile generatii
intr-un mod mai deschis nevoilor actuale / viitoare ale societatii.

ODD7: Este necesara sustinerea in continuare a masurilor pentru dezvoltarea retelelor de
distributie, precum si a celor pentru instalarea unitatilor de producere distribuita a energiei electrice
(panouri fotovoltaice) la consumatorii casnici izolati, fara acces la retea.

Alte masuri si actiuni pot fi implementate prin proiectele din domeniul incalzirii si racirii
urbane si se refera la integrarea unitatilor de producere pe baza de surse de energie regenerabile in
sistemele de termoficare.

ODD 9: in contextul unei industrializari durabile, este necesara continuarea actiunilor pentru
integrarea sistemului energetic european si pentru integrarea mai multor purtdtori de energie -
dezvoltarea de noi infrastructuri sau reorientarea celor existente. De asemenea un rol important va
avea dezvoltarea unei infrastructuri dedicate pentru stocare la scard largd si transportul de hidrogen
pur.

ODDI12: In sectorul energetic, asigurarea unor modele de consum si productie durabile poate
fi realizata prin masurile de imbunatatire a guvernantei corporative a intreprinderilor in sectorul
energiei, In sensul In care acestea adoptd rapoarte de sustenabilitate in care integreaza informatii
privind progresul realizat.

ODD13. Adoptarea Strategiei energetice nationale 2020-2030, cu perspectiva anului 2050 si a
Strategiei Nationale a Hidrogenului, vor avea efecte directe si indirecte privind combaterea
schimbarilor climatice si a impactului acestora.

5.2.2. Agricultura si dezvoltare rurala

Ordonanta 14/2010 pentru despagubirea producatorilor agricoli si subventionarii primelor de
asigurare, ca urmare a efectelor negative ale fenomenelor naturale si ale bolilor ar putea fi
actualizata utilizand instrumente precum: constituirea de fonduri economice pentru agricultura pe
regiuni/comunitdti, monitorizarea si evaluarea politicii agricole comune (PAC) prin preluare de
informatii comparabile, actualizate si fiabile cu privire la situatia economicd a agriculturii din
Romania, privind imbunatatirea venitului agricol pentru fermieri. Fondurile agricole dedicate
reprezintd un instrument de baza pentru analiza situatiei economice a agriculturii unei tari, cu
conditia ca acestea sa fie intocmite pe baza unui singur set de principii.

Se recomanda a fi revizuitd Hotdrarea nr. 557 din 3 august 2016 privind managementul
tipurilor de risc, cu masuri de imbunatatire a reducerii riscului la dezastre si consolidarea rezilientei
la nivel local si regional, imbunatitirea capacitatii autoritatilor locale de a aborda riscurile la
dezastre prin cresterea gradului de constientizare, implementarea instrumentelor si analiza
riscurilor®. Strategia UE de adaptare la schimbarile climatice, include obiective care urmiresc
cresterea capacitatii de raspuns, prevenire si limitare a impactului riscurilor determinate de
schimbarile climatice.’

8 https://sustainabledevelopment.un.org/partnership/?p=31784
® https://ec.europa.eu/clima/eu-action/adaptation-climate-change/eu-adaptation-strategy en
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Prevederile legislative din Hotararea de Guvern nr. 1.186 din 13 ianuarie 2015 privind
organizarea si functionarea Autoritdtii pentru Administrarea Sistemului National Antigrindina si de
Crestere a Precipitatiilor, pot fi actualizate cu recomandari privind desfasurarea unor programe si
proiecte in domeniul schimbarilor climatice, care implica participarea unor institutii, cooperarea
transfrontaliera, dezvoltare si transfer de tehnologii si cunostinte in scopul dezvoltarii durabile™.

In vederea indeplinirii obiectivelor mentionate in Ordinul nr. 152 din 18.05.2017 pentru
aprobarea unor masuri In scopul stimularii cresterii suprafetelor agricole care se iriga, se propune
cresterea gradului de constientizare a factorilor de decizie din sectorul agricol cu privire la
interconexiunea dintre resursele de apa si agricultura si a importantei unei abordari multisectoriale
pentru imbunatitirea managementului apei in agriculturd. De asemenea, sunt necesare promovarea
schimburilor de experienta (ex. workshop-uri) intre partile interesate prin care fermierii pot
impartasi exemple de bune practici in vederea Imbundtétirii managementului apei 1n agricultura—
prin cercetare, inovare si investitii. *

* Ordinul nr. 97/63/2020, pentru aprobareca Regulamentului privind gestionarea situatiilor de
urgentd generate de fenomene meteorologice periculoase avand ca efect producerea secetei
pedologice, poate fi actualizat cu dispozitii din Directiva Cadru a Uniunii Europene privind Apa
care trateaza si aspectele cantitative leagate de problemele deficitului de apa. Programul Comun de
Management Integrat al secetei al WMO (World Meteorological Organization) si GWP CEE
(Global Water Partnership Central and Eastern Europe) a dezvoltat directii specifice pentru
dezvoltarea Planului de Management Integrat al Secetei. Corelarea pregatirii planurilor de
management al secetei cu planurile de management al bazinelor hidrografice poate avea un efect
sinergic in atingerea obiectivelor de mediu.

O conexiune directd cu politica UE in domeniul apei poate facilita dezvoltarea politicii
nationale privind combaterea fenomenului de secetd, bazatd pe principiile reducerii riscurilor si
implementarea imbunatatita a Directivei-cadru a UE privind Apa. De asemenea, Politica Agricola
Comuna Europeand (PAC) poate furniza o perspectiva agricola a deficitului de apa si a secetei, desi

are implicatii si in privinta managementului alpei.12

5.2.3. Biodiversitate
In urma analizarii cadrului legislativ si de politici din domeniul Biodiversititii (a se vedea analiza
prezentata in cuprinsul Cap. 3), se pot concluziona urmatoarele:

e Domeniul Biodiversitate, desi are un aport semnificativ in ceea ce priveste cresterea
rezilientei societatii si a economiei nationale la efectele schimbarilor climatice, contribuind
atat la atenuarea efectelor schimbarilor climatice (mitigation), cat si la adaptarea la efectele
schimbarilor climatice, contine, din perspectiva cadrului legislativ si de politici, precum si a
masurilor de implementare, prea putine instrumente care sd permitd utilizarea solutiilor
oferite de natura (Nature-Based Solutions, Servicii ecosistemice etc.) in beneficiul reciproc
al oamenilor, societatii si naturii,

e Este necesara realizarea de studii si cercetdri care sa aprofundeze solutiile oferite de natura
in vederea adaptarii la efectele schimbdrilor climatice, pentru a putea fundamenta ulterior

10 Climate Change Adaptation in Eastern Europe: Managing Risks and Building ... - Google Books

Y https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/644216/EPRS_BRI(2019)644216 EN.pdf

12 https://www.gwp.org/en/GWP-CEE/WE-ACT/news/2020/revision-of-the-eu-policy-instruments-related-to-drought-
and-water-scarcity-mitigation/
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noul cadru legislativ actualizat;

Legislatia in domeniul biodiversitatii, din perspectiva adaptarii la efectele schimbarilor
climatice si a contributiei acestui sector la adaptare, respectiv atenuarea efectelor
schimbarilor climatice, se afla doar la un stadiu incipient, desi la nivel european si
international exista dezvoltari semnificative in aceastd directie;

Este necesard o mai bund colaborare si corelare a masurilor la nivel interinstitutional si
intersectorial, la nivel national si local, pentru a evita alte suprapuneri sau lipsd de coerenta
ori vid legislativ.

Prin urmare, cadrul legislativ si de politici din acest domeniu se poate imbunatati cel putin prin:

Promovarea unei Strategii nationale privind Biodiversitatea si a unui Plan national de
actiune corelate cu noile dezvoltari la nivel international si european in domeniu (Conventia
Natiunilor Unite privind Biodiversitatea, Noua Strategie UE privind adaptarea la
schimbarile climatice, Noua Strategie UE privind Biodiversitatea 2030, noile orientari
privind biodiversitatea adoptate sub egida Conventiei-Cadru a Natiunilor Unite privind
Schimbarile Climatice ori a Conventiei Natiunilor Unite privind Combaterea Desertificarii
etc.);

Noua Strategie nationala va trebui sa integreze conceptele si liniile directoare privind, cel
putin: promovarea unei retele coerente de zone protejate si refacerea naturii / refacerea
ecosistemelor terestre si maritime, n linie cu obiectivele prevazute in cuprinsul Noii
Strategii Europene pentru Biodiversitate pentru 2030;

Consolidarea sinergiilor in reglementare si punere in aplicare cu alte domenii conexe,
precum silviculturd, agricultura etc., in vederea asigurarii, spre exemplu, a protectiei stricte a
tuturor padurilor seculare si primare inca existente;

Integrarea aspectelor privind biodiversitatea in procesul de luare a deciziilor la toate
nivelurile, atat in sectorul public, cat si in sectorul privat, promovandu-se astfel solutiile
bazate pe naturd (Nature-Based Solutions), serviciile ecosistemice, managementul ariilor
naturale care sd fie orientat catre adaptarea la schimbarile climatice;

Preluarea masurilor rdmase la stadiul de neimplementare prevazute de citre SNSC si
PNASC — componenta de biodiversitate, in forma actualizata, in noua Strategie nationala si
Plan de actiune privind Biodiversitatea;

Analiza si restructurarea cadrului institutional in vederea alocdrii clare a tuturor
responsabilitatilor si atributiilor specifice autoritatilor publice centrale (si locale) cu
competentd materialda in domeniul managementului ariilor naturale protejate, in vederea
au fost evidentiate in cuprinsul Cap. 3;

Rezolvarea tuturor situatiilor / masurilor care nu au fost preluate / sau au fost preluate partial

in legislatia de specialitate, asa cum au fost reliefate in cuprinsul Cap. 3.

5.2.4. Resursele de apa
Cadrul legislativ din acest domeniu se poate imbunatiti prin dezvoltarea unei Strategii

nationale de combatere a secetei prin intermediul careia sa fie identificate prioritatile si actiunile

necesar a fi implementate pe un orizont de timp mediu si lung.

In acelasi timp, Strategia Nationald de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu
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si lung, in forma revizuita, va trebui sa integreze in viitor conceptele si liniile directoare stabilite la
nivelul CE, care pun accent pe protectia mediului Inconjurator, adaptarea la schimbadrile climatice,
etc. In acelasi timp, desi documentele legislative stabilesc obiective comune in domeniul
managementului resurselor de apa pentru diferite Ministere si Institutii subordonate, este necesara
conlucrarea mai activa si din perspectiva implementarii si dezvoltarii acestor relatii de comunicare /
lucru in comun. In acest sens ar fi utila dezvoltarea de grupuri de lucru cu tematici specifice.

5.2.5. Silvicultura
Cadrul normativ si strategic actual al sectorului ofera premisele generale pentru dezvoltare

sustenabild. Rdman 1nsd de actualitate problemele legate de armonizarea generala in raport cu alte
sectoare si cele legate de finantarea de programe corespunzitoare pentru implementarea
operationala a politicilor de sustinere si dezvoltare. Importanta sectorului forestier in contextul
schimbarilor climatice nu trebuie sd ramana la stadiul de initiativa. Trebuie dezvoltate sau
imbunatdtite mecanismele necesare (inclusiv de naturd normativa) pentru problemele curente cum
ar fi (nelimitativ):

- Controlul si monitorizarea resurselor forestiere;

- Extinderea fondului forestier si gasirea de solutii inovative de tranzitie adaptare a speciilor;

- Dezvoltarea infrastructurii si logisticii forestiere;

- Cresterea si sustinerea rolului sectorului in dezvoltarea sustenabild a economiei rurale.

5.2.6. Sanatate publica

Sectorul Sandtate publicd, conform Tratatului de la Lisabona, este, in principal, in
responsabilitatea statelor membre. Prin urmare, politica Uniunii Europene (UE) in domeniul
politicile UE. Comisia Europeand a propus o noud viziune EU4Health pentru perioada 2021-2027,
pentru a consolida securitatea sandtatii si a pregati Uniunea Europeand pentru viitoarele crize de
sandtate, contribuind, printre altele, la combaterea impactului negativ asupra sanatatii umane al
schimbirilor climatice si al degradarii mediului. In plus, propunerea Comisiei Europene privind o
Uniune Europeanda a Sanatatii vizeazd o imbunatatire a coordondrii in fata amenintdrilor
transfrontaliere grave, inclusiv a celor asociate conditiilor de mediu si climatice. La nivel european
sunt relevante conceptele de tip One Health si Ecohealth (eco-sanatate). Conceptul One Health
recunoaste cd sanatatea umana este strans legatd de sandtatea animalelor si a mediului. De exemplu,
hrana pentru animale, hrana pentru oameni, sdnatatea animala si umand si contaminarea mediului
sunt strans legate. Eco-sanatatea este un domeniu de cercetare, educatie si practicd care adopta
abordari sistemice pentru a promova Imbundtdtiri In sdndtatea oamenilor, animalelor si
ecosistemelor in contextul interactiunilor sociale si ecologice.

In acest context, legislatia din Romania si Strategia nationald a sandtdtii 2021-2027, in curs
de actualizare, ar trebui sd 1a in considerare impactul conditiilor de mediu si clima asupra sanatatii
publice prin abordarile de tip One Health si Ecohealth (eco-sdnatate), luand in considerare evaluarea
cantitativd a tuturor hazardurilor, impacturilor si riscurilor relevante si identificand masuri de
limitare ale acestora, in conditiile unei dezvoltiri generale durabile, decuplate de carbon. In plus,
evaluarea amprentei de carbon cu scopul reducerii sale la minimum ar trebui realizata pentru orice
mdsurd propusa pentru aplicarea in practica, pe scard larga, in cadrul strategiei si planurilor de
actiune sau pentru infrastructura specifica existenta si proiectatd pentru viitor.
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De asemenea, se recomanda ca la elaborarea celor 5 Masterplanuri regionale de servicii de
sandatate si la actualizarea Planurilor regionale de servicii de sandtate, prevazute in noua Strategie,
obiectivele si masurile propuse pentru organizarea retelelor regionale de servicii de sandtate sa tina
cont de factorii locali de clima si mediu si de riscurile asociate, din perspectiva abordarilor One
Health si Ecohealth.

In ceea ce priveste legislatia specificd, este recomandati revizuirea Ordinului nr.
1168/23.06.2008 privind actiunile anticanicula cu o actualizare a indicatorilor urmariti la
monitorizarea si evaluarea planurilor pentru implementarea masurilor necesare interventiei rapide in
cazul aparitiei perioadelor cu temperaturi extreme (inclusiv prin evaluarea amprentei de carbon
asociate), a nivelurilor de alertd in functie de codurile meteorologice actuale si a imbunatatirii
masurilor deja adoptate. Se recomanda, de asemenea, introducerea in definirea nivelurilor de alerta,
pe langa temperatura aerului existenta deja, a altor indicatori (precum rata estimatd a mortalitatii
atribuibile stresului termic, indicele de confort termic, umiditatea atmosferica, etc). Actualizarea
Ordinului nr. 1168/23.06.2008 ar trebui realizatd cu implicarea tuturor structurilor si institutiilor
locale si centrale ale Ministerului Sanatatii prin directiile sale de specialitate (directiile de sanatate
publica judetene si a municipiului Bucuresti, serviciile judetene de ambulantd) si prin furnizorii de
servicii medicale. In acest context, se recomanda si implicarea altor ministere (Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor si Ministerul Afacerilor Interne prin Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgentd) si agentii nationale relevante (Agentia Nationala pentru Mediu si Administratia Nationala
de Meteorologie), precum si a organizatiilor neguvernamentale interesate de imbunatatirea
factorilor de mediu ce pot influenta starea de sanatate a populatiei.

Similar Ordinului nr. 1168/23.06.2008 privind actiunile anticaniculd se recomanda elaborarea
unor noi prevederi legislative care sa vizeze actiuni menite sa combata efectele unor epidemii
favorizate de factori de mediu sau climatici predictibili, precum epidemiile de boli transmise de unii
vectori de agenti patogeni (e.g., infectii West Nile, febra denga, infectii Lyme) si cele transmise prin
apa si alimente, Tn acord cu abordarile de tip One Health si Ecohealth. Elaborarea acestor prevederi
legislative ar trebui realizatd cu implicarea Ministerului Sanatatii (prin Institutul National de
Sanatate Publicd), Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor (prin Agentia Nationald pentru Mediu
si prin Administratia Nationald de Meteorologie), Ministerului de Interne (prin Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta).

De asemenea, se recomandata revizuirea Registrului national al riscurilor pentru sandtate in
relatie cu factorii de mediu (ReSanMed), infiintat prin Hotdrdrea nr. 83 din 15 februarie 2019, ca
suport al activitatilor prevazute in Hotardrea Guvernului nr. 557/2016 privind managementul
tipurilor de risc. Revizuirea propusda implica adaugarea de indicatori cel putin anuali, de tipul
mortalitdtii atribuibile valurilor de frig si de caldurd si concentratiilor diferitilor poluanti
monitorizati in reteaua nationald. De asemenea, e recomandatd armonizarea acestui registru cu
Observatorul european pentru sanatate si climd prin colectarea de date si introducerea unor
indicatori de tipul celor propusi la nivel europeanlg, dar detaliati la nivelul regiunilor Romaniei.
Revizuirea ReSanMed ar trebui realizatd cu implicarea Ministerului Sanatatii prin Institutul
National de Sandtate Publicd, Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor prin Agentia Nationala
pentru Mediu si prin Administratia Nationald de Meteorologie.

Prevederile legislative actuale in domeniul riscurilor asupra sandtitii publice cauzate de
factorii climatici si de mediu sunt, in general, fragmentate, nearmonizate, incomplete si

13 https://climate-adapt.eea.europa.eu/observatory/evidence/indicators_intro
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neactualizate conform celei mai bune cunoasteri stiintifice disponibile in prezent. Aceste prevederi
legislative trebuie revizuite si actualizate folosind cunoasterea stiintificd actualizata, in concordanta
cu prevederile legislative relevante ce vizeaza celelalte sectoare socio-economice, pentru 0 mai
buna coordonare a actiunilor climatice ale Ministerului Sanatatii cu celelalte ministere relevante si
mai ales cu Ministerul Mediului Apelor si Padurilor. Pe de altd parte, o parte din obiectivele
asumate pentru perioada 2016-2020 prin Strategiile nationale si actele legislative relevante nu au
fost indeplinite sau realizarea lor a fost partiald in perioada analizatd (e.g. Anexa cu obiectivele
Planului National de Adaptare 2016-2020). In acest context este nevoie de prevederi legislative care
sa responsabilizeze punerea in practica a legislatiei revizuite si actualizate.

5.2.7. Transporturi
HOTARARE nr. 877 din 09 noiembrie 20018 pentru aprobarea Strategiei nationale pentru
dezvoltare durabila - Orizonturi 2013-2020-2030
In vederea indeplinirii obiectivelor mentionate in Hotirarea de Guvern, numarul 877 emisa
la data de 09 noiembrie 2018, in urma analizei impactului acestui act normativ, se propun
urmatoarele masuri :
- impunerea in cadrul legislativ a unor actiuni menite sa accelereze procesul de tranzitie catre
adoptarea formelor de transport ce au ca sursd de alimentare, energia regenerabila;
- accelerarea procesului de eliminare din exploatare a vehiculelor care nu corespund standardelor
UE;
- generarea unui cadru legislativ menit sa accelereze adoptarea de mijloace de transport in comun
cu propulsie alternativa, prin intermediul unor stimulente financiare;
- impunerea unor limite ale consumurilor specifice de materiale si energie, prin gestiunea
eficientd a volumelor transportate;
- accelerarea procesului de electrificare a parcului auto, prin impunerea unor scutiri de taxe
pentru vehiculele electrice;
- stimularea adoptarii transportului Tn comun prin mijloace economice.
HOTARARE pentru modificarea si completarea HG nr. 666/2016 pentru aprobarea
documentului strategic Master Planul General de Transport al Romdniei
In vederea indeplinirii obiectivelor mentionate in Hotdrarea de Guvern nr. 666/2016, in urma
analizei impactului acestui act normativ, se propun urmatoarele masuri :
- accelerarea procesului de investitii in dezvoltarea si reabilitarea infrastructurii de transporturi;
- impunerea realizarii unei evaludri, cu scopul de a obtine o dimensiune cu privire la progresul
inregistrat in procesul de modernizare si reabilitare a retelelor de transport;
- generarea unui cadru economic menit sd stimuleze dezvoltarea infrastructurii.

5.2.8. Turism si activitati recreative

La nivelul Uniunii Europene, politica referitoare la Turism si activitati recreative a stat la baza
formuldrii si completarii politicilor nationale.

Politica UE urmareste mentinerea pozitiei Europei ca destinatie lider, maximizand in acelasi
timp contributia industriei turistice la crestere si ocuparea fortei de munca si promovand cooperarea
intre tarile UE, in special prin schimbul de bune practice. Principalele provocari sunt legate de:

- securitate si sigurantd - securitate de mediu, politica si sociald; siguranta alimentelor si a cazarii
si amenintarile de durabilitate socio-culturala;
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- competitivitate economicd - sezonalitate, sarcini administrative si de reglementare, impozitare
legata de turism, dificultate in gasirea si pastrarea personalului calificat;

- tehnologic — tinerea la curent cu evolutiile IT cauzate de globalizarea informatiilor si progresele
tehnologice (instrumente informatice pentru rezervarea vacantelor, retelele de socializare care
ofera consiliere privind serviciile turistice etc.);

- piete si concurentd - cerere 1n crestere pentru experiente personalizate, produse noi, concurenta
in crestere din alte destinatii din UE.

Pand in prezent, Comisia a pus in aplicare cu succes majoritatea actiunilor previzute in
Comunicarea UE - Europa, destinatia turistica nr. 1 din lume — un nou cadru politic pentru
turismul in Europa, concentrandu-se pe urmadtoarele prioritati: cresterea cererii de turism, din
interiorul UE si dincolo de aceasta; imbunatdtirea gamei de produse si servicii turistice oferite;
imbunatatirea calitatii turismului, sustenabilitatea, accesibilitatea, competentele si utilizarea TIC;
consolidarea bazei de cunostinte socio-economice a sectorului; promovarea Europei ca destinatie
unica; integrarea turismului in alte politici ale UE.

Pe de alta parte, mentinerea ,,suprematiei” ca principald destinatie turistica din lume depinde
si de capacitatea UE de a asigura fluxurile turistice de-a lungul timpului intr-un mod durabil, prin:
reducerea productiei de deseuri de servicii de turism; consumul rational al resurselor naturale si
promovarea eco-eficientei; monitorizarea si gestionarea zonelor/perioadelor de suprasolicitare
turistica; reducerea poludrii transporturilor si promovarea eficientd a mobilitatii; solutii inovatoare
pentru mobilitatea inteligenta a turistilor; constientizarea turistilor ridicandu-se la un comportament
mai responsabil; adoptarea certificarilor de mediu de catre intregul sector turistic si imbunatatirea
vizibilitatii acestora printre consumatori.

Actele normative nationale referitoare la activitatea turistica prevad intr-o masurd mai mica
sau mai mare masuri specifice de adaptare la schimbdrile climatice. In general, actele cu caracter
transsectorial cuprind masuri de adaptare la schimbarile climatice, in timp ce cele referitoare strict
la turism prevad doar tangential aceste aspect. Exceptie fac legile care se refera la utilizarea plajei
Marii Negre si controlul activitdtilor desfasurate pe plaja, gospodarirea integratd a zonei costiere,
ratificarea Protocolului privind turismul durabil.

Legea 275 din 23 noiembrie 2018 privind organizarea si desfasurarea activitatii de turism in
Romania si Legea 190 din 26 mai 2009 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national. Sectiunea a VIII-a - zone cu resurse turistice ar trebui revizuite, astfel incat sd cuprinda si
o serie de masuri referitoare la dezvoltarea destinatiilor turistice mai putin dependente de
schimbadrile climatice; adaptarea si protejarea infrastructurii turismului de litoral la schimbarile
climatice; adaptarea politicii nationale de marketing si comunicare in domeniul turismului la
schimbarile globale in ceea ce priveste cererea turisticd; masuri de adaptare la schimbadrile climatice
a furnizorilor de servicii turistice; investitia in activitti turistice alternative cu impact minim asupra
resurselor naturale.

In privinta derulirii Programului national de dezvoltare a turismului «Schi in Roménia»
trebuie avut in vedere faptul cd zonele montane sunt sensibile la schimbarile climatice. Implicatiile
schimbarilor climatice pot fi observate, de exemplu, in mai putind zdpada. Reducerea stratului de
zapada In viitor amenintd industria turismului de iarna din zonele montane. Conditiile bune de
zapada sunt o necesitate, desi aceasta nu este singura conditie pentru ca o companie de transport pe
cablu sa fie viabila din punct de vedere financiar. Fara zdpada suficientd, turismul de iarna profitabil
va fi cu greu posibil. Este nevoie sa existe suficientd zapadd la momentul potrivit si in special in
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timpul sarbatorilor de Craciun/Anul Nou.

Este nevoie ca reprezentantii turismului la nivel politic s se adapteze pe termen scurt la
schimbarile climatice prognozate. Experientele cu ierni cu deficit de zdpada le-au aratat dependenta
de clima. Clima constituie o resursa cheie si o conditie-cadru.

Desi schimbdrile climatice ar putea intensifica problemele care existd deja in zonele de schi la
altitudini mai mici si ar putea accelera schimbdrile structurale din sector, majoritatea statiunilor de
schi de la altitudini medii si mari vor fi mai putin afectate.

Intrucat schimbirile climatice reprezintd o dezvoltare pe termen relativ lung in comparatie cu
alte tendinte in domeniul turism, managerii din turism si turistii vor avea toate oportunitatile de a se
adapta la diferitele constrangeri si de a adopta strategiile si mdsurile corespunzatoare. Una dintre
cele mai cunoscute masuri in lupta impotriva iernilor cu deficit de zapada este construirea de
instalatii de zdpada artificiald dar acestea presupun costuri ridicate si consum de energie si apa.

Clima afecteaza direct turismul bazat pe resursele naturale, limitind momentul in care pot
avea loc activitati specifice de recreere si turism. Schimbadrile climatice viitoare pot afecta prezenta
si valoarea factorilor naturali de cura (ape minerale, namol, lacuri terapeutice, saline, bioclimat etc.)
din punct de vedere calitativ si cantitativ. Hotararea nr. 852 din 13 august 2008 privind aprobarea
normelor si criteriilor de atestare a statiunilor turistice ar putea fi revizuita in privinta punctajului
minim pentru atestarea localitatilor ca statiune de interes national sau local.

Legislatia referitoare la protejarea patrimoniului cultural national are in vedere o actiune de
instituire de masuri speciale de protectie pentru monumentele istorice dar nu si din perspectiva
adaptdrii la schimbarile climatice printre care si protectia obiectivelor economice impotriva
inundatiilor s1 fenomenelor periculoase.

De asemenea, strategiile aprobate prin HG-uri au in vedere o serie de masuri, insa si acestea
necesitd o serie de revizuiri. Un aspect important care era precizat in momentul elaborarii Master
Planului pentru turismul national al Roméaniei 2007 - 2026 este acela cd ‘principalul aspect care
trebuie tratat este neimplementarea legislatiei. In prezent nu existi resursele necesare pentru
implementarea si aplicarea legislatiei. Master Planul include un capitol referitor la impactul asupra
mediului, unde sunt evidentiate o serie de aspecte, Insd madsurile de adaptare a turismului la
schimbarile climatice sunt evidentiate tangential la sfarsitul unor subcapitole si au in vedere, in
principal, masuri prioritare de Tmbunatatire a protectiei mediului cu impact direct asupra acestei
activitati. In acelasi timp, este necesara revizuirea Strategiei pentru dezvoltarea turismului balnear
care ar trebui sa includa o serie de masuri referitoare la adaptarea si protejarea infrastructurii pentru
turism balnear la schimbarile climatice; planificarea pe termen lung in cazul statiunilor balneare
montane sezoniere. Strategia nationala de dezvoltare a ecoturismului in Romania, 2019-2029 are in
vedere in principal pastrarea nealteratda a elementelor naturale. Pentru realizarea acestui deziderat,
este nevoie de constituirea unor mecanisme de finantare a administrarii ariilor naturale protejate si a
destinatiilor de ecoturism si totodatd constituirea unor fonduri financiare suplimentare care sa
sustind activitdtile de conservare, fonduri create prin participarea activa a turistilor si a agentilor
economici din cadrul destinatiilor. De asemenea, este nevoie de adoptarea unor politici de mediu la
nivelul destinatiilor care sa incurajeze practicile verzi si sd realizeze un control mai strict asupra
activitatilor cu efect negativ asupra ariilor naturale protejate si a intregii destinatii. Totodata, ar
trebui prevazute regulamente cu privire la transportul turistic din cadrul destinatiilor, promovarea
mijloacelor alternative de transport si a transportului in comun, dar si extinderea formelor de
protectie si paza. In plus, implementarea unei tehnici de management al vizitatorilor si introducerea
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acesteia in planul de management al ariei naturale protejate, va conduce la o planificare mai
eficienta a vizitarii si la protejarea naturii.

O masura care ar trebui adoptata in legislatia turistica se refera la includerea consultarii intre
sectorul public si cel privat in luarea deciziilor privind dezvoltarea activitatilor turistice, consultare
care este practic inexistenta in prezent. O alta masura care ar putea fi prevazuta ar fi acordarea de
mijloace financiare de catre stat pentru actiuni de adaptare a turismului la schimbarile climatice.

5.2.9. Sisteme urbane

Desi nu exista un cadru general specific care sa ghideze dezvoltarea oraselor din Romania,
existd o serie de legi, strategii si planuri care sprijind sau influenteazd dezvoltarea urband. Cele mai
importante legi ce au legaturd directd cu domeniul sisteme urbane (Legea 350/2001, Legea
351/2001), care desi vizeazd aspecte esentiale legate de constructii, cladiri si amenajarea
teritoriului, nu prevad reglementari in acord cu masurile propuse in documentele strategice existente
la nivel European ce vizeaza adaptarea oraselor la efectele schimbarilor climatice. Astfel, acestea ar
trebui revizuite, astfel incat sd cuprindd si o serie de madsuri referitoare la: imbunatdtirea
performantei termice a cladirilor; imbunatatirea performantelor in domeniul transportului urban;
programe de educare, informare si constientizare a populatiei; cresterea suprafetelor de spatii
verzi. Aceste masuri se regasesc fragmentat in legile ce vizeaza domeniile conexe sistemelor urbane
(energie, transporturi). Protejarea oraselor impotriva hazardelor naturale si diminuarea riscurilor
generate de schimbarile climatice se regdseste in Legea 351/2001 prin elaborarea hartilor de
hazard/risc in vederea prevenirii dezastrelor naturale sau industriale. Aceste masuri ar trebui sa se
regaseasca si in Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei. Strategia include doar referiri la
riscurile seismice, arhitecturd, poluare si dezvoltarea spatiilor verzi, nu si la riscurile climatice. Ar
trebui adaugate referiri legate de riscurile climatice si impactul potential al acestora asupra mediului
si comunitatilor umane 1n acord cu Agenda teritoriald a Uniunii Europene 2030 (recent revizuitd),
care include o prioritate ce se referd la o Europa verde.

Legea 351/2001 vizeaza si utilizarea eficientd a terenurilor, in acord cu functiunile urbanistice
adecvate si de extinderea controlatd a zonelor construite prin limitarea si controlul fenomenului de
expansiune urband. Aceste masuri ar trebui extinse pentru a contribui la cresterea suprafetelor de
spatii verzi in mediul urban si periurban pentru cresterea confortului termic in timpul valurilor de
caldurd si de limitare a extinderii arealului de manifestare a insulei de cdldura urband. O masura in
acest sens se regaseste in Legea 351/2001 prin extinderea si infiintarea de centuri sau zone verzi in
jurul Capitalei Romaniei si al municipiilor de rangul I si II. Acestea ar trebui extinse si prin
adaugarea componentei albastre (areale albastre-verzi conform ODD 11.7, ODD 11b) la nivelul
sistemelor urbane aflate in areale vulnerabile la fenomene climatice extreme.

Ca urmare, legislatia planificarii urbane nu acopera toate tipurile de infrastructuri verzi urbane.
In acest sens, se recomandi revizuirea Legii 24/2007 privind reglementarea si administrarea
spatiilor verzi din intravilanul localitatilor in ceea ce priveste stimularea protectiei, conservarii si
extinderii spatiilor verzi in intravilanul localitatilor. Legea ar trebui sd contribuie si la extinderea si
diversificarea tipurilor de infrastructuri verzi (ex. acoperisuri verzi, gradini urbane) si reabilitarea
15.3, ODD 15.5). La acestea se adauga si padurile urbane si periurbane, precum si centurile verzi
ale localitatilor si marilor orage ar trebui sa reprezinte o prioritate. Pe langd faptul ca reprezinta o
sursd naturald de stocare a carbonului, acestea contribuie si la limitarea si controlul fenomenului de
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expansiune urbana si de limitare a extinderii arealului de manifestare a insulei de caldura urbana.

Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra
mediului include si impactul legat de efectele legate de schimbarile climatice, emisiile de gaze cu
efect de sera si evaluarea vulnerabilitdtilor potentiale. Aceste aspecte ar putea fi mai explicite si mai
detaliate in acord cu ODD 11 Orase si Comunitati Durabile, dar si cu ODD 1.5, ODD 6.1, ODD 6.3,
ODD 9, ODD 15 care se coreleazd cu domeniile apa, energie si transporturi, respectiv
biodiversitate.

Domeniul sisteme urbane este complex, iar orasele reprezinta medii cheie in lupta pentru
combaterea schimbdrilor climatice. Ca urmare, la nivel national, legislatia aplicabila in acest
domeniu este fragmentatda (legi directe si conexe, fiecare cuprinzand si articole care abordeaza
problema schimbadrilor climatice in procesul de dezvoltare a sistemelor urbane) si acopera mai
multe domenii care contribuie la degradarea mediului urban si la intensificarea efectelor legate de
schimbarile climatice, in special energia si transporturile. Pentru a indeplini tintele principalelor
ODD-uri si a sprijini si facilita tranzitia catre orase inteligente, neutre din punctul de vedere al
emisiilor de dioxid de carbon si verzi ar fi necesard o uniformizare si integrare a actelor normative
care se referd la sistemele urbane in complexitatea lor, ar fi utila o strategie urbana nationala, care,
pe langa o abordare integratd pot contribui si la identificarea si completarea lacunelor existente.
Totodata, este necesar ca toate orasele sd elaboreze Planuri de Actiune privind Adaptarea la
Schimbarile Climatice care sd vizeze sectoare cheie precum: energia si cladirile, mobilitatea
durabila, planificarea urbana si infrastructura verde ecologica, deseurile, apa.

5.3. Recomandari

Cadrul legislativ national relevant si aplicabil schimbarilor climatice este foarte complex si
reflectd, in mare parte, angajamentele europene si internationale asumate de Romania. In acest
context, analiza pe sectoare prezentatd in cadrul subcapitolului 5.2., evidentiazd propuneri de masuri
si actiuni necesare pentru reducerea impactului schimbarilor climatice asupra sectoarelor
vulnerabile si adaptarea mediului natural si socio-economic la evolutia climatului in viitoarele
decenii.

Analiza realizata n cadrul prezentului raport, a avut ca principala limitare accesul la date si
informatii integrate privind progresul masurilor si actiunilor implementate (resurse consumate si
grad de indeplinire), ce tin de activitatea mai multor institutii.

In urma evaluirii impactului actelor normative in vigoare (Anexa 2), in perspectiva adoptirii
noii Strategii nationale de adaptare In domeniul schimbarilor climatice (SNASC) si a Planului de
actiune (PNASC), pentru a putea monitoriza eficient si raporta cu acuratete actiunile si progresele
realizate 1n diferite sectoare si domenii de interes se recomanda:

1) dezbaterea inter-ministeriala, inter-sectoriald si la diferite niveluri decizionale si teritoriale
inca din etapa de elaborare a SNASC, pentru evitarea suprapunerilor, definirea clard a
responsabilitatilor, si asumarea acestora la nivelul fiecarui minister si a fiecdrei structuri
responsabile in parte, astfel Incit sa fie asiguratd eficacitatea implementarii masurilor si
actiunilor cuprinse in Planul de actiune;

2) implementarea unui instrument unic (online) privind masurile si actiunile cuprinse in Planul
de actiune, care sa asigure gestionarea informatiilor in timp real: obiectiv stabilit,
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responsabil, resurse, termen de implementare, indicatori de progres etc.;

3) corelarea documentelor rezultate (SNASC si PNASC) cu alte strategii nationale in vigoare
sau In pregdtire, pentru a se evita suprapunerile si contradictiile, si pentru armonizarea
liniilor de actiune la nivelul fiecarui sector vulnerabil.

In concluzie, evaluarea impactului actelor normative este o etapid importantd fin
imbunatatirea cadrului legislativ existent prin propuneri noi, care sd acopere prevederile noului
cadru legislativ european. In general, actele legislative existente la nivelul diferitelor sectoare de
activitate au produs un impact pozitiv de mediu, economic si social, dar sunt necesare in continuare
eforturi sustinute de aliniere a acestora in raport cu noile prevederi europene, cu actiuni concrete
legate de adaptarea la schimbarile climatice.
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istorice inscrise in Lista patrimoniului mondial UNESCO;
http://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/125044

HG nr. 1081/2013 privind aprobarea Strategiei nationale si a Planului de actiune pentru conservarea
biodiversitatii 2014-2020, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/154746

HG nr. 1.186/29.09.2014 privind organizarea si functionarea Autoritdtii pentru Administrarea
Sistemului National Antigrindina s de Crestere a Precipitatiilor,
https://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/164588

HG nr. 557/03.08.2016 privind managementul tipurilor de risc,
http://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/180860

HG nr. 768/19.10.2016 privind organizarea si functionarea Platformei nationale pentru reducerea
riscurilor la dezastre, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/183004

HG nr. 358/30.05.2019 privind aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare a ecoturismului —
context, viziune si obiective - 2019-2029,
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/219401

HG nr. 571/08.08.2019 privind aprobarea Strategiei pentru dezvoltarea turismului balnear,
http://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/217344

HG nr. 83/15.02.2019 privind Registrul national al riscurilor pentru sdnatate in relatie cu factorii de
mediu, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/211081

HOTARARE nr. 548/17.05.2003 privind atributiile Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si
Padurilor ca minister coordonator al Programului de realizare a Sistemului national al
perdelelor forestiere de protectie si componenta, modul de functionare si atributiile
comandamentelor judetene de analiza a realizarii programului anual de infiintare a
perdelelor forestiere de protectie, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/44017

HOTARARE nr. 666/14.09.2016 pentru aprobarea documentului strategic Master Planul General de
Transport al Romaniei, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/182251

HOTARARE nr. 739/5.10.2016 pentru aprobarea Strategiei nationale privind schimbirile climatice
si cresterea economicad bazatd pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2020 si a
Planului national de actiune pentru implementarea Strategiei nationale privind schimbarile
climatice si cresterea economicd bazatd pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-
2020, https://leqgislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/182746
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HOTARARE nr. 972/21.12.2016 pentru aprobarea planurilor de management al riscului la inundatii
aferent celor 11 administratii bazinale de apa si fluviului Dundrea de pe teritoriul Romaniet,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/186418

HOTARARE nr. 877/09.11.2018 privind adoptarea Strategiei nationale pentru dezvoltarea durabila
a Romaéniei 2030, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/207035

HOTARARE nr. 203/03.04.2019 privind aprobarea Planului national de actiune in domeniul
eficientei energetice IV, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/212634

HOTARARE nr. 1.034/27.11.2020 pentru aprobarea Strategiei nationale de renovare pe termen
lung pentru sprijinirea renovarii parcului national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale,

atat publice, cat si private, si transformarea sa treptata intr-un parc imobiliar cu un nivel
ridicat de eficienta energetica si decarbonat pana in 2050,
https://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/235378

HOTARARE nr. 1076/04.10.2021 pentru aprobarea Planului national integrat in domeniul energiei
si schimbarilor climatice 2021-2030, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/247257

Legea Nr. 24/06.05.1994 pentru ratificarea Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor
climatice, semnata la Rio de Janeiro la 5 iunie 1992,
http://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/3993

Legea Nr. 58/13.07.1994 pentru ratificarea Conventiei privind diversitatea biologica, semnata la Rio
de Janeiro la 5 iunie 1992, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/4211

Legea nr. 107/25.09.1996 - Legea apelor, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/8565

Legea nr. 150/24.07.1997 privind ratificarea Conventiei europene pentru protectia patrimoniului
arheologic  (revizuita), adoptata la La Valetta la 16 ianuarie 1992,
http://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/11827

Legea nr. 182/25.10.2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, republicata, cu
modificarile ulterioare, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/24761

Legea nr. 3/02.02.2001 - ratificarea Protocolului de la Kyoto la Conventia-cadru a Natiunilor Unite
asupra schimbarilor climatice, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/26717

Legea nr. 350/06.06.2001 privind amenajarea teritoriului s urbanismul,
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/29453

Legea nr. 351/06.07.2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea
a IV-a Reteaua de localitati, http:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/29780

Legea nr. 526/11.12.2003 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare a turismului montan
«Superschi in Romaniay, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/48474

Legea nr. 138/27.04.2004 imbunatatirilor funciare,
https://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/102329

Legea nr. 372/13.12.2005 privind performanta energetica a cladirilor,
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/66970

Legea nr. 95/14.04.2006 - Legea privind reforma 1n  domeniul  sanatatii,
http://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/71139

Legea nr. 325/14.07.2006 serviciului public de alimentare cu energie termica,
http://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/73837

Legea nr. 24/15.01.2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitatilor, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/78673
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Legea nr. 220/27.10.2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/98742

Legea nr. 46/19.03.2008 - Codul Silvic, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/90768

Legea nr. 173/10.10.2008 privind interventiile active in atmosfera,
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/98297

Legea nr. 190/26.05.2009 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 142/2008
privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national Sectiunea a VIII-a - zone cu
resurse turistice, https://leqgislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/106688

Legea nr. 100/03.06.2010 privind impadurirea terenurilor degradate,
https://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/119337

Legea nr. 104/15.06.2011 privind calitatea aerului inconjurétor,
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/129642

Legea nr. 123/10.07.2012 - Legea energiei electrice si a gazelor naturale,
http://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/139677

Legea nr. 278/24.10.2013 privind emisiile industriale,

http://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/152286

Legea nr. 72/30.05.2014 pentru ratificarea Protocolului privind turismul durabil, adoptat la
Bratislava la 27 mai 2011 si semnat de Romania la Bratislava la 27 mai 2011, la Conventia-
cadru privind protectia si dezvoltarea durabild a Carpatilor, adoptata la Kiev la 22 mai 200,
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/158770

Legea nr. 95/11.05.2016 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate si
pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sélbatice,
http://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/178452

Legea nr. 196/31.10.2016 privind venitul minim de incluziune,
https://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/183328

Legea nr. 57/10.04.2017 pentru ratificarea Acordului de la Paris, incheiat la Paris la 12 decembrie
2015 si semnat de Roméania la New York la 22 aprilie 2016,
https://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/188442

Legea nr. 121/04.08.2014 privind eficienta energetica,
http://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/160331

Legea nr. 197/20.07.2018 Legea muntelui, https://azm.gov.ro/wp-content/uploads/2018/08/Legea-
Muntelui-nr.-197-din-20.07.2018.pdf

Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra
mediului, http://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/208590

Legea nr. 275/23.11.2018 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2017 pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si desfasurarea
activitatii de turism in Romania, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/208285

Legea nr. 246/10.11.2020 privind utilizarea, conservarea §i  protecfia  solului,
http://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/232879

Legea nr. 226/16.09.2021 privind stabilirea masurilor de protectie sociald pentru consumatorul
vulnerabil de energie, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/246430

Legea nr. 281/24.12.2010 pentru abrogarea unor reglementari din domeniul ajutorului de stat in
agriculturd si pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 14/2010 privind masuri
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financiare pentru reglementarea ajutoarelor de stat acordate producatorilor agricoli, incepand
cu anul 2010, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/124856

Noua  Strategie UE  privind Biodiversitatea 2030,  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380

OG nr. 58/21.08.1998 privind organizarea si desfasurarea activitdtii de turism in Romania,
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/15492

OG nr. 43/30.01.2000 privind protectia patrimoniului arheologic si declararea unor situri
arheologice ca zone de interes national, republicatd, cu modificarile ulterioare,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/61186

OG nr. 47/30.01.2000 privind stabilirea unor masuri de protectie a monumentelor istorice care fac

parte din Lista patrimoniului mondial, cu modificarile si completarile ulterioare,
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/20779

OG nr. 14/29.01.2010 privind masuri financiare pentru reglementarea ajutoarelor de stat acordate
producatorilor agricoli, incepand cu anul 2010,
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/OG_14_2010.pdf

OM nr. 19/2010 pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea adecvata a efectelor
potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar,
modificat prin OM nr. 262/2020, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/115888

OM nr. 269/2020 privind aprobarea ghidului general aplicabil etapelor procedurii de evaluare a
impactului asupra mediului, a ghidului pentru evaluarea impactului asupra mediului in

context transfrontierd si a altor ghiduri specific pentru diferite domenii si categorii de
proiecte, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/223826

Ordinul nr. 1168/23.06.2008 privind coordonarea masurilor de interventie in situatiile de urgentd
determinate de calamitati naturale (caniculd),
http://www.dspvs.ro/dsp2/images/ORDIN%20MS%201168%20din%202008.pdf

Ordinul nr. 152/18.05.2017 pentru aprobarea unor masuri in scopul stimularii cresterii suprafetelor
agricole care se irigd, https://www.madr.ro/acte-normative-aprobate/3822-omadr-nr-152-
din-18-05-2017.html

Ordinul nr. 304/02.04.2018 privind aprobarea Ghidului de elaborare a planurilor de management ale
ariilor naturale protejate, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/200276

Ordinul Comun al ministrului agriculturii si afacerilor interne nr. 97/63/16.04.2020 pentru
aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgentd generate de fenomene
meteorologice  periculoase avand ca efect producerea secetei  pedologice,
http://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/224915

Ordinul Comun al ministrului mediului si padurilor si ministrului administratiei si internelor nr.
1.422/192/2012 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta

generate de inundatii, fenomene meteorologice periculoase, accidente la constructii
hidrotehnice si poludri accidentale pe cursurile de apa si poludri marine In zona costiera,
http://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/141181

OUG nr. 99/29.06.2000 privind masurile ce pot fi aplicate in perioadele cu temperaturi extreme
pentru protectia persoanelor incadrate in munca,
http://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/23101

OUG nr. 202/18.12.2002  privind  gospoddrirea  integratd a  zonei  costiere,
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/41038
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ouG nr. 195/22.12.2005 privind protectia mediului,
http://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/67634

OUG nr. 19/22.02.2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitatilor desfasurate pe
plaja, http://leqgislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/69729

OUG nr. 57/20.06.2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si  faunei  salbatice, cu  modificarile si  completarile  ulterioare,
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/83289

OUG nr. 142/28.10.2008 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national Sectiunea a
Vlll-a - zone cu resurse turistice, http://leqgislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/99417

OUG nr. 64/29.06.2011 privind stocarea geologica a dioxidului de carbon,
https://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/129705

OUG nr. 53/25.06.2019 privind aprobarea Programului multianual de finantare a investitiilor pentru
modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si extinderea sau infiintarea sistemelor de
alimentare centralizatd cu energie termica a localitatilor si pentru modificarea si
completarea Legii _ serviciilor comunitare de  utilitati publice nr.  51/2006,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/215658

OUG nr. 156/03.09.2020 privind unele masuri pentru sustinerea dezvoltarii teritoriale a localitatilor

urbane si rurale din Roménia cu finantare din fonduri externe nerambursabile,
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/229805

OUG nr. 118/4.10.2021 privind stabilirea unei scheme de compensare pentru consumul de energie
electrica si gaze naturale pentru sezonul rece 2021-2022, precum si pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de facilitati persoanelor care
domiciliaza sau lucreazd in unele localitdti din Muntii Apuseni si in Rezervatia Biosferei
"Delta Dunarii", https://leqgislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/246898

OUG nr. 143/28.12.2021 pentru modificarea si completarea Leqgii energiei electrice si a gazelor

naturale nr. 123/2012, precum si pentru modificarea unor acte normative,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/250107

Planul National de Management al Riscurilor de Dezastre (2020), elaborat de Comitetul National
pentru Situatii de Urgenta,
https://www.igsu.ro/Resources/COJ/ProgrameStrateqgii/pdf24 _merged.pdf

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) (2021), https://mfe.gov.ro/pnrr/

Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbadrilor Climatice (PNIESC) (2021),
https://energie.gov.ro/wp-content/uploads/2021/10/Anexa-HG-PNIESC.pdf

Raport de mediu pentru strategia energeticd a Romaniei 2020-2030, cu perspectiva anului 2050
(2020),http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Raport%20de%20mediu_aug%202020.pdf

Raport privind starea serviciului public de alimentare cu energie termicd in sistem centralizat pentru
anul 2020 (2021), https://www.anre.ro/ro/energie-electrica/legislatie/serviciul-public-de-
alimentare-cu-energie-termica/raport-privind-starea-serviciului-public-de-alimentare-cu-
energie-termica-in-sistem-centralizat-pentru-anul-2020-ro

Strategia nationald de reabilitare si extindere a infrastructurii de irigatii din Romania (2019),
https://www.madr.ro/proiecte-de-acte-normative/5519-strategia-nationala-de-reabilitare-si-
extindere-a-infrastructurii-de-irigatii-din-romania.html

Strategia nationala de sanatate publica pentru perioada 2014 — 2020 (2014), http://www.ms.ro/wp-
content/uploads/2016/10/HG-1.0282014-Strategia-Nationala-de-Sanatate-2014-2020.pdf
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