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GLOSAR DE ABREVIERI

Abreviere Descriere

ACP Autoritatea Competenta pentru Planificare

ACPE Autoritatea Competentd de Protectia Mediului

AECM Masura de agro-mediusi Clima

AM Autoritatea de Management petnru PNDR

AP Acord de Parteneriat

APIA Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura

APSA (SPA) Arie de Protectie Speciald Avifaunistica

APDRP Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit

BAT-IPPC Cele mai bune tehnici disponibile (BAT-BestAvailableTechniques)
pentru atingerea unui nivel inalt de protectie a mediului adoptate prin
Directiva 2008/1/CEprivind prevenirea si controlul integrat al poluarii
(theIPPC-IntegratedPollutionPreventionand Control Directive)

BCAM (GAEC) Bune Conditii de Agricultura si de Mediu

BF Beneficiar Final

C&D Cercetare si Dezvoltare

CE Comisia Europeana

CSC Cadrul Strategic Comunitar

DCA (WFD) Directiva Cadru Apa

DG AGRI Directoratul General pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala

DHID Districtul hidrografic international al Dunarii

EA Evaluare Adecvata (conform atr. 6. Directiva Habitate)

EEA Evaluare ex-ante

EIM Evaluarea Impactului asupra Mediului

EPER Registrul Polunatilor Emisi

ER Energie Regenerabila

ESIF Fonduri Structurale si de Investitii Europene

FAO Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura

FEADR Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FFN Fondul Forestier National

FSE Fondul Social European

GAL Grupul de Actiune Locala

GES Gaze cu Efect de Sera

GL Grup de Lucru

HG Hotarare de Guvern

IBA Arii de Importanta Avifaunistica

INS Institutul National de Statistica

IVN (HNV) Inalta Valoare Naturali
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LEADER
MADR
MMSC
MSP
ONG
PAC

PE
PEI-AGRI

PNDR
PO
P/P
RAI
RDC

RM
RNARR
SAM
SAU
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SIC (SCI)
SMIS
STAU
SWOT
TIC

UE
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Descriere

LiaisonsEntreActions de Development de 1'Economie Rurale (Legaturi
intre Actiuni pentru Dezvoltarea Economiei Rurale)

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice

Management Sustenabil al Padurilor

Organizatie Non-Guvernamentala

Politica Agricola Comuna

Plan de Evaluare

Parteneriatul European pentru Inovare privind productivitatea si
durabilitatea agriculturii

Programul National de Dezvoltare Rurala

Program Operational

Plan sau Program

Raport Anual de Implementare

Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC)-Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013

Raport de Mediu

Reteaua Nationala de Arii Protejate din Romania

Schema de agro-mediu

Suprafata Agricola Utilizata

Evaluarea Strategica de Mediu

Situri de Importanta Comunitara

Sistem Unic de Management al Informatiei

Statie de Tratare a Apei Uzate

Analiza punctelor forte, punctelor slabe, oportunitatilor si amenintarilor
Tehnologia Informatiei si Comunicarii

Uniunea Europeana

Zona Defavorizata

Zond Vulnerabild la poluarea cu Nitrati

Zona Specialda de Conservare
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1. Introducere

Scopul principal al evaludrii strategice de mediu (SEA) a Programului National de Dezvoltare
Rurala 2014-2020 (PNDR 2014-2020) este de a integra aspectele de mediu in continutulPNDR, in
scopul asigurarii unui grad ridicat de protectie a mediului si pentru a contribui la dezvoltarea
durabild aRomaniei in perioada de programare 2014-2020. Evaluarea strategicd de mediu este
efectuatd pentru a confirma faptul ca posibilele efecte semnificative asupra mediului generate de
implementarea PNDR 2014-2020 sunt identificate, descrise, evaluate si luate in considerare in
procesul de elaborare si adoptare a acestui program.

PNDR este conceput pentru a sprijini dezvoltarea rurald din Romania in perioada de programare
2014 — 2020. Acesta va oferi oportunitati considerabile si va influenta, prin masurile sale, atat
caracterul, cat si gestionarea mediului in zonele rurale din Romania.

Prezentul Raport de mediu pregatit in cadrul procesului SEA a fost elaborat ca parte integrantd a
evaluarii ex-ante a PNDR 2014-2020. Procesul SEA se realizeazd in paralel cu dezvoltarea si
evaluarea ex-ante a Programului National de Dezvoltare Rurala 2014-2020. In cadrul consultarilor
organizate, PNDR 2014-2020 va fi analizat alaturi de Raportul de Mediu al SEA - documentul care
reflecta rezultatul procesului SEA.

Acest Raport de mediu este supus consultarii cu autoritatile si cu publicul asigurandu-se astfel un
nivel de transparenta adecvat in ceea ce priveste informarea si consultarea factorilor interesati in
legatura cu efectele asupra mediului generate de implementarea PNDR.

1.1 Cadrul legal

Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) si articolul 55 din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime §i de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1083/2006 al Consiliuluiprevad faptul cd autoritatile de implementare efectueaza o
evaluare ex-ante a Programului National de Dezvoltare Rurald (PNDR) si ca aceasta evaluare
include o evaluare strategica de mediu. SEA urmareste sa integreze consideratiile privind mediul in
procesul de luare a deciziilor si sa faciliteze implicarea partilor interesate pe parcursul procesului de
elaborare a programului.

SEA a fost realizatd In conformitate cu Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a
Consiliului European privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului si
HG nr. 1076/2004. Directiva 2001/42/CE a fost transpusa in legislatia romaneasca prin Hotararea
Guvernului (HG) nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu
pentru planuri si programe (publicatd in Monitorul Oficial nr. 707 din 05 august 2004).

Obligatia legala de a efectua o evaluare de mediu se aplica pentru Programele de Dezvoltare
Rurala, acest aspect fiind definit in principal prin articolul 3 alineatul (2) litera (a) din Directiva
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SEA, care prevede ca o evaluare de mediu ar trebui realizatd pentru toate planurile si programele
care sunt elaborate pentru agriculturd, printre alte sectoare. In plus, articolul 3 alineatul (4)
completeazd domeniul de aplicare al Directivei cu planurile si programele care stabilesc cadrul
pentru viitoarea dezvoltare a proiectelor care nu sunt enumerate in Directiva EIM (Evaluarea
Impactului asupra Mediului) sau 1n sectoarele mentionate la articolul 3 alineatul (2) litera (a), care
pot avea efecte semnificative asupra mediului. in cazul Programelor de Dezvoltare Rurald, Anexa I
din Directiva 2011/92/UE (Directiva "Evaluarea Impactului asupra Mediului" (EIM)) face referire
la "proiecte agricole". In acest sens, trebuie remarcat faptul ci Statele Membre pot cere initiatorilor
de proiecte unice sa Intreprindd anumite Evaludri de Impact asupra Mediului la nivel de proiecte
individuale, in conformitate cu legislatia nationald care transpune Directiva EIM. Mai mult decat
atat, articolul 3 alineatul (2) litera (b) din Directiva SEA solicitd o evaluare de mediu care va fi
intreprinsd pentru planuri si programe care necesitd o evaluare in conformitate cu articolul 6 sau 7
din Directiva Habitate.

Evaluarea strategica de mediu a PNDR 2014-2020 a debutat prin parcurgerea etapei determinarii
domeniului de aplicare a SEA, in conformitate cu Directiva SEA 2001/42/CE si HG nr. 1076/2004.
Derularea procesului SEA in cadrul evaludrii ex-ante a PNDR 2014-2020 este o cerintd de natura
legislativa pentru a se asigura faptul ca programul, care este de naturd sa aiba un efect semnificativ
asupra mediului, este supus unei evaluari complexe si cuprinzatoare in timpul pregatirii acestuia, in
scopul evitarii sau atenudrii oricaror efecte adverse asupra mediului.

Cadrul legal specific pentru Raportul de Mediu este determinat de:

e Directiva 2001/42//CE

o Legislatia nationala, respectiv HG nr. 1076/2004

e Recomandarile formulate de catre DG AGRI in cadrul Ghidului privind evaluarea ex-ante a
Programelor de Dezvoltare Rurala 2014-2020

e Directiva 92/43/EEC (Directiva Habitate), care solicitd o evaluare corespunzitoare a
oricdrui plan sau proiect care ar putea avea un impact semnificativ asupra siturilor Natura
2000

Alte documente normative, relevante pentru procedura SEA la nivel national, sunt:

e  Ordinul ministrului mediului nr. 117/2006 pentru aprobarea manualului de implementare a
HG nr. 1076/2004;

e  Ordinul ministrului mediului nr. 480/2006 privind constituirea si functionarea Comitetului
special la nivel central implicat in etapa de incadrare a procedurii SEA;

e  Ordinul ministrului mediului nr. 985/2006 pentru aprobarea listei orientative de planuri si
programe care intra sub incidenta HG nr. 1076/2004.

Structura si continutul acestui Raport de mediu respecta Anexa 1 a Directivei SEA, precum si anexa
2 din HG nr. 1076/2004.

"Directiva,,Habitate” si Directiva ,,Pasari” ale CE au fost transpuse in legislatia de la nivel national. in
conformitate cu aceste directive, legislatia nationald prevede ca orice plan sau proiect care poate afecta in
mod semnificativ o Arie de Protectie Speciala sau o Arie Speciald de Conservare trebuie supus unei evaludri
a mediului care sa tind seama de obiectivele de conservare din aria respectiva.
“Evaluarea ex-ante a PNDR 2014-2020 - Raport de mediu, Noiembrie 2014
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1.2 Cadru institutional

Procesul SEA se realizeaza in paralel cu dezvoltarea si evaluarea ex-ante a Programului National de
Dezvoltare Ruralda 2014-2020. Autoritatea de Management a PNDR este Directia Generala de
Dezvoltare Rurala din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale din Romania.

In scopul parcurgerii etapelor necesare pentru finalizarea programului si pentru elaborarea
Raportului de Mediu, in conformitate cu art.14 alin. (3) din HG nr. 1076/2004,AM
PNDRaconstituit, conform prevederilor legale, in luna martie 2014, grupul de lucru in vederea
indeplinirii prevederilor cuprinse in art. 16-19 din HG nr. 1076/2004. Aceste prevederi se refera in
principal la stabilirea domeniului de aplicare,nivelului de detaliu al informatiilor care trebuie sa fie
incluse in Raportul de Mediu, precum si la analiza efectelor de mediu semnificative ale
programului. Grupul de lucru convocat si prezidat de catre AM PNDR a fost, de asemenea, o
platformd pentru analiza continutului Raportului de Mediu si pentru revizuireaversiunilor
preliminare a documentelor elaborate in cadrul procesului SEA.

Grupul de lucru a fost alcatuit din reprezentanti ai titularului de program, ai autoritatilor competente
in domeniul protectiei mediului, ai autoritatilor in domeniul sanatatii si ai autoritatilor interesate de
potentialele efecte ale programului asupra mediului, persoane fizice autorizate, precum si experti
angajati. Astfel, componenta grupului de lucru a fost urmatoarea:

e Titularul programului—Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Directia Generala
pentru Dezvoltare Rurala, Autoritatea de Management pentru PNDR 2014-2020;

e Reprezentanti ai urméatoarelor autoritati publice:

0 Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice: Directia Evaluare Impact i Controlul
Poluarii, Directia Generala Schimbari Climatice, Directia Biodiversitatii, Directia
Gestiune Deseuri,Situri Contaminate si Substante Periculoase

Departamentul pentru Ape, Paduri si Piscicultura
Administratia Nationala ,,Apele Romane”

Ministerul Sanatatii

Ministerul Economiei

Ministerul Fondurilor Europene

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
Ministerul Transporturilor

Ministerul Afacerilor Interne

O 0O O o o o o o o

Ministerul Culturii
e persoane fizice autorizate, precum si experti angajati

Ministerul Mediului si Schimbérilor Climatice este autoritatea competentd pentru protectia
mediului, fiind responsabild pentru aprobarea Raportului de Mediu elaborat in cadrul procesului
SEA.

Componenta grupului de lucru poate fi consultata in Anexa C.

“Evaluarea ex-ante a PNDR 2014-2020 - Raport de mediu, Noiembrie 2014
PROIECT COFINANTAT DIN FEADR PRIN MASURA 511 DIN PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA 2007- 2013

10



UNIUNEA EURCPEANA

J____Af'\ h

PINDR

Viata la tara europeana

FONDUL EUROPEAN
AGRICOL PENTRU
DEZVOLTARE RURALA

1.3 Prezentarea procedurii SEA

O prezentare generald a celor sapte etape ale procedurii SEA in conformitate cu HG nr. 1076/2004
se regaseste in cele ce urmeaza:

Etapa

Descriere

Etapa de incadrare

Scopul etapei de incadrare este de a determina daca este sau nu
necesarda parcurgerea procesului SEA in etapa de elaborarea a
unui program.

Determinarea
domeniului de aplicare

Scopul etapei este de a determina domeniulde aplicare si gradul
de detaliu al evaluarii efectuate.

Domeniul de aplicare al evaludrii defineste, de exemplu, ce
probleme sau aspectede mediu ar trebui sa fie incluse in analiza,
teritoriul geografic supus evaludrii (deoarece zona de impact
poate fi mai largd decat amprenta planului), procedura de urmat
in ceea ce priveste procesul de planificare specifica si consultarea
cu autorititile relevante si  cu publicul, alternativele
posibilesupuse analizei si cerintele privind monitorizarea.

Evaluarea
programului

Aceasta etapa poate fi divizata in parti specifice In conformitate
cu abordarea metodologica aleasa pentru fiecare program, dar de
obicei include:

- Evaluarea situatiei actuale a mediului si a evolutiei sale
probabile 1n cazul in care programul nu este implementat;

- Evaluarea de mediu a anumitor parti ale programului (obiective
prioritare propuse, masuri, activitati, proiecte, optiuni, etc),
inclusiv evaluarea efectelor cumulative ale intregului program;

- Evaluarea programului de monitorizare propus (inclusiv
identificarea de indicatori de mediu relevanti si modalitatile de
raportare).

Elaborarea Raportului
de Mediu

Raportul de Mediu este un document care -cuprindetoate
rezultatele si concluziile evaluarii.

Consultarea cu
autoritatile relevante si
cu publicul

Consultarea cu autoritatile relevante si participarea publicului se
face de obicei de mai multe ori in timpul procesului SEA si ar
trebui sa fie planificatd pentru intreaga periodaa evaluarii.
Raportul de Mediu trebuie sa fie actualizat in functie de
rezultatele consultdarilor..

Decizia Autoritatea care adoptd programul trebuie sd ia in considerare
rezultatele evaludrii si concluziile obtinute in procesul de
consultare publica.

Monitorizarea Efectele asupra mediului, generate de implementarea

programului trebuie si fie monitorizate si inregistrate. in mod
ideal, sistemul si mecanismele de monitorizare ale mediului ar
trebui sa fie integrate in planul de monitorizare generala a
implementarii programului. Mecanismul de monitorizare a
efectelor asupra mediului trebuie sd fie propus in Raportul de
Mediu. In cazul in care sunt identificate efecte adverse
semnificative, trebuie intreprinse actiuni corective sau de
atenuare.

“Evaluarea ex-ante a PNDR 2014-2020 - Raport de mediu, Noiembrie 2014

PROIECT COFINANTAT DIN FEADR PRIN MASURA 511 DIN PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA 2007- 2013

11




UNIUNEA EURCPEANA

J____Af'\ h

FONDUL EUROPEAN l N D I {

AGRICOL PENTRU R
DEZVOLTARE RURALA Viata la tara europeana

La nivelul HG nr. 1076/2004 sunt determinate doua categorii de planuri/programe:

- Planuri/ programe care sunt supuse procedurii SEA in mod obligatoriu, si anume cele prevazute la
articolul 5, alineatul 2;

- Planuri/ programe care sunt supuse la o etapa obligatorie de incadrare, dupa care se va stabili
necesitatea pentru parcurgerea procedurii SEA.

Pentru programele care, prin natura lor, sunt considerate susceptibile de a avea efecte semnificative
asupra mediului, procedura SEA este obligatorie; in aceste cazuri, programele nu au nevoie sa fie
supuse unui proces de incadrare, iar autoritatile responsabile pot trece direct la etapa de definire a
domeniului. Prin urmare, planurile care sunt supuse in mod obligatoriu procedurii SEA, nu fac
obiectul etapei de incadrare.

La data de 12 martie 2014, notificarea privind demararea pregatirii Programului National de
Dezvoltare Rurala 2014-2020, mpreund cu prima versiune a programului, a fost inregistrata la
Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice. In urma analizei notificarii antementionate cu nr.
90379/11.03.2014, Ministerul Mediului si Schimbdrilor Climatice - Directia Evaluare Impact si
Controlul Poluariia mentionat, prin adresa numarul 115043/0P/20.03.2014, faptul ca programul se
incadreaza in dispozitiile art. 5, alin. (2), litera a) din HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii
de evaluare de mediu pentru planuri si programe si, astfel, este supus obligatoriu unei proceduri
SEA, fara a fi necesara-parcurgerea etapei de incadrare.

Demararea procedurii SEA a fost anuntata si prin postarea unui anunt pe site-ul MADRIn data de
13.03.2014,iar in datele de 14 si 17 martie 2014 a fost publicat un anunt in cotidianul Romdnia
Libera.

1.4 Metodologia de evaluare

Evaluarea efectelor si a intensitdtii acestora asupra mediului se va baza pe o analizd a modului in
care acestea pot afecta situatia de referintd a mediului sau impiedica atingerea obiectivelor SEA.
Evaluarea va identifica potentialele efecte semnificative asupra mediului, asociate cu
implementarea PNDR.

Analiza efectelor cuprinde trei etape principale:

A) Evaluarea masurilor planificate in program in raport cu obiectivele de mediu

Acest prim pas cuprinde evaluarea domeniilorde interventie si masurilor selectate in cadrul PNDR
2014 — 2020,care sunt previzionate a avea un efect semnificativ asupra mediului, prin evaluarea lor
in raport cu obiectivele de mediu, in scopul de a identifica potentiala cauzalitate si influenta asupra
mediului. Potentialeefecte pozitive, negative sau incerte au fost analizate si exprimate in aceasta
etapa.

Identificarea unui efect potential, a fost realizatd tinandu-se cont de obiectivele de mediu
identificate, ludnd in considerare daca si cum o anumita masurd influenteaza (pozitiv sau negativ),
realizarea acestor obiective.

Efecteleprogramuluiau fost analizate in cadrul unor matricide evaluare care cuprind obiectivele de
mediu si actiunile (domenii de interventie si masuri) programului. Astfel de matrici indicd daca o
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actiune are un impact pozitiv sau negativ, cu privire la fiecare componenta a mediului, folosind "+"
pentru un impact potential negativ.

nn

pentru un impact potential pozitiv si

B) Estimarea intensitatii efectelor PNDR 2014 — 2020 la nivel global (Capitol 7.2) si la nivel de
detaliu (masuri, domenii de interventie, prioritati in relatie cu obiectivele de mediu ale SEA)

(Capitol 7.5)

La nivel global cat si de detaliu, amploarea impactului asupra mediului a PNDR 2014 — 2020 a fost
analizatagiprin prisma criteriilor enumerate mai jos, si anume:

e natura si intensitatea interventiilor planificate;

e probabilitatea, durata, frecventa si reversibilitatea efectelor scontate;
e natura transfrontaliera a efectelor;

e riscurile pentru sanatatea populatieisi pentru mediu;

e valoarea caracteristicilorspeciale naturale si/ sau culturale si vulnerabilitatea zonei afectate
de impact.

Caracteristicile in ceea ce priveste pozitivitatea, negativitatea sau incertitudinea cu privire la
efectele inregistrate si semnificatia (sau intensitatea) au fost specificate in matricele de evaluare.
Fiecare impact asupra mediului a primit un punctaj, in functie de semnificatia sa (adicd o notare de
la"-2" la "2", unde "2" reprezintd un efect potentialpozitiv puternic, "-2" reprezintd un efect
potentialnegativ puternic, iar "0" un efect potential neutru / nici un efect). Semnul si intensitatea
efectelor au fost asociate cu diferite culori. Acest lucru ar trebui sa ajute cititorul sa obtina o privire
de ansamblu asupra efectelor masurilor si sd identifice combinatia de actiuni care pot genera
potentiale efecte semnificative sau negative asupra mediului.

Legenda efectelor potentiale

Efect potential pozitiv puternic

+M

0 Neutru / nici un efect

Efect potential pozitiv

Efect potential negativ

Efect potential negativ puternic

Efect mixt

? Efect incert

C) Evaluarea efectelor cumulative asupra mediului

Dupa identificarea efectelor de mediu semnificative ale masurilor individuale si domeniilor de
interventie, au fost evaluate efectele cumulative. Prin cumul se intelegeefectul simultan al mai
multor actiuni asupra aspectelor individualede mediu.

Evaluarea efectului general al PNDR 2014-2020 asupra fiecarui aspect de mediu a fost furnizata
prin analiza critica a efectelor potentiale ale masurilor individuale, tindndu-se cont si de ponderarea
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efectului potential estimat in raport cu alocarile financiare ale Prioritatilor si Domeniilor de
Interventie (implicit cu categoriile de cheltuieli eligibile). Evaluarea SEA oferd posibilitatea de a
lua in considerare modul in care masurile selectate in cadrul fiecarui domeniu de interventie pot fi
structurate/adaptate pentru a contribui la obtinerea de beneficii de mediu in Romaénia, prin
Programul National de Dezvoltare Rurala 2014 - 2020.

1.5 Surse de informatii

O analiza initiald a datelor de baza disponibile a inclus setul de date existente, cum ar fi cele
disponibile din surse on-line. Anumite date cu niveluri diferite de detaliu sunt disponibile prin
intermediul bazelor de date si rapoartelor furnizate de autoritati publice. De asemenea, informatiile
au fost extrase din analiza socio-economica si de mediu realizatdin cadrul PNDR 2014 - 2020.

De asemenea, informatiile si datele utilizate in procesul SEA au fost obtinute in timpul consultarilor
cu Autoritatea de Management si alte autoritdti relevante, de la Agentia Europeand de Mediu,
Institutul National de Statistici, Agentia Nationalda de Mediu si FEurostat si din
rapoarte/programe/strategii precum:
e Programul de actiune pentru protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati proveniti din
surse agricole, Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice;
e Raport anual — Calitatea Aerului in Romania, 2013, Ministerul Mediului si Schimbarilor
Climatice;
e Sinteza calitdtii apelor din Romania in anul 2012, Administratia Nationald -"Apele
Romane” - (extras);
e Raport privind starea factorilor de mediu la nivel national, Agentia Nationald pentru
Protectia Mediului;
e Legea nr. 451/2002 pentru ratificarea Conventiei europene a peisajului;
e Hotararea Guvernului nr. 1081/2013 privind aprobarea Strategiei nationale si a Planului de
actiune pentru conservarea biodiversitatii 2014-2020;
e Administratia Nationald -”Apele Roméne” - Sinteza calitatii apelor din Romania in anul
2012 (extras);
e Planurile de amenajare a bazinelor hidrografice si Planurile de Management ale bazinelor
hidrografice, Administratia Nationala -”Apele Roméane”;
e Hotararea Guvernului nr. 846/2010 pentru aprobarea Strategiei nationale de management
alriscului la inundatii pe termen mediu si lung (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, Nr. 626, din 6 septembrie 2010);
e OUGQG nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente si
pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991.
Ca parte a evaludrii analizei SWOT si a nevoilor identificate, echipa de evaluare ex-ante a
identificat / evaluat o grild de indicatori, dintre care unii sunt relevanti pentru obiectivele principale
ale SEA si sunt propusi pentru a fi aplicati Tn monitorizarea impactului PNDR 2014 - 2020 asupra
mediului.
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2. Caracterizarea Programului National de Dezvoltare Rurala 2014 - 2020

Anexa 2 a HG nr. 1076/2004 prevede ca Raportul de mediu sa includa un rezumat al continutului,
principalelor obiective ale PNDR si al relatiilor sale cu alte planuri, programe si strategii.

2.1 Date de baza si de fond

Numele autoritatii responsabile:

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale prin Directia Generala Dezvoltare Rurala, in calitate
de Autoritate de Management pentru Programul National de Dezvoltare Rurala.

Titlul Programului:
Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) 2014 — 2020

Orizontul de timp:
2014 - 2020

Zona vizata:

intreg teritoriul Romaniei, deoarece programul de dezvoltare rurald este un document strategic
national.

Romania are o suprafata totald de 238.391 km” si o populatie de 21,356 milioane de locuitori. In
anul 2012, spatiul rural avea o suprafati de 207.522 km* (87,1%), pe acest teritoriu locuind 45% din
populatia totald a Roméniei. Populatia rurald nu este distribuita uniform pe teritoriul tarii. in special
in partea de est a tarii, existi zone rurale mai putin populate (26,51 locuitori/km?). Zonele
geografice (munti, dealuri si cdmpii) sunt repartizate in proportii relativ echilibrate.

Principalele caracteristici rurale si de mediu

Mediul natural din Romania este in general caracterizat printr-o stare bund de conservare a
resurselor naturale de sol si apa, prin varietatea peisajelor traditionale si printr-o remarcabila
diversitate biologica. Cu toate acestea, o parte din aceste resurse sunt supuse unor factori de
presiune, cu impact asupra potentialului lor productiv, cantitativ si calitativ.

Romania are un potential de dezvoltare semnificativ. In ansamblu, mediul rural inregistreaza
deficiente semnificative In dezvoltarea socio-economica si in ceea ce priveste calitatea vietii
populatiei din mediul rural, acesta din urma fiind caracterizat de:

e deficiente structurale persistente;

e nivel scazut al activitatii antreprenoriale si al valorii addugate, cu activititi ce necesita un
aport intensiv al fortei de munca, in special in ceea ce priveste agricultura de
(semi)subzistentd;

e orientare redusa citre export;

e investitii scdzute si insuficient bazate pe cererea de piatd existentd, in sectorul de cercetare-
dezvoltare;

e discrepante accentuate in ceea ce priveste accesul la servicii si infrastructura in zonele
rurale 1n raport cu zonele urbane;

e adancirea discrepantelor regionale;
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o pondere mare a populatiei aflatd in risc de saricie si excluziune sociala;

o serie de riscuri de mediu, de origine antropicd si naturald, care pot fi amplificate de
manifestarea tot mai accentuati a fenomenelor asociate schimbadrilor climatice, care
reprezintd o amenintare pentru zonele rurale si pentru Intreaga tara.

Sprijin pentru dezvoltare agricola si rurala

Romania se confruntd cu provocari in valorificarea potentialului economic si social al sectorului
agro-alimentar. Prin intermediul Programului National de Dezvoltare Rurala (PNDR) 2014-2020,
se ofera o reala oportunitate pentru a combate punctele slabe ale acestui sector, pe baza consolidarii
avantajelor specifice acestui sector si a progresului realizat prin PNDR 2007-2013. Au fost
inregistrate imbunatatiri semnificative in perioada 2007-2013, in special in ceea ce priveste o mai
bunad integrare a producatorilor §i procesatorilor in lantul agro-alimentar, reinnoirea generatiilor de
fermieri, aplicarea de practici §i realizarea de investitii ecologice, diversificarea activitatilor
economicesi dezvoltarea infrastructurii locale.

PNDR se elaboreaza in conformitate cu Regulamentul UE nr. 1305/2013 privind sprijinul pentru
dezvoltare ruralda acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului si furnizeaza un setde masuri
economice, de mediu si sociale, concepute pentru a dezvolta zonele rurale din Romania. PNDR
2014 — 2020 va fi finantat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR).
Acesta face parte din Fondurile Structurale si de Investitii Europene (Fondurile ESI), care prezinta
0 noud abordare propusa de Comisia Europeana, ce vizeaza alinierea a cinci fonduri UE: FEADR,
Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul Social European (FSE), Fondul de
Coeziune (FC) si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime (FEPAM). Cele cinci fonduri
sunt in prezent distribuite separat.Pentru perioada 2014-2020 Fondurile ESI vor fi gestionate
avandu-se 1n vedere cresterea gradului de complementaritate, in acest fel sprijinindu-se intr-un mod
resurselor naturale, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si adaptarea la efectele schimbarilor
climatice, precum si de obtinere a unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si
comunitdtilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de muncd.Modul in care se
asiguraaliniereafonduriloreste stabilit prin Acordul de Parteneriat incheiat intre Romania si CE.
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2.2 Obiectivele PNDR 2014 - 2020

Programul este conceput pentru a sprijini dezvoltarea rurald a Romaniei in perioada 2014-2020.
PNDR 2014-2020 va sprijini dezvoltarea zonelor rurale prin abordareaurméatoarelorobiective
strategice:

1. Cresterea viabilitdtii, modernizarea §i restructurarea exploatatiilor agricole, in special a
celor de dimensiuni mici si mijlocii, intinerirea generatiei de fermieri, dezvoltarea
sectorului de procesare, consolidarea pozitiei pe piata a producatorilor agricoli;

2. Gestionarea durabila a resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice;

3. Diversificarea activitatilor economice, crearea de locuri de munca, imbunatatirea
infrastructurii si serviciilor pentru imbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale.

Aceste obiectivesunt corelate cu obiectivele strategice definite la nivel national, cu Politica
Agricolda Comuna si cu Strategia Europa 2020. Atingerea acestor obiective va fi asiguratd prin
considerarea urmatoarelor sase prioritati ale UE stabilite prin Regulamentul (UE) nr. 1305/2013
privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din FEADR:

1. Incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in agricultura, silviculturd si in zonele
rurale;

2. Cresterea viabilitatii exploatatiilor si a competitivitatii tuturor tipurilor de agriculturd in
toate regiunile i promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestiondrii durabile a
padurilor;

3. Promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv procesarea §i comercializarea
produselor agricole, a bunastarii animalelor si a gestionarii riscurilor n agriculturd;

4. Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor care sunt legate de agricultura si
silvicultura;

5. Promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei citre o economie cu
emisii reduse de carbon si rezistentd la schimbarile climatice in sectoarele agricol,
alimentar si silvic;

6. Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei §i a dezvoltarii economice in zonele
rurale.

Avand in vedere evolutia rapidd a societdtii si intensificarea provocarilor pe termen lung
(globalizarea, presiunea asupra resurselor, schimbadrile climatice), Strategia Europa2020 recunoaste
ca actiunile inovatoare, respectul pentru mediul inconjurator si atenuarea schimbarilor climatice
sunt elemente importante in cadrul eforturilor de a avea o crestere inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii. Sprijinul acordat in baza Regulamentului (UE) 1305/2013 contribuie, de asemenea, prin
intermediul celor sase prioritati de dezvoltare ruralimentionate mai sus,la atingerea a treiobiective
transversale, respectiv inovarea, protectia mediului si atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea
la acestea.
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Nevoile specifice au fost identificate prin analiza SWOT si sunt formulate in propunerea PNDR
2014-2020 astfel:

Nr. | Titlul nevoii

1 Cunostinte adecvate 1n randul fermierilor

2 Servicii de consiliere si consultanta agricola adecvate si de calitate

3 Adaptarea activitatilor de cercetare si a rezultatelor cercetarii la nevoile fermierilorsi
procesatorilor

4 Nivel adecvat de capital si tehnologie pentrurealizarea de activitati agricole moderne

5 Modernizarea sectorului de procesare a produselor agricole si adaptarea acestuia la standardele
UE

6 Reinnoirea generatiilor de fermieri

7 Restructurarea si modernizarea fermelor mici, In ferme orientate catre piata

8 Infiintarea de grupuri si organizatii de producitori

9 Lanturi scurte de aprovizionare functionale

10 | Managementul riscului in agricultura si silvicultura

1 Acces facil la instrumente financiare adecvate pentru fermieri, procesatori, miciantreprenori
din zonele rurale

12 | Mentinereadiversitatii biologice si a valorii de mediu a terenurilor agricole si forestiere

13 | Sustinerea unui management durabil al padurilor

14 | Cresterea suprafetelor impadurite

15 | Mentinerea si imbunatatirea resurselor de apa

16 | Protectia si imbunatatirea resurselor de sol

17 | Adaptarea la efectele schimbarilor climatice

18 Nivel redus de emisii de gaze cu efect de sera din sectorul agricol si sprijinirea trecerii catre o
economie cu emisii scdzute de carbon

19 | Reducerea gradului de saracie si a riscului de excluziune sociala

20 | Infrastructura de baza si servicii adecvate in zonele rurale

21 | Cresterea numarului de locuri de munca in zonele rurale

22 | Patrimoniu local conservat

23 | Dezvoltare locala prin abordarea LEADER

24 | Retea nationald de dezvoltare rurala functionala

25 | Accesul la infrastructura moderna TIC

26 | Modernizarea infrastructurii de invatdmant agricol

Modalitatea 1n care nevoile identificate vor fi satisfacute prin intermediul programului si a celor
sase prioritati de dezvoltare rurald si a domeniilorde interventie ale acestora sunt prezentate in
tabelul din anexa A.
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2.3 Prezentarea Programului National de Dezvoltare Rurala 2014-2020

Componentele cheie ale PNDR 2014-2020 sunt prioritdtile, domeniile de interventie si masurile.
Tabelul de mai jos oferd o imagine de ansamblu a prioritatilor, domeniilor de interventie si a
combinatiilor de masuri selectate pentru PNDR 2014-2020.

Prioritati, domenii de intrventie si combinatia de masuri ale PNDR

e A

Prioritatea 1 Incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in agricultura, in
silvicultura si in zonele rurale

Domenii de interventie Misuri

Masura 1. Transfer de cunostinte si actiuni de informare (Art.
14)

Masura 2. Servicii de consiliere (Art. 15)

Masura 16. Cooperare (Art. 35)

1A | Incurajarea inovarii, a cooperarii si
a credrii unei baze de cunostinte in
zonele rurale

IB | Consolidarea legaturilor  dintre Misura 16. Cooperare (Art. 35)

agriculturd, productia alimentara si
silviculturd, pe de o parte, si
cercetare §i inovare, pe de alta
parte, inclusiv in scopul unei
gestiondri mai bune a mediului si al
unei performante de mediu
imbunatatite

Masura 1. Transfer de cunostinte si actiuni de informare (Art.

1C | incurajarea  invatirii pe  tot 14)

parcursul vietii si a formarii
profesionale in sectoarele agricol si
forestier

Prioritatea 2: Cresterea viabilititii exploatatiilor si a competitivitatii tuturor tipurilor de
agricultura in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a
gestionarii durabile a padurilor

Domenii de interventie Masuri
oA | imbunatatirea performantei Masura 1. Transfer de cunostinte si actiuni de informare
NS | (Art.14)
economice a tuturor fermelor si

Masura 2. Servicii de consiliere (Art.15)

Masura 4. Investitii in active fizice (Art. 17)

Masura 6. Dezvoltarea exploatatiilor si a intreprinderilor
(Art. 19)

facilitarea restructurarii si
modernizarii fermelor, in special in
vederea cresterii participarii i
orientdrii catre piatd, cit si a
diversificarii agricole

2B | Facilitarea intrdrii In sectorul | Misura 1.Transfer de cunostinte si actiuni de informare
agricol a unor fermieri calificati (Art.14)

corespunzitor si, in special, a

. . Masura 2. Servicii de consiliere (Art.15)
reinnoirii generatiilor

Masura 6. Dezvoltarea exploatatiilor si a intreprinderilor
(Art. 19)

Prioritatea 3: Promovarea organizirii lantului alimentar, inclusiv procesarea si comercializarea

produselor agricole, a bunastarii animale si gestionarii riscurilor in agricultura
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Domenii de interventie

Masuri

riscurilor la nivelul exploatatiilor

3A | Imbunétatirea competitivitatii | Misura 1 Transfer de cunostinte si actiuni de informare (Art.

producétorilor primari printr-o mai 14)

buna Integrare a acestora in lan?‘ﬂ Misura 2. Servicii de consiliere (Art.15)

agroalimentar prin 1ntermeduﬂ Masura 4. Investitii in active fizice (Art. 17)

scher?elor (}e calitate, al cresterii Misura 9. infiintarea grupurilor de producétori (Art.27)

valgru adaugate fl .. prodqselor Masura 14 Bunastarea animalelor (Art. 33)

agricole, al promovarii pe pietele Miisura 16. Cooperare (Art. 35)

locale si in cadrul circuitelor scurte

de aprovizionare, al grupurilor si

organizatiilor de producdtori si al

organizatiilor interprofesionale

. T . .. | Masura 1. Transfer de cunostinte si actiuni de informare (Art.

3B | Sprijinirea gestionarii si a prevenirii ST

14)
Masura 17.Gestionareariscurilor(Art. 36)

Prioritatea 4: Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor care sunt legate de
agricultura si silvicultura

Domenii de interventie

Masuri

Masura 1. Transfer de cunostinte si actiuni de informare (Art.

ameliorarea gestiondrii solului

4A | Refacerea, conservarea si 14)
Eiezvoltarea b10d1vers1ta§11: inclusiv Misura 10.Agro-mediu si climi (Art. 28)
in zonele Natura 2000, in zonele - . .. N . [T, ..
- N . | Masura 15. Servicii de silvo-mediu, servicii climatice si
care se confruntd cu constrangeri <. >
N . | conservarea padurilor(Art. 34)
naturale sau cu alte constrangeri
specifice si 1n cadrul activitatilor
agricole de mare valoare naturald,
precum §i a starii  peisajelor
europene
. L Masura 1. Transfer nostinte si actiuni de informare (Art.
4B | Ameliorarea gestiondrii  apelor, 1 4)su sfer de cunostinte si actiuni de info e (
H.ICIUSIV gestionarea ingrasamintelor Misura 11. Agriculturi ecologica (Art. 29)
si a pesticidelor
. . .. | Masura 1. Transfer de cunostinte si actiuni de informare (Art.
4C | Prevenirea eroziunii solului si

14)

Masura 10.Agro-mediu si clima (Art. 28)

Masura 13. Pliti pentru zone care se confrunta cu
constrangeri naturale sau cu alte constringeri specifice
(Art.31)

Masura 15. Servicii de silvo-mediu, servicii climatice si
conservarea padurilor (Art. 34)

sse

Prioritarea 5: Promovarea eficienteiresurselor si sprijinirea tranzitiei citre o economie cu emisii reduse
de carbon si rezistenta la schimbarile climatice in sectorulagricol, alimentar si forestier

Domenii de interventie

Masuri

Maisura 4. Investitii In active fizice (Art.17)

surselor regenerabile de energie, a

A Eﬁglentlzﬁlrea utilizarii - apei i Masura 10. Agro-mediu si clima (Art. 28)
agricultura
5B | Eficientizarea utilizarii energiei in | -
sectorul agro-alimentar
- VI .. ... | Misura 6. Dezvoltarea exploatatiilor si a intreprinderilor
5C | Facilitarea furnizarii si a utilizarii sura 6. Dezvoltarea exploatatiilor s eprinderilo

(Art. 19)
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subproduselor, a deseurilor, a
reziduurilor si a altor materii prime
nealimentare, in scopul
bioeconomiei

5D | Reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd si de amoniac din
agricultura

Maisura 4. Investitii in active fizice (Art.17)

Misura 8. Investitii in dezvoltarea zonelor forestiere si

SE | Promovarea conservarii §i  a . AR
ameliorarea viabilititii padurilor (Art. 21)

sechestrarii carbonului in
agricultura si silviculturd

in zonele rurale

Domenii de interventie Masuri

Masura 2. Servicii de consiliere (Art.15)

Masura 4. Investitii in active fizice (Art.17)

Masura 6. Dezvoltarea exploatatiilor si a intreprinderilor
(Art. 19)

6A | Facilitarea diversificarii, a
infiintarii si a dezvoltarii de
intreprinderi mici §i a credrii de
locuri de munca

Masura 7. Servicii de bazi si reinnoirea satelor in zonele
rurale (Art. 20)
Masura 19. Dezvoltarea locala a LEADER (Art. 42-44)

6B | Incurajarea dezvoltirii locale in
zonele rurale

in tabelul urmitor se realizeaza o enumerare a tuturor masurilor relevante incluse in cadrul PNDR
2014-2020.

Lista masurilor

Masura 1. Transfer de cunostinte si actiuni de informare (Art.14)

Masura 2. Servicii de consiliere (Art.15)

Masura 4. Investitii n active fizice (Art. 17)

Masura 6. Dezvoltarea exploatatiilor si a intreprinderilor (Art. 19)

Masura 7. Servicii de baza si reinnoirea satelor in zonele rurale (Art. 20)

Masura 8. Investitii in dezvoltarea zonelor forestiere si ameliorarea viabilitatii padurilor (Art. 21)

Misura 9. Infiintarea grupurilor de producitori (Art.27)

Masura 10.Agro-mediu si clima (Art. 28)

Masura 11. Agricultura ecologica (Art. 29)

Masura 13.Plati pentru zone care se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri
specifice (Art.31)

Masura 15. Servicii de silvo-mediu, servicii climatice si conservarea padurilor (Art. 34)

Masura 16. Cooperare (Art. 35)

Masura 17.Gestionarea riscurilor (Art. 36)

Masura 19. Dezvoltarea locala a LEADER (Art. 42-44)

Masurile au fost utilizate pentru a descrie efectele de mediu la nivelul domeniilor de interventie sau
efectul de ansamblu al prioritatilor respective.
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2.4 Identificarea altor planuri, programe, politici si strategii

Scopul analizei altor politici, planuri si strategii si a obiectivele lor de mediu este acela de a asigura
faptul ca relatia cu altedocumente si cerintele acestora esteconsiderata, pentru a stabili daca PNDR
este afectat de factorii externi si pentru a contribui la identificarea obiectivelor SEA.

PNDR va avea conexiuni cu alte planuri, programe si strategii existente si este influentat in mod
direct si indirect de o serie de planuri, programe si strategii nationale si internationale.

Tabelul de mai jos prezintd un rezumat al planurilor si programelor incluse in analiza, ca parte a
procesului de elaborare a SEA, impartit in functie de sector sau de subiect. La nivelul acestor
documente au fost analizate obiectivele/cerintele principalele si modul in care obiectivele/cerintele
ar putea fi relevante pentru dezvoltarea PNDR 2014 - 2020. Analiza a aratat faptul cd, in
majoritatea cazurilor, PNDR 2014 — 2020 fie va sprijini alte planuri si programe prin obiective
similare, fie nu va avea nicio legatura cu acestea. Informatii suplimentare cu privire la modul in
care aceste obiective au conexiuni cu PNDR 2014 - 2020 sunt prezentate in Anexa B.

Lista planurilor, programelor, politicilor si strategiilor

Sector/Subiect Titlul planului, programului, politicii si strategiei
. e Programul National de Dezvoltare Rurala PNDR 2007-2013 si evaluarea
Domeniul cadru al . e .
intermediara a acestuia;
PNDR e Regulamentul nr. 1974/2006 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE) nr 1698/2005;
e Regulamentul UE nr. 1305/2013 privind sprijinul pentru dezvoltare
rurald acordat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Ruralad
(FEADR) si de abrogare a Regulamentului Consiliului (CE) nr.
1698/2005 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR);
e Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1698/2005 privind sprijinul pentru
dezvoltare rurald acordat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Rurala (FEADR);
e FEuropa 2020 — Strategia europeana pentru o crestere inteligenta, durabila
si favorabila incluziunii;
e Politica de Coeziune UE 2014-2020;
e Politica Agricola Comuna (PAC);
e Acordul de Parteneriat incheiat intre Romania si CEpentru perioada de
programare 2014-2020.
e Strategia de dezvoltare durabila CE (2009);
Dezvoltare . . . . N .
Jurabili e Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi
2013-2020-2030.
Agricultura/ e Cadrul Strategic National de Referintd pentruDezvoltarea Durabila a
. Sectorului Agro-alimentar si a Spatiului Rural in perioada 2014-2020-
Exploatatii 2030:
agricole e Strategia de Dezvoltare Rurald a Roméniei 2014-2020;
e Strategia pentru Dezvoltare a Agriculturii pe termen mediu si lung -
2020-2030 (in curs de elaborare);
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flora si fauna

Sector/Subiect Titlul planului, programului, politicii si strategiei
e Planul Strategic National Multianul privind Acvacultura (in curs de
elaborare).
Biodiversitate, o Strategia UE pentru Biodiversitate pentru 2011 - 2020;

Strategia nationala si planul de actiune pentru conservarea biodiversitatii
2010 —2020.

Europa 2020 — Strategia europeand pentru o crestere inteligenta, durabila

Economie/ . oo L2
) si favorabila incluziunii;
Industrie e Programul National de Reforma (PNR) 2011-2013;

e Raport privind implementarea Programului National de Reforma 2011-
2013 (martie 2013);

e Strategia Nationald privind Agenda Digitald a Romaniei (Iulie 2013);

e Strategia nationald de cercetare si inovare 2014 - 2020, versiune tehnica
februarie 2014;

e Strategia nationald pentru competitivitate 2014 — 2020;

e Strategia nationald pentru ocuparea fortei de munca 2013-2020 (draft).

Apd e Strategia Nationala de Management al Riscului de Inundatii;

e Planurile de amenajare ale bazinelor hidrografice;

e Planul de implementare pentru Directiva 91/676/CEE privind protectia
apelor impotriva poludrii cauzate de nitratii proveniti din surse agricole;

e Programul de actiune pentru protectia apelor Impotriva poludrii
cu nitrati din surse agricole;

e Strategia nationala privind reducerea efectelor secetei, prevenirea si
combaterea degradarii terenurilor si desertificarii, pe termen scurt, mediu
si lung;

e Planurile de amenajare a bazinelor hidrografice si Planurile de
Management ale bazinelor hidrografice, Administratia Nationald -
”Apele Roméne”;

e Strategia nationald de management al riscului la inundatii pe termen
mediu si lung;

e Planuri de restrictii si folosire a apei in perioade deficitare.

Aer e Raport anual asupra calitatii aerului 2012;

Raport anual asupra calitatii aerului 2013.

Clima si energie

Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice (2013);
Strategia Nationala a Romaniei privind schimbarile climatice 2013 -
2020;

Strategia Energetica a Romaniei pentru perioada 2007 - 2020 actualizata
pentru perioada 2011 — 2020 — in revizuire.

Populatie si
Sanatate publica

Strategia Nationald de Sanatate 2014-2020;

Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca 2013-2020;
Strategia Nationald de Reducere a Saraciei 2014 — 2020;

Strategia Nationala de Invitare pe tot Parcursul Vietii;

Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Infrastructurii Educationale.

Resurse si deseuri

O Europad eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor —
initiativd majora a Strategiei Europa 2020;

Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor 2014-2020/HG nr.
870/2013 privind aprobarea Strategiei Nationale de Gestionare a
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Sector/Subiect Titlul planului, programului, politicii si strategiei
Deseurilor 2014 - 2020;
e Planul National de Gestionare a Deseurilor 2003 — 2013.

Patrimoniu e Conventia europeand a peisajului 2004.
cultural si peisaj
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3. Aspecte relevante ale stirii actuale a mediului si evolutia probabila a acesteia
fara implementarea Programului

Anexa 2 a HG nr. 1076/2004 subliniaza faptul ca raportul de mediu trebuie sa descrie aspectele
relevante ale starii actuale a mediului si evolutia sa probabild in conditiile in care programul nu va
fi implementat.

Starea mediului iIn Romania este monitorizatd si evaluatd in mod constant, iar rezultatele sunt
publicate intr-un raport specific privind starea mediului. Acest capitol al Raportului de Mediuse
concentreaza pe evaluarea starii actuale a mediului inbaza celui mai recent raport disponibil cu
privire la starea mediului, din 2012.

De asemenea, aceastd sectiune oferda o scurtd analizd si sintezd a situatiei actuale in raport cu
principalele subiecte relevante de mediupentru PNDR. Rezultatele se bazeazd in principal pe
analiza socio-economica prezentatd in cadrul Programului National de Dezvoltare Rurald 2014 —
2020 si in Raportul periodic privind starea mediului in Romania, emis in 2012 si furnizat anual de
catre Agentia Nationald pentru Protectia Mediului.

Descrierea evolutiei probabile a conditiilor de mediu, fard implementarea PNDR ("alternativa
zero") reprezintd baza pentru evaluarea generala a programului.

3.1 Starea actuali a mediului

3.1.1 Biodiversitate, flord, fauna

Fauna, flora, biodiversitate—stare si tendinte (rezumat):

Diversitatea biologica, atat in ceea ce priveste ecosistemele cét si speciile, este extrem de ridicata si
reprezinta una dintre cele mai mari valori ale Romaniei. In prezent, suprafata ariilor naturale
protejate de interes national, raportatd la suprafata tarii, este de 7%, iar suprafata totald a siturilor
Natura 2000, raportata la suprafata tarii, este de 22,68%. Pierderea biodiversitatii este un fenomen
care necesitd nu doar o abordare nationala ci §i una internationala.

Descriere:
Padurile

Suprafata totald a fondului forestier national (FFN) si a vegetatiei forestiere din afara fondului
forestier national (VFAFFN) s-a mentinut la un nivel relativ constant in timp, astfel ca la nivelul
anului 2012 aceasta era de 6.746.906 ha, reprezentand cca. 28,3% din suprafata totala a fondului
funciar national, sub media europeand de 37,6%. Ponderea cea mai mare in cadrul FFN o detin
padurile proprietate publica a statului (50,4% din total) urmate de cele proprietate privata a
persoanelor fizice si juridice (32,6%), cele proprietate a unitatilor administrativ teritoriale
reprezentind cca.17% .In UE 27, ponderea in total suprafati a padurilor publice este de cca. 33%,
iar a celor private de cca. 67%. Padurile proprietate privatd sunt caracterizate de exploatatii mici si
fragmentate. Marimea medie a exploatatiei forestiere este de aproximativ 2,56 ha/proprietate (exista
cca. 830.000 de proprietari). in conformitate cu prevederile legislatiei silvice in vigoare
administrarea FFN, indiferent de natura proprietatii, trebuie sa se realizeze prin ocoale silvice. Pana
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la sfarsitul anului 2011 au fost autorizate si reautorizate 466 structuri de administrare silvica, din
care 326 ocoale din structura Regiei Nationale a Padurilor Romsilva (administratorul legal al
padurilor statului) si 140 ocoale silvice private.

Periodic padurile sunt afectate de actiunea negativa a unor factori biotici si abiotici. Se estimeaza
ci in medie in Romania 1 milion de m® de lemn este doborat anual de actiunea vantului si a zapezii,
iar circa 130.000 de ha de paduri din FFN, in principal zonele de campie, sunt afectate anual de
fenomene de uscare datorate deficitului de apa din sol.

Administrarea eficientd a sectorului forestier intimpini o serie de impedimente. In primul
rand, reteaua de drumuri forestiere este slab dezvoltatd,densitatea medie a acestora, respectiv de 6,4
m/ha, fiind cu mult sub nivelul altor tari europene, care au, in linii mari, topografie similara
(Austria 36 m/ha, Elvetia 40 m/ha si Franta 26 m/ha). De asemenea, dotarea tehnica a firmelor care
activeaza 1n industria de exploatare si prelucrare primara a lemnului este insuficienta, Invechita si
slab diversificata. In ceea ce priveste productivitatea muncii pentru acest sector, ea rimane cu
14,7% mai mica decat in UE 27(media anilor 2008-2010 fost de 8.608,4 euro/AWU, in RO, si de
10.086,7 euro/AWU, in UE 27).

Pédurile, care au un rol important In protejarea i conservarea diversitatii biologice, au fost
clasificate in anul 2005 in doua clase, in functie de interventia factorului uman: Clasa I —
Conservarea biodiversitatii (398.000 ha, cu subclasele: 1.1 — farda interventie — 136.200 ha; 1.2 —
cu minima interventie -83.800 ha; 1.3 — cu conservare prin management activ — 178.400 ha); Clasa
Il — Protectia peisajelor si a elementelor naturale specifice (140.500 ha). Conform sistemului
romanesc de clasificare, padurile cu functii speciale de protectie detin 53,3% din suprafata totald a
FFN, din care: 43% pentru protectia solului; 31% pentru protectia apelor; 11% pentru recreere;
10% cu functii stiintifice de ocrotire a genofondului si ecofondului forestier; 5% pentru protectie
contra factorilor climatici si industriali.

Pajistile

Din totalul de 10.542.000 km® de pajisti la nivel mondial, 715.000 km* se gisesc in Europa si
17.486 km® in Romania (7,32% din teritoriul national). 2000 km® de pajisti au fost incluse in
sistemul national de arii naturale protejate (11, 43%). Zonele aride, semiaride si uscat-subumede
definite conform UNCCD reprezintd 30% din teritoriul national. Peste 74% din pajisti se afld in
zonele de deal si munte, 4% din acestea fiind in zonele alpine si subalpine. Restul de 26% se afld in
zonele de campie, cu predominanta in zona de stepa.

Ecosistemele de apa dulce si salmastra

In Romania au fost identificate urmatoarele categorii de sisteme acvatice:
a) rauri permanente — 55.535 km, reprezentand 70 % din totalul cursurilor de apa;
b) rauri nepermanente — 23.370 km, reprezentand 30 % din totalul cursurilor de apa;

¢) lacuri naturale — un numar de 117 cu suprafata mai mare de 0,5 km2, dintre care 52 % sunt
in Delta Dunarii;

d) lacuri de acumulare — un numar de 255 cu suprafata mai mare de 0,5 km2;
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e) ape tranzitorii — 174 km (fluviale 46 km si marine 128 km).

Habitatele naturale si seminaturale

Uniunea Europeand a dezvoltat un sistem de clasificare a habitatelor naturale europene, inclusiv a
celor din Roméania. Notiunea de "habitat natural”, asa cum este definitd in Directiva Habitate
nr.92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, se refera la
zone terestre sau acvatice ce se disting prin caracteristici geografice, abiotice si biotice, in Intregime
naturale sau seminaturale, fiind in mare parte similara cu notiunea de ecosistem. Habitatele naturale
si seminaturale, intalnite la nivel national caracterizeaza mediul acvatic, terestru si subteran.
Acestea sunt habitate acvatice — habitate marine, costiere si de apa dulce,habitate terestre — habitat
de padure, de pajisti si tufarisuri, habitat de turbarii si zone umede, habitat de stepa si silvostepa;
habitate subterane — habitat de pestera.

in Romania sunt acceptate mai multe sisteme de clasificare a tipurilor de habitate, neexistand un
sistem unitar. Ca urmare a studiilor efectuate prin Programul CORINE Biotops au fost identificate
783 tipuri de habitate In 261 de zone de pe intreg teritoriul tarii.

Sistemul de arii naturale protejate

Mediul natural din Romania se caracterizeaza, in general, printr-o stare bunid de conservare a
resurselor naturale de sol si apa. Totusi, o parte din aceste resurse sunt supuse unor factori de
presiune cu efecte asupra potentialului lor productiv, cantitativ si calitativ. Referitor la suprafata
fondului funciar, in perioada 2006 — 2012 se constata o usoarda diminuare a suprafetei agricole (cu
0,79%) si o crestere a suprafetelor terenurilor neproductive si degradate (cu 11,6%). La nivelul
anului 2010, peste 1,3 milioane ha din suprafata de teren agricol este neutilizatd ca urmare a
precaritatii factorilor de productie din exploatatiile mici, functionarii necorespunzatoare a pietelor
agricole, a restrictiilor determinate de factorii naturali (clima, forma de relief, caracteristici edafice
etc.), a litigiilor dintre proprietari etc. Circa 55%, respectiv 2,49 milioane ha, din suprafata utilizata
a pajistilor In anul 2010 era utilizata in regim extensiv (reprezentand 18,7% din SAU la nivel
national). Fata de anul 2007, in anul 2010, suprafata de pajisti utilizatd extensiv a crescut cu cca.
24%. Romania este una dintre cele mai importante tiri din UE 1n ceea ce priveste diversitatea
biologica. De asemenea, in Romania se regasesc cele mai multe regiuni bio-geograficedela nivelul
UE, respectiv 5 din cele 9existente, cu urmatoarea dispunere: continentald (53% din suprafata tarii),
alpind (23%), stepica (17%), panonica (6%) si pontica.

In 2011, siturile Natura 2000 ocupau 5.406.718 ha, reprezentand 22,7% din suprafata fondului
funciar (locul 7 la nivelul UE-27), din care SPA - 3.554.250 ha si SCI - 3.995.251 ha.Astfel, 12,5%
din SAU si 38,6 % din suprafata FFN se regaseste in siturile Natura 2000.

Siturile Natura 2000 se administreaza 1n baza principiilor unei dezvoltari durabile, avand ca scop
gasirea unor solutii care sa permitd desfasurarea activitatilor economice simultan cu conservarea
biodiversitatii.

in contextul international de preocupare privind pierderea acceleratd de biodiversitate, Uniunea
Europeand si-a asumat rolul de lider in ceea ce priveste definirea unor actiuni $i masuri care sa
asigureconservarea speciilor salbatice si a habitatelor naturale de interes comunitar, conform
Optiunilor pentru o perspectiva si un obiectiv post-2010 in materie de biodiversitate la nivelul UE
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specificate In Comunicarea Comisieinr. 4 final/19.01.2010 catre Parlamentul European, Consiliul,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor. Planul Strategic are ca scop
reducerea ratei actuale de distrugere a biodiversitatii la nivel global, regional si national si trebuie
transpus in mod corespunzator la nivelul statelor membre. Actiunile implementate in acest sens au
presupus si crearea unei retele care include un esantion reprezentativ din toate speciile si habitatele
naturale de interes comunitar, in vederea protejarii corespunzitoare a acestora, garantand astfel
viabilitatea acestora pe termen lung. Aceastd retea — numitd Natura 2000 — se opune tendintei
actuale de fragmentare a habitatelor naturale si are ca fundament faptul ca dezvoltarea sistemelor
socio-economice poate fi realizatd numai pe baza sistemelor ecologice naturale si semi-naturale.

Scopul retelei Natura 2000 nu este acela de a crea sanctuare care sd excluda sistematic prezenta
oricarei activitati umane. Conservarea biodiversitatii in aceste zone va necesita, de fapt, mentinerea
si promovarea unor activitafi umane. Din acest motiv, statele membre trebuie sa stabileascd un
regim general de protejare a siturilor Natura 2000, constand din masuri §i initiative pozitive, bazate
pe stabilirea unor planuri de management sau a unor actiuni cu caracterstatutar, administrativ sau
contractual.

Natura 2000 reprezinta o retea de zone desemnate de pe teritoriul Uniunii Europene in cadrul céreia
sunt conservate specii si habitate vulnerabile la nivelul intregului continent. Programul Natura 2000
are la bazd doud Directive ale Uniunii Europene denumite generic Directiva Pasari si Directiva
Habitate, directive transpuse in legislatia nationala prin OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei i faunei salbatice.

Obiectivul principal al retelei Europene de zone protejate NATURA 2000 - desemnate pe baza
Directivei Pasari respectiv Directivei Habitate - este ca aceste zone sd asigure pe termen lung
»statutul de conservare favorabilda” a speciilor pentru fiecare sit desemnat.

Evaluarea ,statutului de conservare favorabild”a habitatelor si speciilor de interes european
raportatd la nivel national este incd in proces de implementare, Romania trebuind sd raporteze
periodic catre ComisiaEuropeand, situatia cu privire la Indeplinirea acestui obiectiv. Singurul
indicator obiectiv si cantitativ cu privire la statutul unei specii intr-o anumita zona este marimea
populatiei, respectiv schimbarea marimii populatiilor. Este deci esential ca impactul unor investitii
asupra acelor specii pentru care zona a fost desemnata ca sit Natura 2000, s& fie evaluat complet
prin metode stiintifice. In majoritatea cazurilor impactul poate fi minimalizat sau sensibil micsorat
prin selectarea atenta si implementarea corectd a metodelor de diminuare a impactului.

Ca urmare a finalizarii Programul Operational Sectorial Mediu 2007-2013 (axa IV -
Biodiversitate), in perioada urmatoare se vor aproba planuri de management pentru mai multe situri
Natura 2000 la nivel national, indicatorul de axa fiind de 243 de planuri de management. Conform
datelor furnizate de Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice, la jumatatea anului 2013
existau doar 2 Planuri de management aprobate pentru cele 383 zone SCI si 148 SPA desemnate la
nivelul tarii. Prin intrarea 1n vigoare a acestor planuri, managementul activ al acestor suprafete va
putea fi realizat iar impactul investitiilor asupra obiectivelor de conservare poate fi minimizat prin
selectarea in baza unorcriterii stiintifice a acelor zone din interiorul siturilor Natura 2000 unde
anumite categorii de investitii sunt posibile fira a avea un impact negativ asupra habitatelor si
speciilor de importanta comunitara.

Pentru asigurarea masurilor speciale de protectie si conservare ,,in situ” a bunurilor patrimoniului
natural, pe langa sistemul de gestionare instituit prin desemnarea siturilor Natura 2000, iIn Roméania
existd un sistem national de arii naturale protejate functional, dezvoltat in timp, care acoperd o
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suprafata semnificativa la nivel national (suprafete ocupate in anul 2012: rezervatii ale bioseferei —
664.446 ha; parcuri nationale — 316.782 ha; parcuri naturale - 772.810 ha; rezervatiistiintifice,
monumente ale naturii, rezervatii naturale — 387.387 ha; zone umede de importanta internationala —
804.497 ha).

La nivel national a fost identificat un numar de 783 tipuri de habitate, din care 196 habitate
specifice pajistilor, 206 habitate forestiere si 135 habitate specifice celorlalte tipuri de terenuri
agricole, 13 habitate de coasta,143 habitate specifice zonelor umede si 90 habitate specifice dunelor
si zonelor stdncoase.

Romania detine una din resursele cele mai bogate de terenuri agricole care pot fi clasificate ca
avand o Tnaltd valoare naturald (locul 5 in UE-27 cu o suprafatd de 5.221.251 ha). O contributie
ridicatd la mentinerea biodiversitatii in Roménia o au suprafetele de pajisti cu inaltd valoare
naturala (HNV) care, in 2010, acopereau o suprafati de cca. 2,79 mil. ha. In aceasta categorie erau
incadrate pajistile naturale si semi-naturale. O inalta valoare naturala prezinta si livezile traditionale
extensive (incluse 1n zonele eligibile HNV in Romania incepand cu anul 2012), peisajele mozaicate
incluzand pajisti, arbori, arbusti si parcele agricole de dimensiuni mici cultivate extensiv in care
biodiversitatea, inclusiv fauna sélbatica, este ridicatd sau pajistile aflate In vecinatatea padurilor.
Conform rezultatelor studiilor referitoare la valoarea conservativa a habitatelor de pajisti naturale si
seminaturale din zona montana s-a constatat cd pentru cca. 50 % din aceste tipuri de habitate sunt
necesare masuri de conservare. Ecosistemele si peisajele HNV sunt amenintate de abandonul
activitatilor agricole, de transformarea lor in terenuri arabile, de interventii cu efecte negative etc.
in perioada 2008 - 2012, pentru conservarea biodiversititii in zonele HNV au fost alocate anual
fonduri din FEADR pentru o suprafata de cca. 1.2 mil. ha.

De asemenea, diversitatea ecosistemelor/habitatelor naturale este completatd de diversitatea
remarcabila a speciilor. Astfel, In Roménia, in zonele desemnate ca IBA sunt prezente pasari care
detin o pondere importantd din populatia la nivel UE — 27, cum ar fi Lanius minor (cca. 97%),
Falco vespertinus (cca. 58%), Crexcrex (cca. 28%) etc., iar in unele dintre IBA sunt prezente si
pasari care sunt vulnerabile, periclitate sau rare, numarul de exemplare din aceste specii de pasari
fiind foarte mic, acestea fiind amenintate de scdderea numarului de exemplare. Din cele 54 de
specii de pasari specifice terenurilor agricole la nivel european, in Romania au fost evaluate atat din
punct de vedere cantitativ, cat si calitativ, 20 de specii. in 2010, valoarea de referintd necesara
pentru calcularea indexului populatiilor de pasari specifice terenurilor agricole era de 1,47 = 100%.
in perioada de programare 2007-2013 au fost, de asemenea, alocate fonduri din FEADR pentru
conservarea speciilor.

Conform Strategiei Nationale si a Planului de Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii
2014-2020, amenintarile directe asupra biodiversitatii in Romania sunt:

1. Conversia terenurilor;
Dezvoltarea infrastructurii;
Extinderea si dezvoltarea asezarilor umane;Lucrarile hidrotehnice

2

3

4. Supraexploatarea resurselor naturale;

5. Exploatarea neadecvata a resurselor neregenerabile;
6

Speciile invazive;
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7. Schimbarile climatice;
8. Poluarea.

Dintre amenintarile enuntate anterior,luand in considerare si obiectivele PNDR 2014-2020, o
atentie crescutd trebuie alocatd conversiei terenurilor. Aceastd amenintare reprezintd cauza
principala a pierderii de biodiversitate, ducdnd la degradarea, distrugerea si fragmentarea
habitatelor si implicit la declinul populatiilor naturale.

In prezent, conversia habitatelor naturale se mentine ca o amenintare directa, vizibila in special in
urmatoarele cazuri:

a) Drenarea pajistilor umede §i conversia acestora in terenuri arabile;

b) Regularizarea raurilor si distrugerea ecosistemelor aluviale, sustinutid chiar cu fonduri
pentru mediu;

¢) Impadurirea pajistilor cu productivitate scizuta si a habitatelor de stepa, considerate uneori
in mod exagerat de catre autoritati ca fiind terenuri ,,degradate”;

d) Distrugerea vegetatiei arbustive pentru extinderea suprafetelor pasunilor sau in scopul
dezvoltarii turismului;

e) Abandonarea pajistilor si pasunilor, in special n zonele 1nalte, mai greu accesibile, care vor
fi invadate de vegetatia forestiera.

Prin Strategia Nationala si Planul de Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii 2014-2020,
Roménia isi propune, pe termen mediu 2014-2020, urmitoarele directii de actiune generale:

Directia de actiune 1: Stoparea declinului diversitatii biologice reprezentatd de resursele genetice,
specii, ecosisteme §i peisaj i refacerea sistemelor degradate pana in 2020;

Directia de actiune 2: Integrarea politicilor privind conservarea biodiversitatii in toate politicile
sectoriale pana in 2020;

Directia de actiune 3: Promovarea cunostintelor, practicilor si metodelor inovatoare traditionale si a
tehnologiilor curate ca masuri de sprijin pentru conservarea biodiversitatii ca suport al dezvoltarii
durabile pana in 2020;

Directia de actiune 4: Imbunatatirea comunicarii si educarii in domeniul biodiversitatii pana in
2020.

Obiective strategice:

A. Dezvoltarea cadrului legal si institutional general si asigurarea resurselor financiare;

B. Asigurarea coerentei si a managementului eficient al retelei nationale de arii naturale protejate;
C. Asigurarea unei stari favorabile de conservare pentru speciile salbatice protejate;

D. Utilizarea durabild a componentelor diversitatii biologice;

E. Conservarea ex-situ;

F. Controlul speciilor invazive;
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G. Accesul la resursele genetice si impartirea echitabilda a beneficiilor ce decurg din utilizarea
acestora;

H. Sustinerea si promovarea cunostintelor, inovatiilor si practicilor traditionale;
I. Dezvoltarea cercetarii stiintifice si promovarea transferului de tehnologie;

J. Comunicarea, educarea si constientizarea publicului.

De asemenea, conform prevederilor art. 6 alin. (2) din Directiva ,,Habitate”, statele membre trebuie
sd ia masurile adecvate pentru a evita deteriorarea habitatelor naturale si a habitatelor speciilor,
perturbarea speciilor pentru care zonele au fost desemnate, in masura in care astfel de perturbari
sunt susceptibile de a avea un efect negativ semnificativ. Aceste masuri presupun, printre altele,
evaluarea impactului activitatilor/planurilor/proiectelor situate atat in perimetrul ariei respective, cat
si In afard §i care pot afecta starea de conservare a speciilor sdlbatice si habitatelor naturale ce fac
obiectul desemnarii siturilor Natura 2000. De altfel,prevederileart. 28 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2007, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011, cu
modificarile ulterioare, precizeaza ca,in cadrulSiturilor de importanta comunitara si Ariilor speciale
de conservare, sunt interzise activitdtile care pot sia genereze poluarea sau deteriorarea habitatelor,
precum si perturbari ale speciilor pentru care au fost desemnate ariile respective, atunci cand aceste
activitati au un efect semnificativ, avand in vedere obiectivele de protectie si conservare a speciilor
si habitatelor.

3.1.2 Apa

Apa- stare si tendinte (rezumat):

Gestionarea durabild si nivelul calitativ si cantitativ al apeivorcontinua sa fie temele dominante in
ceea ce priveste resursele de apd pentru agriculturd. Furnizarea de apa pentru agriculturd si
cresterea eficientei utilizarii acesteia necesitd imbundtatiri.Conformarea cu Directiva-Cadru
privind,,Apa”, va necesita un efort sustinut.

Descriere

Resursele de apa dulce ale Romaniei sunt reduse si distribuite neuniform, ceea ce incadreaza
Roménia in categoria tarilor cu resurse sarace de apa. Cu o retea hidrograficd de 78.905 km si un
volum de apa al raurilor interioare de 40 miliarde m’, cantitatea medie de apa disponibila pe
locuitor este de 2.100 m® apéd/loc/an, jumitate din media europend (4.230 m’ apd/loc/an). Acest
nivel pentru Romania a fost stabilit farad a se lua in calcul potentialul hidrologic al Dunarii (62% din
total tard), deoarece acesta poate fi exploatat economic doar partial (20-30km’/an), ca urmare a
costurilor mari de pompare si a altor factori care ingreuneaza gestionarea sa. In ceea ce priveste
calitatea apelor, aceasta este bund si foarte buna (90,8% din totalul cursurilor de apa codificate se
incadreaza in clasele I si II).

O parte semnificativd din suprafatd agricold a tarii resimte efectele negative ale secetei, ale
rezervelor de apa insuficiente si ale sistemelor de irigatii slab functionale. Absenta sau gradul mare
de degradare al infrastructurii de irigatii a facut ca, aproximativ 48% din suprafata agricola totalad
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(7,1 mil ha, in 2006) sa fie afectatd de aceste fenomene (cele mai afectate zone au fost Campia
Romaéna, sudul Moldovei si Dobrogea). Volumul de apa utilizat pentru irigatii a crescut cu 52,65%,
de 1a 212.979 mii m® in 2010, la 325.127 mii m’ in 2012 insa agricultura romaneasca continui si fie
dependenta de factorii climatici. Efectele negative ale acestui fenomen se reflectd, in principal, in
randamentele scazute inregistrate la principalele culturi (35-60% din potential).

Romania a elaborat in 2009 siimplementeazaPlanul National de Management, impreuna cu cele 11
Planuri de management ale bazinelor / spatiilor hidrografice si Planul national de management
aferent portiunii din bazinul hidrografic international al fluviului Dundrea care este cuprinsa in
teritoriul Roméaniei. Conform informatiilor cuprinse in plan, 97,4% din suprafata Romaniei face
parte din districtul hidrografic international al Dunarii (DHID), reprezentand aproximativ 29% din
suprafata acestuia.

Partea roméneasca a DHID cuprinde 11 sub-bazine hidrografice. Din totalul de 142 de corpuri de
apa subterand monitorizate in acest district hidrografic, 19 sunt in stare chimica proasta. Poluantii
care duc la neatingerea stérii chimice bune sunt azotatii (17 corpuri de apa subterand) si amoniul
(14 corpuri de apa subterand). 64% din totalul corpurilor de apa de suprafatd din Romania au fost
evaluate ca fiind in stare ecologicd bund sau mai buna. Numai in cazul a mai putin de 2% din
corpurile de apd de suprafatd evaluarea a indicat o stare ecologica slaba sau proasta. Circa 91,6%
din corpurile de apa de suprafatd din Romania au fost evaluate in anul 2010 ca avand o calitate
bund 1n ceea ce priveste poluarea cu nitrati, circa 8,4% ca avand o calitate moderatd, evaludrile
indicand ci nu au fost identificate corpuri de apd de suprafatd cu o calitate scizuti. In ceea ce
priveste calitatea apelor subterane, 84,4% au fost identificate ca avand o calitate ridicata, 6,7%
moderata si 8,9% scazuta.

Una dintre cerintele esentiale ale Directivei Cadru privind Apa este stabilirea obiectivelor de
calitate pentru toate corpurile de apa si implicit dezvoltarea de programe de masuri, pentru
atingerea acestor obiective, cum sunt:

- Prevenirea deteriorarii starii apelor de suprafata si subterane;

- Protectia, imbunétatirea si restaurarea tuturor corpurilor de apa de suprafata, inclusiv a
celor care fac obiectul desemnarii corpurilor de apa puternic modificate si artificiale,
precum si a corpurilor de apa subterana in vederea atingerii “starii bune” pana in 2015;

- Protectia si imbunatatirea corpurilor de apa puternic modificate si artificiale In vederea
atingerii “potentialului ecologic bun” si a “starii chimice bune” pana in 2015;

- Reducerea progresiva a poludrii cu substante prioritare si Incetarea evacuarilor de substante
prioritar periculoase in apele de suprafatd prin implementarea masurilor necesare;

- Reducerea tendintelor semnificative si sustinute de crestere ale poluantilor in apele
subterane;

- Atingerea standardelor si obiectivelor stabilite pentru zonele protejate de catre legislatia
comunitara.

- Aglomerarile umane (identificate in conformitate cu cerintele Directivei privind epurarea
apelor uzate urbane - Directiva 91/271/EEC), ce au peste 2000 locuitori echivalenti (l.e.)
care au sisteme de colectare a apelor uzate cu sau fara statii de epurare si care evacueaza in
resursele de apd, precum si aglomerarile<2000 l.e. sunt considerate surse semnificative
punctiforme dacd au sistem de canalizare centralizat; de asemenea, sunt considerate surse
semnificative de poluare, aglomerarile umane cu sistem de canalizare unitar care nu au
capacitatea de a colecta si epura amestecul de ape uzate si ape pluviale in perioadele cu ploi
intense;
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Sunt considerate surse de poluare a apei:

- 1n sectorul industrial, instalatiile care intra sub incidenta Directivei privind prevenirea si controlul
integrat al poluarii — 96/61/EC (Directiva IPPC) - inclusiv unitatile care sunt inventariate in
Registrul Polunatilor Emisi (EPER) sau in Registrul Poluantilor Emisi si Transferati (E-PRTR) care
sunt relevante pentru factorul de mediu - apa;
in sectorul agricol:Unitatile care evacueaza substante periculoase (lista I i II) si/sau substante
prioritare peste limitele legislatiei In vigoare (in conformitate cu cerintele Directivei
2006/11/EC care inlocuieste Directiva 76/464/EEC privind poluarea cauzata de substantele
periculoase evacuate In mediul acvatic al Comunitatii
- ferme zootehnice ce intra sub incidenta Directivei privind prevenirea si controlul integrat al
poluérii — 96/61/EC (Directiva IPPC) - inclusiv unitatile care sunt inventariate in Registrul
Poluantilor Emisi (EPER) care sunt relevanti pentru factorul de mediu - apa;
- alte unitati agricole cu evacuare punctiformd si care nu se conformeaza legislatiei in
vigoare privind factorul de mediu apa.

23 unitati industriale de tip agro-alimentar au fost identificate in anul 2012 fata de cele 31 prevazute
in anul 2004, care evacueaza ape uzate direct in resursele de apd. Acestea au o Incarcare
biodegradabild mai mare de 4000 l.e. conform tabelului 4 al Anexei 1 dinHGnr. 188/2002 privind
colectarea, epurarea §i evacuarea apelor uzate urbane, toate fiind functionale si conforme cerintelor
Directivei 91/271/CEE.

In ceea ce priveste profilul de activitate, unitatile agro-industriale apartin urmatoarelor domeniile
de activitate: industrializarea céarnii si laptelui, fabricarea bauturilor alcoolice si racoritoare,
fabricarea produselor pe baza de legume si fructe, fabricarea zaharului.

in ceea ce priveste sursele difuze de poluare semnificative, acestea au fost identificate in Planul
National de Management cu referire la modul de utilizare al terenului si sunt:

- Aglomeriarile umane/localitatile care nu au sisteme de colectare a apelor uzate sau sisteme
corespunzatoare de colectare si eliminare a ndmolului din statiile de epurare, precum si
localitatile care au depozite de deseuri municipale neconforme;

- Ferme agrozootehnice care nu au sisteme corespunzatoare de stocare/utilizare a dejectiilor,
localitatile identificate ca fiind zone vulnerabile la poluarea cu nitrati din surse agricole,
unitati care utilizeazd pesticide si nu se conformeaza legislatiei 1n vigoare, alte
unitati/activitati agricole care pot conduce la emisii difuze semnificative;

- Depozite de materii prime, produse finite, produse auxiliare, stocare de deseuri
neconforme, unitati ce produc poluari accidentale difuze, situri industriale abandonate.

in ceea ce priveste sursele difuze de poluareprincipale, acestea au fost identificate in Planul
National de Management cu referire la modul de utilizare al terenului si sunt:
- aglomerdarile umane/localitdtile care nu au sisteme de colectare a apelor uzate sau sisteme
corespunzatoare de colectare si eliminare a namolului din statiile de epurare, precum si
localitatile care au depozite de deseuri municipaleneconforme;
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- ferme agrozootehnice care nu au sisteme corespunzitoare de stocare/utilizare a
dejectiilor, localitatile identificate ca fiind zone vulnerabile la poluarea cu nitrati din surse
agricole, unitati care utilizeaza pesticide si nu se conformeaza legislatiei in vigoare, alte
unitati/activitati agricole care pot conduce la emisii difuze semnificative;

- depozite de materii prime, produse finite, produse auxiliare, depozitede deseuri
neconforme, unitati ce produc poludri accidentale difuze, situri industriale abandonate.

Nitratii si fosfatii in rauri si lacuri

in mod natural nitratii (NO3) si fosfatii (PO4) din ape provin din dejectiile animalelor acvatice
(pestilor cu precadere), din solul ce formeaza cuveta lacustrd sau din descompunerea materiei
organice specifice acviferului. Surplusul de fosfati si nitrati provine din activitatile antropice,
respectiv din dejectii umane si din diverse surse industriale si agricole (ingrasaminte si dejectii
animaliere). Agricultura si cresterea animalelor antreneaza o poluare importanta in apele subterane,
cel mai adesea cumulativa si persistenta in straturile de apa.

La nivelul intregii tari, in anul 2008, exista un numar de 1963 localitati stabilite (si aprobate prin
Ordinul comun nr.1552/743/2008 al Ministrului mediului i dezvoltarii durabile si alMinistrului
agriculturii §i dezvoltarii rurale, publicat in M.Of. nr.851/18.12.2008) drept zone vulnerabile la
poluarea cu nitrati, repartizate in cele 8 regiuni de dezvoltare economica. Prin ordin se prevede
revizuirea zonelor vulnerabile la poluarea cu nitrati din surse agricole, la nivel de cadastru agricol,
si intocmirea hartilor cu aceste zone.

Pentru reducerea potentialului de poluare cu nitrati in zonele vulnerabile se impun urmatoarele
masuri:

e utilizarea metodelor specifice sistemelor de agricultura durabila si biologica: planuri de
fertilizare cu respectarea normelor de aplicare si a conditiilor de utilizare a Ingrasamintelor
pe terenurile in pantd, terenurile saturate cu apa, inundate sau acoperite cu zapada; rotatia
culturilor. Culturile de leguminoase perene (dar si anuale) sunt preferate pentru
imbunatatirea bilantului azotului 1n sol, utilizarea de materiale organice reziduale provenite
din sectorul zootehnic (de preferintd a celor solide compostate), in combinatie cu
ingragamintele minerale pentru asigurarea cu nutrienti a culturilor dar si pentru conservarea
starii de fertilitate a solului. Dozele de ingrasaminte, ce urmeaza a fi aplicate, sunt stabilite
pe baza calculelor de bilant a elementelor nutritive din sol in scopul evitérii supradozarii,
mai ales 1n cazul azotului, atat pentru reducerea cheltuielilor de productie, cat si a poluarii
mediului;

e depozitarea reziduurilor zootehnice trebuie sd respecte anumite reguli, in scopul
minimizarii poludrii: depozitarea acestora in afara zonelor sensibile si departe de sursele de
apa.

Apele subterane — calitatea apelor subterane la nivel national

Cauzele contaminarii acviferului freatic cu azotati sunt multiple si au un caracter cumulativ. Cele
douad surse majore ale contaminarii cu azotati sunt:
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e spalarea permanentd a solului impregnat cu compusi cu azot proveniti din aplicarea
ingrasamintelor chimice pe unele categorii de terenuri arabile, de catre precipitatiile
atmosferice si apa de la irigatii,

e cvacuarea de ape uzate Incarcate cu azotati in apele de suprafata.
In anul 2012 cele mai mari concentratii de azotati s-au inregistrat in:

e spatiul hidrografic Banat, in forajele de control a poluarii amplasate pe corpurile de apa
ROBAO1, ROBAO2 si ROBAO03;

e spatiul hidrograficDobrogea-Litoral, in forajele de control a poluérii amplasate pe corpurile
de apd RODLO1, 02, 04,05, 09, 10;

e bazinul hidrografic Jiu, in forajele ce apartin corpurilor de apa ROJIOS si 06;
e bazinul hidrografic Olt, in corpurile de apa ROOT02, 07 si 08;

e spatiul hidrografic Arges-Vedea, in corpurile ROAGO03, 05, 08 si 09;

e bazinul hidrografic Siret, pe corpul de apd ROSIOS;

e bazinul hidrografic Prut, pentru corpurile de apa subterand: ROPR02, ROPR03, ROPR04 si
ROPRO7;

e spatiul hidrografic Buzau - Ialomita, pentru corpurile de apa ROIL12, ROIL13 si ROIL14.

Factorii poluatori majori cu un impact negativ asupra calitatii apei subterane pot fi: substante
chimice periculoase (ingrasaminte chimice, pesticide, metale grele, ect.), deseuri agro - zootehnice,
deseuri municipale si asimilabile acestora.De asemenea calitatea apei subterane este afectatd prin
poluarea produsa ca urmare a necorelarii cresterii capacitatilor de productie in agricultura si a
dezvoltarii urbane cu modernizarea lucrarilor de canalizare si realizarea statiilor de epurare,
exploatarea necorespunzatoare a statiilor de epurare existente, lipsa unui sistem organizat de
colectare, depozitare si gestionare a deseurilor si namolurilor rezultate dinepurarea a apelor uzate
urbane.

Astfel, la nivel national, nivelele de colectare si epurare a incércarii organice biodegradabile
(exprimat in %) din aglomerarile umane cu mai mult de 2.000 l.e. a crescut in ultimii ani. In anul
2012, valorile nivelelor de colectare si epurare a incarcarii organice biodegradabile au fost de 58,95
% pentru colectarea apeloruzate, respectiv 48,32% pentru epurarea apelor uzate, crescand cu cca.
12% pentru colectarea apelor uzate fata de anul 2007, respectiv cu cca. 11% pentru epurarea apelor
uzate. Tintele de realizat pentru termenul de tranzitie - anul 2013 - sunt cca. 69% pentru colectarea
apelor uzate si cca. 61% pentru epurarea apelor uzate, cu asigurarea conformarii aglomerarilor
umane cu mai mult de 10.000 L.e. in ceea ce priveste colectarea apelor uzate.

Nitrati

Directiva 91/676/EEC privind protectia apelor impotriva poludrii cauzate de nitratii proveniti din
surse agricole, amendata de Regulamentul (CE) nr. 1882/2003.
Pentru fermele zootehnice se aplicd mai multe tipuri de masuri dintre care enumeram,:

o Constructia/reabilitarea sistemelor de colectare a apelor uzate;
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e Constructia/ modernizarea/extinderea/ reabilitarea statiei de epurare (treapta mecanica,
treapta biologicd, eventual treapta tertiara, dezinfectie) — in cazul evacuarii in apele de
suprafata;

e Constructia/ impermeabilizarea bazinelor de stocare ape uzate/epurate si utilizarea lor ca
apa de spalare si/sau irigare;

o Constructia/reabilitarea platformelor de depozitare a namolului rezultat in urma epurarii
apelor uzate;

e Constructia platformelor de stocare a gunoiului de grajd (ferme cu pat uscat) pentru
perioadele de interdictie a aplicarii;

e Aplicarea BAT - IPPC (cele mai bune tehnici disponibile existente) la nivelul fermelor
zootehnice cu crestere intensiva a porcilor si pasarilor;

e Intocmirea Planurilor de fertilizare;

e Alte tipuri de masuri.

Programul de actiune pentru protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti din
surse agricole

Programul de actiune pentru protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati din surse agricole, pune in
aplicare masurile prevazute in Codul de bune practici agricole pentru protectia apelor impotriva
poluarii cu nitrati din surse agricole, in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (4) si anexa nr. 1 din
Planul de actiune pentru protectia apelor impotrivapoluariicu nitratiprovenitidin surse agricole,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 964/2000, cu modificarile si completarile ulterioare.

Programul prevede norme clare cu privire la:
e Periodele de interdictie 1n aplicarea ingragamintelor pe terenul agricol;
e Depozitarea gunoiului de grajd si a efluentilor de siloz;
e Depozitarea gunoiului de grajd in camp;
e Gestiunea efluentilor de siloz;
e Utilizarea ingrasamintelor pe terenuri in panta;

e Restrictii privind aplicarea ingragsamintelor pe terenuri saturate cu apd, inundate inghetate
sau acoperite cu zapada;

e Aplicarea ingrasamintelor pe terenuri adiacente cursurilor de apd sau in vecinitatea
captarilor de apa potabila;

e Norme privind aplicarea Ingrasamintelor pe terenul agricol;
e Limita maxima pentru aplicarea ingragamintelor organice de origine animala;
e Standarde privind cantitatile maxime de Ingrasaminte cu azot care pot fi aplicate;

e Optimizarea rotatiei culturilor pentru limitarea pierderilor de azot catre corpurile de
apasubteranasau de suprafata;

e Aplicarea ingrasamintelor minerale si organice cu azot pe pajisti permanente (pasuni si
fanete).
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Planurile de management bazinal:

Importanta Planului de management al bazinului hidrografic este deosebita pentru protejarea apelor.
PMBH reprezintd instrumentul pentru implementarea Directivei Cadru Apa reglementat prin
Articolul 13 si anexa VII si are drept scop gospodarirea echilibratd a resurselor de apa precum si
protectia ecosistemelor acvatice, avand ca obiectiv principal atingerea unei ,,stari bune” a apelor de
suprafata si subterane.

Planul de management bazinal este in stransa corelatie cu dezvoltarea socio-economica §i prezintd
punctul de plecare pentru masurile aferente activitatilor antropice, inclusiv masurile de gospodarire
a apelor la nivel bazinal si local si evidentiaza factorii majori care influenteaza gospodarirea apei
intr-un bazin hidrografic. De asemenea, prin Planul de management se stabilesc deciziile necesare
in economia apei si pentru dezvoltarea de obiective pentru o gospoddrire durabila, unitara,
echilibrata si complexa a resurselor de apa. Ca infrastructura de baza a economiei, managementul
apelor trebuie sd ofere solutii pentru asigurarea in prezent §i in viitor a necesarului de apa al
populatiei si economiei, pornind de la caracterul regenerabil, dar limitativ, al resurselor de apa
dulce, precum si de la principiile gospodaririi unitare pe bazine hidrografice a resurselor de
suprafata si subterane, atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ.

Planurile de amenajare a bazinului hidrografic (PABH) si Planurile de Management al bazinului
hidrografic (PMBH). Schemele directoare fixeaza Iintr-o manierd generala si armonioasa,
obiectivele de calitate si cantitate a apelor, urmarind sa se asigure:

e 0 stare buna a apelor de suprafata sau, pentru corpurile de apa artificiale sau puternic
e modificate, un potential ecologic bun si o stare chimicabuna a apelor de suprafata;

e o stare chimica buna si un echilibru intre cantitatea de apa prelevata si reincarcarea apelor
pentru toate resursele de apa subterana;

e realizarea obiectivelor special definite pentru zonele protejate, cu scopul de a reduce
tratamentul necesar pentru productia de apa destinata consumului uman.

in cadrul planurilor bazinale de management, masurile de bazi, stabilite pentru fiecare ferma
zootehnicd identificatd ca fiind presiune semnificativa, au termene de finalizare perioada 2007-
2015. Costul total al investitiilor necesare pentru implementarea masurilor la nivelul fermelor
zootehnice a fost evaluat la 84,45 milioane Euro. La sfarsitul anului 2012 costurile de investitii ale
masurilor pentru fermele zootehnice au fost de 36,4 milioane Euro, ceea ce reprezintd 43% fata de
cele planificate pana in anul 2015.
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3.1.3 Sol

Sol- stare si tendinte (rezumat):

Eroziunea, compactarea,depozitarea deseurilor, precum si neindeplinirea obligatiilor de mediu
reprezintd cel mai important risc asupra solului si a capacitatii sale de absorbtie. Depozitarea la
nivelul solului este inca optiunea predominanta de eliminare a deseurilor in Romania, depozitarea
ilegalad a deseurilor raimanand o practica comuna.

Descriere

Terenurile arabile ocupd 63,77% din suprafata cartatd, cele mai multe terenuri se grupeaza in
domeniul claselor de calitate a II-a (28,40%) si a IlI-a (38,83%). Practic in clasa I de calitate la
arabil intra 6,3% din totalul terenurilor, restul claselor prezentand diferite restrictii. in cazul
pasunilor si al fanetelor majoritare sunt clasele III-V, in cel al viilor, clasele II-IV, iar al
livezilor, clasele III-1V.

Romania dispune de soluri de bund calitate amenintate insd de diferite fenomene negative.
Potentialul de productie al terenurilor agricole stabilit pe baza notelor de bonitare grupeaza
terenurile agricole in 5 clase de calitate, clasa I cuprinzand terenurile de cea mai buna calitate. Cea
mai mare suprafatd a terenurilor arabile din Romania se incadreaza in clasele II si III. Eroziunea
solului prin actiunea apei a fost una dintre cele mai mari probleme din Romania, afectand
769.400 ha (5,6% din suprafata agricola a Romaniei, aproape de media UE27 de 6%), din care
95% au fost terenuri arabile. In anul 2006 eroziunea solului prin actiunea apei avea o valoare de
2,6 tone/ha/an, cu 0,6% mai putin decat in media UE27 - 2,76 tone/ha/an. in perioada 2005 - 2012
suprafata amenajata pentru combaterea eroziunii solului a crescut de la 2.281.995 ha la 2.286.221
ha.

in Roménia, utilizarea input-urilor agro-chimice reprezentate de fertilizanti, pesticide, etc.,conduce
la o presiune in general scazutd asupra solului si apei. Astfel, In anul 2012 cantitatea de
ingrasaminte chimice si pesticide a scazut fatd de anul 2005 cu 5%, respectiv 15%. Avantajul
alocarilor reduse de input-uri agro-chimice este anulat de utilizarea neuniforma a acestora, avand ca
efect aparitia unor zone de risc de poluare cu nutrienti.

Tot ca efect al practicilor agricole de utilizare a input-urilor agro-chimice, in perioada 2005-2010,
Roménia a inregistrat un surplus in bilantul azotului (ca sursa difuza de poluare) de 6,8kg/ha, in
timp ce bilantul continutului de fosfor din sol a fost deficitar in Romania (-1,3kg/ha).

Cantitatea de ingragdminte naturale a scazut cu 20% in perioada 1999-2012, iar suprafata pe care
s-a aplicat cu 11%. In anul 2012, numai 6,5% din terenurile cultivabile sunt fertilizate cu
ingragdminte naturale, ceea ce, coroborat si cu datele fertilizarii minerale, indica faptul ca este
necesara o echilibrare a balantei nutritive a acestor terenuri pentru a se realiza recolte sigure si
stabile.

Comparativ cu tarile membre ale Uniunii Europene, solurile din Roménia nu sunt in situatia de a fi
»saturate” cu produse de uz fitosanitar, consumul mediu in tara noastrd la hectar de teren arabil
scazand in perioada 2000 - 2012, de la 1,18 kg substanta activd/ha, la 0,70kg substanta activa
/ha.
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Poluarea cu reziduuri zootehnice - inventarele efectuate, in perioada 1992-1998, arata ca suprafata
solurilor afectate era de circa 5.000 ha. Ca urmare a scaderii septelului, au scazut si cantitatile de
poluanti zootehnici, iar trecerea de la cresterea animalelor in complexe, la cresterea in gospodarii, a
redus, intr-o anumita masura, concentrarea reziduurilor Tn anumite puncte si disiparea reziduurilor
pe suprafete mai intinse, dar cu o incdrcare mai redusd. Din datele preliminare ale ultimei
inventarieri a terenurilor poluate, a rezultat doar suprafata de 4.973 ha ca fiind afectata de reziduuri
zootehnice.

Procesele naturale si/sau antropice care afecteaza calitatea solurilor sunt:

e Compactarea primara si/sau secundard, inventariatd pe 1.553.276 ha, din care foarte
puternic si excesiv pe 214.081 ha. Cele mai mari suprafete se regasesc in regiunile Vest
(32,4%), Nord-Est (28,5%), Sud-Muntenia (14,7%) si Centru (12,2%);

e Poluarea produsa prin sedimente datoritd eroziunii (colmatare) (cod 16), semnalatd in 8
judete pe 13.299 ha, din care puternica pe 4.808 ha, foarte puternica si excesiva pe 2.014
ha. Aproximativ 85% din suprafata afectata este situatd in regiunea Nord-Est (11.293 ha).

Restrictii ale calitatii solurilor sunt generate de:

e Seceta care se poate manifesta pe circa 7,1 milioane ha, din care pe cea mai mare parte a
celor 3,2 milioane ha amenajate anterior cu lucrari de irigatie; in anii 2006-2007 au fost
inregistrate ca fiind afectate de seceta;

e Excesul periodic de umiditate in sol care afecteaza circa 3,8 milioane ha, din care o mare
parte din perimetrele cu lucrdri de desecare-drenaj, care nu functioneaza cu eficienta
scontata;

e Eroziunea hidrica care este prezenta in diferite grade pe 6,3 milioane ha, dintre care circa
2,3 milioane amenajate cu lucrari antierozionale, in prezent degradate puternic in cea mai
mare parte;

e Eroziunea eoliand care se manifestd pe aproape 0,4 milioane ha, cu pericol de extindere,
cunoscand ca, in ultimii ani, s-au defrisat unele paduri si perdele de protectie din zone cu
soluri nisipoase, susceptibile acestui proces de degradare;

e Continutul excesiv de schelet in partea superioard a solului care afecteaza circa 0,3
milioane ha;

e Saraturarea solului care se resimte pe circa 0,6 milioane ha, cu unele tendinte de agravare
in perimetrele irigate sau drenate si irational exploatate;

e Deteriorarea structurii §i compactarea secundara a solului care se manifestd pe circa 6,5
milioane ha;

e Poluarea fizico-chimica si chimica a solului care afecteaza circa 0,9 milioane ha;

e Distrugerea solului prin diverse lucrari de excavare care afecteaza circa 24.000 ha, aceasta
constituind forma cea mai grava de deteriorare a solului, intalnitd in cazul exploatarilor
miniere la zi;

e Acoperirea solului cu deseuri si reziduuri solide ce a determinat scoaterea din circuitul
agricol a circa 18.000 ha de terenuri agricole.
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3.1.4 Aer

Aer-stare si tendinte (rezumat):

Cresterea concentratiei emisiilor anumitor poluanti atmosferici este strans legata de activitatile non-
agricole si de dezvoltarea sectoarelor economice precum productia de energie si transport.

Descriere

Emisiile GES din agriculturd si activitatile rurale, In Romania, sunt reduse. Emisiile GES din
agricultura au inregistrat o scadere de 6,4% in 2011 (18.941,5 Gg echivalent CO2) fatd de 2007
(20.236,9 Gg echivalent CO2), si de 48,4% fatd de anul de referintd 1990, inregistrand un nivel
scazut al emisiilor de GES comparativ cu celelalte state membre (locul 24 la nivelul UE-27 in
ceea ce priveste emisiile GES pe ha de SAU). Principalele motive care au dus la aceastd scadere
substantiald a emisiilor de GES in sectorul agriculturd fatd de anul 1990 sunt reprezentate de
diminuarea efectivelor de animale, scaderea suprafetelor cultivate cu orez, scaderea nivelului de
productie la ha pentru principalele culturi de cdmp, precum si scaderea volumului utlizat de
fertilizanti pe baza de azot.Sursele care au contribuit in anul 2011 la emisiile anuale cumulate de
GES provenite din agriculturd sunt reprezentate de aplicarea de fertilizanti pe terenurile agricole
(47,9 % in 2010), fermentarea enterica (41,6 %), arderea reziduurilor din agriculturd (0,9%),
cultivarea orezului (0,1%) si managementul gunoiului de grajd (9,5%).

Conform scenariilor climatice, in Romania se asteapta ca temperatura medie anuald spre sfarsitul
secolului XXI sa creasca cu cca. 4 — 4.5°C, spre deosebire de marea majoritate a zonei temperat
continentale unde se asteaptd o crestere medie de 3 — 4°C. De altfel, tendinta de crestere a
temperaturilor si scadere a nivelului precipitatiilor se poate observa deja si din evolutiile
inregistrate in ultimii ani. Primele 5 cele mai célduroase si mai secetoase luni iulie din ultimii 61
de ani au fost Inregistrate n ultimele 2 decenii.

Evolutia poluantilor emisi in aer in perioada 2007-2011

In urma analizei evolutiei cantititilor de poluanti emisi in aer la nivel national, in perioada 2007-
2011 s-a Inregistrat tendinta descrescatoare a cantitatilor totale de poluanti la nivel national pentru
gazele cu efect de serd (CO2, CO, NH3) si a precursorilor (SOX), a emisiilor de NOX, PM10, CH4,
NMVOC, cat si a emisiilor de metale grele.

e (CO2 —1n anul 2010 a inregistrat o scidere maxima cu aproximativ 32% fata de anul 2007
si cu 20,18% fata de 2008, anul 2011 reprezentand o usoara crestere fata de anul 2010;

e (CO - a inregistrat cea mai scazutd valoare in anul 2009 cu aproximativ 60% mai putin
fatd de 2007, cu aproximativ 43% mai putin fatad de 2008 si cu aproximativ 3% mai
putin fatd de 2010, anul 2011 reprezentand o evolutie relativ constanta;

e NOX - ainregistrat cea mai scazuta valoare in anul 2010 cu aproximativ 41% mai putin
fata de 2007, cu aproximativ 36% mai putin fata de 2008 si cu aproximativ 14% mai putin
fata de 2009, anul 2011 reprezentand o evolutie relativ constanta;
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e SOX - inregistreaza o continua scadere, totalul national in anul 2011 fiind cu aproximativ
43% mai mic fatd de 2007, cu aproximativ 42% mai mic fatd de 2008, cu aproximativ
31% mai mic fatd de 2009 si cu aproximativ 9% mai mic fatd de 2010;

e CH4 - inregistreaza o continua scadere fata d e 2007, scaderea fiind mai importanta in anii
2008 (cu aproximativ 45.29%) si 2009 ( cu aproximativ 44% ), anii 2010 si 2011 avand o
evolutie relativ constanta;

e NH3 - inregistreaza o continud scadere fata de 2007 pana in anul 2010 ( cu aproximativ
40% mai mica fatd de 2007), anul 2011 reprezentand o usoara crestere cu aproximativ 5%
fata de 2010;

e Ni — a inregistrat o crestere in perioada 2007-2010 urmata de o scadere in anul 2011 (cu
aproximativ 32% mai mica) fata de 2010 ;

e Cr — a Inregistrat o scadere in perioada 2007-2010, de la 937 Kg/an la 0 Kg/an in 2010
inregistrand in anul 2011 o crestere cu aproximativ 47% fatd de 2007;

e PFC — a avut un caracter de descrestere in perioada 2007-2009, inregistrand in acest
ultim an cea mai mica valoare cu aproximativ 83% mai mica fata de 2007, urmata de o
ugoard crestere In anii 2010 si 2011, pastrand insd decalajul de aproximativ cu 72% mai
mica decat valoare din 2007;

e Zn — a inregistrat o descrestere n perioada 2007-2009, cu valoarea minima in 2009 cu
aproximativ 95% mai mica fatd de valoarea din 2007 urmata de o usoara crestere in 2010
respectiv 2011, valoare cu aproximativ 92% mai mica decat valoarea din 2007,

e Pb - ainregistrat o scadere continud in intervalul 2007-2009, cu 81% mai mic in 2009
fata de 2007, aceasta fiind cea mai micd valoare raportati din perioadi. In 2010
cantitatea totald anuald raportatd are o mica crestere fata de anul anterior iar in 2011

valoarea raportatd inregistreaza o noud scadere cu aproximativ 64% fatd de 2010 respectiv
cu 63% fata de 2009, 89% fata de 2008 si 93% fata de 2007;

e (Cd - ainregistrat o scddere continud in intervalul 2007-2009, cu 81% mai mic in 2009
fatd de 2007, aceasta fiind cea mai micd valoare raportati din perioadi. in 2010
cantitatea totald anualad raportatd are o mica crestere fatd de anul anterior iar in 2011
valoarea raportata a inregistrat o noud scddere cu aproximativ 63% mai mica fata de 2010,
cu aproximativ 62% mai mica fatd de 2009, cu 89% fatd de 2008 si cu 93% fata de 2007,

e Hg - a avut o evolutie generald descendentd, cu o usoara crestere de 2% in 2008 urmata de
o scadere cu 47% 1n 2009 fata de 2007 si o mica crestere in 2010. Valoarea raportata in
2011 este cu 7% mai mare fata de 2010 cu 5% mai mica fata de 2010, cu 50% mai mica
fata de 2008 si cu 49% mai mica fata de 2007;

e NMVOC - in perioada 2007-2011 a avut o evolutie constant descendenta in anul 2011
inregistrand cea mai scazutd valoare raportatd mai mica cu 75% fatd de 2007, cu 75% fata
de 2008, cu 57% fata de 2009 si cu 43% fata de 2010;

e PMI10 — a Inregistrat in anul 2008 o scadere usoara de 6% fata de 2007 dupa care a urmat o
scadere importantd cu aproximativ 42% in anul 2009. in intervalul 2009-2011, variatia a
fost sensibil constantd. Cantitatea totald nationala raportatd in 2011 este cu 3% mai mare
fatd de anul 2010, cu 7% mai mica fata de cea din anul 2009, cu 42% mai mica fata de
2008, cu 42% mai mica fata de 2008 si cu 46% mai mica fata de 2007.
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3.1.5 Atenuarea si adaptarea la schimbdrile climatice

Schimbari climatice - stare si tendinte (rezumat):

Impactul schimbarilor climatice actioneazd cao constrangere asupra tuturor aspectelor de mediu
existente. Tendintele actuale sunt caracterizate de veri uscate, schimbari in modelele de migratie a
speciilor si mai multd presiune asupra biodiversitatii, cresterea temperaturii, precipitatii, risc crescut
de inundatii si cresterea numarului de evenimente meteorologice extreme.

Descriere

Conform scenariilor climatice, in Roméania se asteapta ca temperatura medie anuald spre sfarsitul
secolului XXIT sa creasca cu cca. 4 — 4.5°C, spre deosebire de marea majoritate a zonei temperat
continentale unde se asteaptad o crestere medie de 3 — 4°C. De altfel, tendinta de crestere a
temperaturilor si scddere a nivelului precipitatiilor Tn Roméania se poate observa deja si din
evolutiile inregistrate in ultimii ani. Primele 5 cele mai calduroase si mai secetoase luni iulie din
ultimii 61 de ani au fost Inregistrate in ultimele 2 decenii.

Actiuni pentru atenuarea si adaptarea la schimbari climatice

Schema europeana de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serda (EU ETS)
este un instrument creat pentru a sprijini Statele Membre 1n vederea promovarii reducerii emisiilor
de gaze cu efect de serd intr-un mod eficient din punct de vedere economic.Acesta este un
instrument util pentru atenuarea schimbarilor climatice.Mecanismul are la baza principiul “cap and
trade” (limiteaza si comercializeaza), astfel incat operatorii care detin instalatii in care se desfasoara
activitati reglementate de HG nr. 780/2006 au posibilitatea de a tranzactiona certificatele de emisii
de gaze cu efect de sera 1n situatia in care acestia respecta limitele pentru emisiile de CO2 stabilite
fie prin Planul National de Alocare, fie ca urmare a alocarii certificatelor din Rezerva pentru
instalatiile nou intrate in schema.

Cantitatea totala de emisii de gaze cu efect de serd generatd de instalatiile EU ETS in anul 2012 a
fost de 47857376 t CO2, comparativ cu valoarea de 75172503t CO2, reprezentand numarul de
certificate de emisii de gaze cu efect de sera alocate pentru acelasi an. Luand ca referinta emisiile
verificate generate de instalatiile participante la schema in anul 2011, se observa faptul ca emisiile
au scazut in anul 2012 cu 6,6% fata de anul precedent, din cauza scaderii productiei industriale, pe
fondul crizei economice.

Sub aspectul ponderii emisiilor sectoarelor EU ETS in totalul emisiilor verificate, aferente anului
2012, sectorul energie reprezintd 74,5% din totalul emisiilor, acest sector avand si cel mai mare
numar de instalatii care intra sub incidenta schemei. Emisiile de CO2 generate de instalatiile pentru
producerea clincherului de ciment reprezintd 10,2%, in timp ce instalatiile pentru rafinarea
produselor petroliere au avut o pondere de 4,7%, iar in cazul instalatiilor pentru producerea si
procesarea metalelor feroase (fontd, otel) ponderea este de 8,5%. Doar un procent de 0,9% revine
instalatiilor pentru fabricarea varului §i un procent de 0,2% revine sectorului de energie si var
(reprezentat prin operatorul SC Oltchim S.A.). Contributiile emisiilor din sectoarele de producere a
produselor ceramice $i producere a sticlei reprezintd 0,4%, in timp ce ponderea emisiilor din
sectorul de producere a celulozei si hartiei este de 0,2%.
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Din totalul de 234 instalatii participante la schema EU ETS in anul 2012, un procent de 56,4% sunt
de tipul ,,smallemitters”- instalatii ale caror emisii verificate sunt mai mici de 25 000 tone CO2/an,
din care 93 instalatii au avut emisiile verificate mai mici de 10000 tone CO2/an. Un numar de 25
instalatii au emis in atmosferd mai mult de 500000 tone CO2/an.

Actiuni in agriculturasisilvicultura— au o contributie semnificativi la combaterea efectelor
schimbarilor climatice, prin:

e Realizarea impaduririlor in vederea absorbtiei si a sechestrarii emisiilor de gaze cu efect de
serd. Padurile au o contributie importanta la reducerea nivelului CO2 si purificarea aerului.
Schimbarile survenite in utilizarea terenului (incluzand impédurirea terenului agricol sau
neagricol) afecteaza in mod direct balanta carbonului — 1n special, prin infiintarea padurilor
tinere, cu viteza mai mare de crestere, care absorb cantitati mai mari de CO2 in comparatie
cu padurile imbatranite;

e Utilizarea biomasei ca sursa de energie regenerabila;

e Agriculturd ecologica care poate contribui semnificativ la protejarea resurselor de apa si
sol, conservarea biodiversitatii, diminuarea efectelor schimbarilor climatice.

Gospodarirea §i amenajarea padurilor trebuie sa devind unul dintre obiectivele principale ale
Strategiei nationale de prevenire a inundatiilor. Padurile joaca un rol important in regularizarea
debitelor cursurilor de apa, in asigurarea calitatii apei si in protejarea unor surse de apa importante
pentru comunitatile locale fara alte surse alternative de asigurare a apei. Este cazul padurilor situate
in perimetrele de protectie a resurselor de apa subterane sau de suprafata, precum si a padurilor
situate pe versantii aferenti lacurilor naturale si de acumulare.

Pédurile au un rol important in mentinerea stabilitatii terenurilor, inclusiv pentru controlul
eroziunii, alunecirilor de teren sau avalanselor. Impaduririle cu specii indigene vor viza de
asemenea terenurile agricole cu probleme de eroziune si pericol de alunecare. In concluzie, pentru
asigurarea gospodaririi durabile a padurilor, care este unul din obiectivele principale ale politicii
nationale forestiere, apare necesitatea aplicarii masurilor cu scopul imbunatatirii managementului
padurilor pentru cresterea valorii economice, ecologice si multifunctionale a acestora.

Roménia are o frecventa ridicatd de aparitie a inundatiilor, in special primdvara datoritd topirii
zdpezii si a blocarii raurilor cu blocuri de gheatd, precum si vara din cauza ploilor torentiale, cand
debitele raurilor cresc peste cota normala. In ultimii 16 ani, frecventa de producere a inundatiilor a
crescut, fiind o consecintd a schimbarilor climatice, a defrisarilor ilegale dar si datorita lipsei in
unele zone a infrastructurii de prevenire a inundatiilor. Conform ultimelor date statistice la nivel
european si national, frecventa si intensitatea acestora este in crestere.

Cele mai importante masuri pentru protectia resurselor de apa si sol vizeazd agromediul. Aceste
masuri sunt complementare, in sensul ca sprijinul acordat pentru infiintarea culturilor verzi va fi
accesibil fermierilor care detin terenuri arabile si va contribui pe scara larga la reducerea pierderilor
de nutrienti si a eroziunii solului, iar Impadurirea are capacitatea de a rezolva probleme severe de
eroziune a solului, inclusiv pe suprafete puternic degradate. Masura contribuie §i la reducerea
consumului de ingragsdminte din agriculturd, participand si in acest fel la protectia resurselor de apa.
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3.1.6 Energie

Energie - stare si tendinte (rezumat):

Consumul total de energie in agriculturd si silviculturd a inregistrat o tendintd de crestere in
perioada 2007 - 2011, in timp ce consumul de energie in industria alimentard a scazut cu
aproximativ 22%.

Descriere:

Productia si utilizarea energiei din surse regenerabile din sectorul agricol sunt Inca scazute, astfel ca
doar 2,5% din productia totald de energie regenerabila la nivel national a provenit in anul 2011 din
sectorul agricol, comparativ cu 9,8% in UE27. in schimb, cca. 69,1% din energia regenerabili la
nivel national in anul 2011 a provenit din sectorul forestier, comparativ cu 48,3% la nivelul UE 27.
in perioada 2009 - 2011, productia de energie din surse regenerabile proveniti din agricultura si
silvicultura a scézut cu 6,8% (de la 3.864 kTOE la 3.601 kTOE) .

Roménia dispune de o varietate de surse de energie regenerabild, dar capacitatea de valorificare este
redusd ca urmare a limitarilor tehnologice, a eficientei economice si a restrictiilor de mediu.

3.1.7 Sdandtatea populatiei

Sanitateapopulatiei- stare si tendinte (rezumat):

Mai multe boli sunt legate direct sau indirect de problemele de mediu. in special poluantii
atmosferici au fost identificati ca factori importanti care influenteaza sanatatea umana.

Descriere:
Efecte ca urmare a poluarii aerului:

In perioada 1997-2008, 13-62% din populatia urbani a Europei a fost expusi la concentratiile
particulelor in suspensie (PM10) din aerul inconjurator care au depasit valorile limitd pentru
protectia sanatatii umane stabilite de legislatia europeand. Se stie Tnsacd in cazul particulelor in
suspensie, datorita actiunii lor diferite prin compozitie, dimensiune si timpul de expunere efectele
adverse asupra sanatatii pot sa apara, de asemenea, i la valori medii zilnice situate sub valorile
limita de protectia sanatatii umane.

Grupa de varstd cea mai vulnerabild sunt copii, pentru ca organismul nu este inca dezvoltat si 1si

petrec mult timp in aer liber.

Principalii indicatori de sanatate care pot fi influentati de poluarea aerului se referd la bolile
respiratorii si cardiovasculare, mortalitatea fiind indicatorul cel mai fidel in evaluarea unui anumit
proces.

Urmarind indicatorii de sandtate- mortalitate cardio-vasculard si respiratorie, putem avea o
monitorizare indirectd si a actiunii potentatoare pe care poluarea atmosfericd o poate avea asupra
starii de sdnatate a populatiei.
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Mortalitatea prin afectiuni respiratorii continua sa ocupe un procent semnificativ din mortalitatea
generald. Astfel, se observdi cd ponderea mortalititii prin afectiuni respiratorii din
mortalitateageneraldin mediul urban este mai mare decdt ponderea Inregistratilaniveldejudet,
explicabil prin faptul ca aerul din mediul urban este mult mai poluat, la aceasta contribuind in mod
semnificativ poluarea provenita din traficul rutier.

In anul 2012 nu s-au inregistrat epidemii hidrice in randul populatiei. Cele mai frecvente intoxicatii
cauzate de apa potabild sunt intoxicatiile cu apa consumata din fantani contaminate cu nitrati si
nitriti,peste valorile concentratiilor maxime admise.

In acest caz, impactul asupra sanatatii umane se manifesta in special asupra nou nascutilor.

a) Bolile cu transmitere hidricd sunt inca reprezentative pentru sanatatea populatiei. Principala
cale de transmitere este cea directd - prin ingestia de apd si consumul de alimente
contaminate prin apd. Calea secundardde transmitere poate fi prin spalare si imbaiere
(leptospiroza, schistostomiaza, tularemie) si prin inhalare (aerosoli cu Legionella). Bolile
cu transmitere hidrica pot fi: boli bacteriene, virale si parazitare..

Substantele chimice toxice dizolvate in apa au efecte negative importante asupra sanatatii
organismelor vii, dar si asupra omului.

Datoritd multiplelor riscuri pe care le reprezintd apa poluatd pentru sdnatatea oamenilor, s-au
stabilit o serie de criterii obligatorii pentru potabilitatea apei, dintre care si parametri chimici.

Relatia dozéd-efect descrie corelatia dintre intensitatea efectelor pentru sanatate si doza de
expunere.In functie de relatia doza-efect, efectele agentilor chimici se clasificain:

a) Efectele cu prag pot fi caracterizate pe baza urmatorilor indicatori:

- NOAEL, care reprezintda nivelul padna la care nu se deceleaza prin testele actuale efecte
adverse. Acest nivel se stabileste experimental.

- LOAEL, este nivelul la care apar cele mai mici efecte adverse, la locul expus comparativ
cu lotul martor.

Doza efectiva, este concentratia care determinda o crestere semnificativa a efectului advers,
comparativ cu lotul martor.

- NOEL, nivelul pana la care nu se observa nici un efect (pozitiv sau advers).
b) Efecte fara prag, se refera in special la efectele cancerigene. Simpla prezenta a acestor
factori in mediul nostru de viata indicaprobalitatea de aparitie a efectului. Cu cét creste concentratia

substantei Tn mediu creste si probalitateaefectului cancerigen.

Ca indicator pentru caracterizarea efectului fara prag se folosesc riscul acceptabil si doza specifica
de risc.

Transmiterea hidrica a substantelor toxice prezinta unele particularitati:
. apa asigura un grad mare de dilutie pentru substantele toxice;

“Evaluarea ex-ante a PNDR 2014-2020 - Raport de mediu, Noiembrie 2014
PROIECT COFINANTAT DIN FEADR PRIN MASURA 511 DIN PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA 2007- 2013

45



UNIUNEA EUROPEANA

%%@

PINDR

FONDUL EUROPEAN
AGRICOL PENTRU Programal Nabonal do Dervotara Rurala
DEZVOLTARE RURALA Viata la tara europeana

. substantele toxice din apa se concentreaza in organisme acvatice, determinand si o cale
alimentara de aport a toxicului in organism;

. solubilitatea influenteazd toxicitatea prin transportul la distantd al toxicului, pe cand
substantele insolubile sedimenteaza, scazand astfel toxicitatea apei.

Cianurile si/sau nitratii devin toxici peste o anumitd concentratie (concentratie prag).

Metalele grele, cianurile, nitratii si alte substante chimice, atunci cand ating concentratii crescute in
apa sau in produsele acvatice, ce servesc ca hrana pentru om (peste, scoici, etc.) pot exercita efecte
toxice sau chiar letale.
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3.1.8 Peisaj si patrimoniu

Peisaj si patrimoniu - stare si tendinte (rezumat):

Dezvoltarea zonelor rurale reprezintd un factor care poate afecta in mod direct/indirect mediul.
Peisajul cultural si siturilepatrimoniului nationalfac parte din identitatea Romaniei si
necesitaprotectie din punct de vedere al aspectelor de mediu.

Descriere:
Legea nr. 451/2002pentru ratificarea Conventiei europene a peisajului

Evolutiile tehnicilor de productie agricold, silvica, industriald si miniera si politicile Tn materie de
amenajare a teritoriului, urbanism, transport, infrastructurd, turism si agrement, precum si
schimbarile economice mondiale continud in multe cazuri sa accelereze transformarea peisajelor.

Obiectivul Conventiei este promovarea protectiei peisajelor, managementul si amenajarea acestora
si organizarea cooperdrii europene 1n acest domeniu.

O atentie speciald trebuie acordatd impactului asupra peisajului, la nivelul fiecdruia din cele 3
componente ale sale: elementele culturale (asezari, infrastructura, constructii, activititi umane),
biodiversitatea, structura geomorfologica (relief, caracteristici geologice, hidrologice). Interventiile
umane cu impact negativ asupra peisajului, in functie de gravitate, sunt urmatoarele:

e Distrugere — pierderi semificative la nivelul tuturor celor 3 componente ale peisajului.
Acestea sunt cauzate in principal de dezvoltari urbanistice intensive inadecvate mediului si
arhitecturii locale, schimbarea functiunii terenurilor, defrigari, transformarea radicald a
asezarilortraditionale (indesire, demolari, schimbari de functiuni);

e Degradare — transformari puternice la nivelul componentelor, care insd nu schimba
caracterul unitar. Acestea sunt cauzate de: deteriorari la nivelul biodiversitatii (amenajarea
spatiilor verzi urbane cu specii alohtone, neglijarea si abandonul spatiului public in
favoarea traficului rutier), pierderi culturale (transformari ale elementelor de constructie cu
derogdri de la legislatia in vigoare, urbanism intensiv de facturd nesustenabila, fara
planificare strategica, cartiere suburbane lipsite de identitate, infrastructura si integrare in
organismul orasului, abandonarea traditiilor), poluare ( cauzatd de depozitarea deseurilor,
poluarea aerului, apelor si terenurilor);

e Agresiuni — actiuni punctuale cu impact major la nivelul tuturor componentelor. Acestea
sunt cauzate de activitatile economice si turistice, precum cariere, balastiere, exploatari
forestiere, partii de ski si altele asemenea - care se desfidsoard in mod nesustenabil si
cauzeaza modificarea formelor de relief, depozitarea deseurilor, dezechilibre ale
ecosistemelor, lipsa de continuitate in politicile de amenajare a teritoriului.

Legislatia din Romania asigurd protectia monumentelor istorice prin Legea nr. 422/2001 din
18/07/2001 privind protejarea monumentelor istorice.
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3.1.9 Utilizarea terenurilor agricole

Utilizarea terenurilor agricole - stare si tendinte (rezumat):

in ceea ce priveste suprafata fondului funciar, a existat o usoard scidere a suprafetei agricole si o
usoard crestere a zonelor de paduri si vegetatie forestiera din afara Fondului Forestier National,
observatd in perioada 2006 - 2011. Se remarcapracticarea agriculturii intensivein defavoarea
agriculturii extensiveprietenoase cu mediul. O mare parte a terenurilor agricole rimane neutilizata.

Descriere

O mare parte din terenul agricol ramane neutilizatd din cauza functiondrii necorespunzitoare a
pietelor de produse agricole, risc generat de actiunea factorilor naturali, litigii intre proprietari de
terenuri, etc. De asemenea, In conformitate cu metoda de utilizare a terenului, se observa
prevalentasistemului intensiv (61,1% din SAU in 2010) in defavoarea sistemului extensiv, prietenos
cu mediul (38,9%). In ceea ce priveste pasunile, exploatarea extensiva a crescut in perioada 2005-
2010. In conformitate cu sistemul de culturd, mai mult de jumatate din livezi sunt exploatate in
sistem extensiv (clasic).

in Romania, suprafata agricola utilizata (SAU) este in scidere, tendintd manifestati si la nivelul
UE-27. in perioada 2005 - 2010, SAU a scizut cu 4,5%. Din punct de vedere al categoriei de
utilizare, terenul arabil are ponderea cea mai mare (62,4%), urmat de pasuni si fanete (33,9%), nsa
ambele categorii manifesta o tendintd de scadere. Culturile permanente si gradinile de familie
prezinta o tendinta pozitiva.

Distributia regionald a SAU variazd in functie de varietatea reliefului si de conditiile socio-
economice. Suprafata cultivata in agricultura ecologica este inca redusa, dar manifesta o tendinta de
crestere.
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3.2 Evolutia probabila a mediului, fara implementarea programului
(alternativa''zero")

in cazul in care Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 nu este implementat, efectele
se vor manifesta In principal in domeniul conservarii biodiversitatii, calitatii apei, a solului si a
aerului, schimbarilor climatice, sanatatii si calitatii vietii locuitorilor din mediul rural, a resurselor
naturale, peisajului si a patrimoniului cultural. Urmatoarele efecte ar putea fi de asteptat daca
PNDR 2014-2020 nu este implementat:

Biodiversitate:

e Scaderea biodiversititiiin zonele agricole,ca urmare a neaplicarii normelor de eco-
conditionalitate, a practicilor specifice agriculturii ecologice sau a altor practici agricole
extensive traditionale, Tn urma intensificariiactivitatilor agricole ca rezultat al cresterii
economice si cererii din ce Tn ce mai mari de produse agro-alimentare;

e Scaderea biodiversitatii in zoneleprotejate NATURA 2000 importante pentru unele specii
sdlbatice sau asociate cu finalta valoare naturala, din cauza practicilorneglijente din
agricultura si silvicultura, fapt ce conduce la persistenta amenintarilor la adresa multor
specii si habitate;

e Amenintari la adresa biodiversitdtii, ca urmare a abandonului activitdtilor agricole, in
special in zonele afectate de constrangeri naturale si factori limitativi climatici si
pedologici, pierderi in suprafata agricold;

e Disparitia speciilor §i raselor locale de animale in pericol de abandon ca urmare a
productivitatii reduse In raport cu alte rase ameliorate,mai competitive;

e Amenintari la adresa biodiversitatii (de exemplu, schimbari in distributia speciilor, rate
crescute de disparitie, schimbari in timpii de reproducere, schimbéri in lungimea sezoanelor
de crestere a plantelor, etc.), ca urmare a manifestarii efectelor schimbarilor climatice si
neluarii unor masuri de adaptare a agriculturii.

e Cunostintele reduse ale fermierilor in ceea ce priveste protectia mediului, inclusiv
conservarea biodiversitatii;

e Scaderea biodiversitatii ca urmare a continudrii aplicarii deinterventii frecvente prin lucrari
silvotehnice, 1n contextul intensificariiexploatarii resurselor forestiere;

o Utilizarea ineficientd a serviciilor ecosistemice, aplicarea deficitara a politicilor de mediu si
de planificare spatiald a unitatilor teritorial administrative (ex.:Planuri Urbanistice
Generale, Planuri de amenajare teritorial zonale).

e Eficienta redusa in folosirea apei in agriculturd ca urmare a utilizarii unor tehnologii
invechite si a nereabilitarii retelei decanale de irigatii;

e Reducerea capacititii de retentie a apei la nivel national cauzatd de gestionarea
necorespunzatoare a terenurilor;

e Sisteme de apa si canalizare inadecvate in zonele rurale, cu impact asupra calitétii apelor;

“Evaluarea ex-ante a PNDR 2014-2020 - Raport de mediu, Noiembrie 2014
PROIECT COFINANTAT DIN FEADR PRIN MASURA 511 DIN PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA 2007- 2013

49



UNIUNEA EURCPEANA

J____Af'\ h

FONDUL EUROPEAN l N D I {

AGRICOL PENTRU R
DEZVOLTARE RURALA Viata la tara europeana

e Riscul de expunere a apelor in zonele vulnerabile din cauza gestionarii necorespunzatoare a
gunoiului de grajd;

e Riscul de poluare a apei in zonele afectate de intensificarea agriculturii, zone in care s-ar
putea aplica practici specifice agriculturii ecologice.

e Degradarea progresiva a solului (eroziune, compactare, deficit de nutrienti, reducere de
humus si activitatii microbiene, contaminare, acidifiere, etc) datoritd aplicarii unor sisteme
inadecvate de management al terenurilor. Daunele provocate de degradare sunt pierderi ale
solului fertil, reducerea randamentelor, colmatarea fluxurilor, o mai mare nevoie pentru
irigare si fertilizare pentru a obtine culturi adecvate, etc), cresterea proceselor de
compactare a solului;

e Continuarea degradarii chimice a solurilor din cauza acidifierii solului;

e Reducerea continutului de carbon organic si capacitatii de captare a carbonului in soluri si
reducerea fertilitatii solului;

e Amenintari asupra calitdtiisoluluicaurmare a inundatiilor - excesul de umiditate sau
obturarea hidrica a solului care duce la deteriorare (pierderi ale culturilor, daune cauzate
apei solului si eroziunii eoliane, lesierea stratului de humus, etc).

Aer
e Poluarea aerului (de exemplu, PM 2.5 si PM 10) ca urmare a activitatilor agricole;

e Cresterea nivelului emisiilor de GES urmare a aplicarii unui management inadecvat al
gunoiului de grajd, utilizarii de tehnologii invechite, utilizarii de practici agricole intensive;

Mentinerea unui nivel actual alemisiilor de GES ca urmare a ratei de captare scazutd a
carbonului pe suprafetele impadurite a caror suprafatd nu este in crestere.

Schimbari climatice si energie

e Cresterea nivelului emisiilor de GES care conduce la manifestarea schimbarilor climatice;
e Tehnologii invechite care produc cantitati excesive de poluanti si de gaze cu efect de sera;

e Accentuarea efectelor negative ale schimbarilor climatice ca urmare a mentinerii unui
sistem de irigatiinefunctional;

e Mentinerea unuiconsum ridicat de energie in procesele de productie;
Nivelredus de exploatare a surselor de energie regenerabila.

Calitatea vietii si sanatatii publice

e Mentinerea unei economii rurale slab dezvoltate, lipsa locurilor de munca in zonele rurale,
rata ridicatd a somajului, care, la randul sau reflectd calitatearedusaa vietii populatiei din
mediul rural;
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e Mentinerea unui grad redus deocuparea fortei de munca in agriculturd, venituri medii
scazute pentru fermieri, ceea ce duce la un nivel de trai mai scazut al populatiei din mediul
rural;

e Mentinereagradului de ocupare al fermierilor in varsta si cu un nivel redus de calificare,
schimbarea generatiilor se realizeaza intr-un ritm lent si redus;

e Valoarea addugata scazuta a produselor agricole si forestiere;

e Atenuarea productiei agricole asociata cu crize ale vanzarilor pe piata internd, dizolvarea
activitatilor non-agricole din zonele rurale si, prin urmare, un nivel redus al activitatilor
diversificate, dependenta economiei locale de agricultura;

e Ferme depasite din punct de vedere tehnologic care conducla producerea de produse
necompetitive pe piata, de multe ori de slaba calitate si neatractive;

e Pondere scizutd a produselor autohtone pe piatd, importuri de produse agricole din
strainatate, de multe ori de slaba calitate si care nu corespund cerintelor standardelor
nationale si europene pentru siguranta alimentelor;

e Mentinereaunor tehnologii invechite si poluante, cu impact negativ asupra mediului si care
pun in pericol sandtatea umana, un procent ridicat de mecanisme si tehnologii depasite;

e Mentinerea ponderii fermierilor neinstruiti care nu aplica pentru accesarea diferitelor forme
de sprijin existente (de exemplu, modernizarea exploatatiilor agricole, consolidarea
competitivitatii, inovatie si orientare catre piatd, promovarea spiritului antreprenorial,
pregatirea si managementul implementarii afacerilor pentru fermele mici, tinerii fermieri,
infiintarea de organizatii si grupuri de producatori, etc.);

e Amenintari pentru securitatea alimentara ca urmare a efectelor negative ale schimbarilor
climatice - seceta excesiva, inundatii, chiar si ca rezultat al cultivarii de culturi agricole in
zonele poluate;

e Lipsa transferului de cunostinte stiintifice in practica pentru rezolvarea problemelor
specifice, cooperarea slaba intre cercetare si practica, consultanta si activitati de formare
slabe;

e Lipsa serviciilor de baza in comunitétile rurale, lipsa investitiilor in instalatii de consolidare
a asezarilor, ceea ce duce la reducerea atractivitatii localitatilor rurale in termeni de
dezvoltare a functiilor lor fie de recreere fie de cazare / locuire;

e Disparitati regionale semnificative intre nivelurile de dezvoltare a asezarilor rurale, mai
ales subdezvoltarea asezarilor rurale in regiunile marginale;

o Constientizarea redusa a problemelor de mediu de catre populatie, preferinte ale unui stil de
viatacare nu corespunde cu principiile i criteriile dezvoltarii durabile;

Resurse naturale si deseuri

e Lipsa investitiilor in modernizarea unitatilor de procesare si mentinereaunor tehnologii
depdsite, cu impact negativ asupra peisajului si a elementelor sale si a resurselor naturale;

o Efecte negative asupra resurselor de apa;

e Pondereridicatd a cantitatii de deseuri provenite din surse agricole, grad insuficient de

gestionarea acestor deseuri si de eliminare a impactului negativ asupra mediului;
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e Nivel scazut de valorificarea deseurilor biodegradabile;

e Séanatate precara a ecosistemelor forestiere continud, deteriorarea ecosistemelor forestiere
din cauzadaunatorilor si aefectelor schimbarilor climatice;

e Scaderea potentialului de absorbtie si retentie a apei de catre solul de padure ce are ca
urmare diminuarea functiilor principale ale padurilor;

e Persistenta conflictelor de interese Intre utilizarea economica a ecosistemelor forestiere si
performanta functiilor lor de productie, in special intre conservarea biodiversitatii si
protectia resurselor de apa, lipsa de forme specifice adecvate de gestionare a padurilor de
protectie preferandu-se doar functia lor de protectie.

Patrimoniu cultural, peisajul si utilizarea terenurilor

e Valorificarea redusd a obiectivelor culturale din zonele rurale si promovarea insuficientd a
acestora;

e Mentinerea unui nivel ridicat de fragmentarea suprafetelor agricole;

e Lipsa investitiillor in modernizarea unitatilor si persistenta unor tehnologii depasite cu
impact negativ asupra peisajului si a elementelor sale si a resurselor naturale;

e Lipsa de servicii de baza in comunititile rurale, ceea ce conduce la reducerea atractivitatii
zonelor rurale;

e Disparitati semnificative de dezvoltare intre zonele rurale si cele urbane;

4. Caracteristicile de mediu ale zonelor care pot fi afectate in mod semnificativ
prin implementarea PNDR 2014-2020

PNDR 2014-2020 se adreaseaza Intregului teritoriu national, nefiind cunoscute localizari teritoriale
concrete ale activitatilor planificate (nivelul strategic al PNDR 2014-2020 este la scara intregii tari).

Principalele caracteristicile de mediu,care pot fi afectate in mod semnificativ prin implementarea
PNDR 2014-2020 sunt reprezentate de: biodiversitatea, apa, solul. Acesteaau fost prezentate in
cadrul Capitolului 3 si au fost evaluate in cadrul prezentului raport la nivel general.

Detalii ale caracteristicilor de mediu din zonele unde vor fi implementate concret
proiectelesustinute de Program vor fi descrise in cadrul procedurilor EIA/EA aferente perioadei de
implementare a Programului.

5. Probleme de mediu existente relevante pentru PNDR

Biodiversitatea

Amenintari directe asupra biodiversitatii in Romania in relatie cu obiectivele PNDR
e Conversia terenurilor ;
e Dezvoltarea infrastructurii;
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e Extinderea si dezvoltarea asezarilor umane;
e Supraexploatarea resurselor naturale;

e Speciile invazive ;

e Poluarea.

Conversia terenurilor
Dintre amenintarile enuntate anterior ca urmare a obiectivelor PNDR 2014-2020 o atentie crescuta
trebuie alocatd conversiei terenurilor. Aceastd amenintare reprezinta cauza principald a pierderii de
biodiversitate, ducand la degradarea, distrugerea si fragmentarea habitatelor si implicit la declinul
populatiilor naturale.
In prezent, conversia habitatelor naturale se mentine ca o amenintare directd, vizibild in special in
urmdtoarele cazuri:
e Drenarea pajistilor umede si conversia acestora in terenuri arabile;
e Regularizarea raurilor si distrugerea ecosistemelor aluviale;
e Impiadurirea pajistilor cu productivitate scizuti si a habitatelor de stepd, considerate uneori
in mod exagerat de citre autoritdti ca fiind terenuri ,,degradate”;
e Distrugerea vegetatiei arbustive pentru extinderea suprafetelor pasunilor sau in scopul
dezvoltarii turismului;
e Abandonarea pajistilor si pasunilor, in special in zonele inalte, mai greu accesibile, care vor
fi invadate de vegetatia forestiera.

Dezvoltarea infrastructurii si extinderea si dezvoltarea asezarilor umane

e Pierdere definitiva de specii si habitate de interes conservativ national/comunitar;

e Fragmentarea habitatelor si blocarea cdilor de migratie a organismelor. Fragmentarea
habitatelor apare si atunci cand existd aglomerari mari de locuinte, dar si in cazul celor
izolate, datoritd constructiei suplimentare de cai de acces si utilitati. Construirea haotica,
fard respectarea unei stategii de urbanism coerentd §i consecventd conduce la utilizarea
nejudicioasd a zonelor destinate pentru constructii si extinderea acestora in detrimentul
celor naturale.

Consecintele majore asupra biodiversitatii se regasesc intr-o seamd de modificari semnificative de
ordin calitativ si cantitativ in structura si functionarea ecosistemelor. Din perspectiva principiilor si
obiectivelor de conservare si utilizare durabilda a componentelor biodiversitatii, principalele
consecinte relevante sunt:

e Manifestarea unui proces activ de erodare a diversitatii biologice care se exprimd prin
disparitia unor specii;

e Fragmentarea habitatelor multor specii §i intreruperea conectivitatii longitudinale (prin
bararea cursurilor de apa) si laterale (prin indiguirea zonelor inundabile, blocarea sau
restrangerea drasticd a rutelor de migratie a speciilor de pesti si a accesului la locurile
potrivite pentru reproducere si hranire);

e Modificarea ampla, uneori dincolo de pragul critic, a configuratiei structurale a bazinelor
hidrografice si a cursurilor de apa, asociatd cu reducerea semnificativd a capacitatii
sistemelor acvatice de a absorbi presiunea factorilor antropici care opereaza la scara
bazinului hidrografic si cu cresterea vulnerabilitatii lor i a sistemelor socio-economice care
depind de acestea;

e Simplificarea excesivd a structurii si capacitatii multifunctionale ale formatiunilor
ecologice dominate sau formate exclusiv din ecosisteme agricole intensive si cresterea
gradului lor de dependenta fatd de input-urile materiale si energetice comerciale;

e Destructurarea si reducerea capacitatii productive a componentelor biodiversitatii din
sectorul agricol.
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Apa

Poluarea apelor cu nitrati

in mod natural nitratii (NO3) si fosfatii (PO4) din ape provin din dejectiile animalelor acvatice
(pestilor cu precadere), din solul ce formeaza cuveta lacustrd sau din descompunerea materiei
organice specifice acviferului. Surplusul de fosfati si nitrati provine din activitatile antropice,
respectiv din dejectii umane si din diverse surse industriale si agricole (ingrasdminte si dejectii
animaliere). Agricultura si cresterea animalelor antreneaza o poluare importanta in apele subterane,
cel mai adesea cumulativa si persistenta in straturile de apa.

La nivelul intregii tari, existd un numar de 1963 localitati stabilite drept zone vulnerabile la
poluarea cu nitrati, repartizate in cele 8 regiuni de dezvoltare economica.Pentru reducerea
potentialului de poluare cu nitrati in zonele vulnerabile se impun urmatoarele masuri:

e utilizarea metodelor specifice sistemelor de agricultura durabila si biologica: planuri de
fertilizare cu respectarea normelor de aplicare si a conditiilor de utilizare a Ingrasdmintelor
pe terenurile in pantd, terenurile saturate cu apd, inundate sau acoperite cu zapada; rotatia
culturilor. Culturile de leguminoase perene (dar si anuale) sunt preferate pentru
imbunatatirea bilantului azotului 1n sol, utilizarea de materiale organice reziduale provenite
din sectorul zootehnic (de preferintd a celor solide compostate), In combinatie cu
ingrasamintele chimice pentru asigurarea cu nutrienti a culturilor dar si pentru conservarea
starii de fertilitate a solului. Dozele de ingrasaminte, ce urmeaza a fi aplicate, sunt stabilite
pe baza calculelor de bilant a elementelor nutritive din sol in scopul evitarii supradozarii,
mai ales 1n cazul azotului, atat pentru reducerea cheltuielilor de productie, cat si a poluarii
mediului;

e depozitarea reziduurilor zootehnice trebuie sd respecte anumite reguli, In scopul
minimizarii poludrii: depozitarea acestora in afara zonelor sensibile si departe de sursele de
apa.

Cauzele contaminarii acviferului freatic cu azotati sunt multiple si au un caracter cumulativ. Cele
douad surse majore ale contaminarii cu azotati sunt:

e Spalarea permanentd a solului impregnat cu compusi cu azot proveniti din aplicarea
ingrasamintelor chimice pe unele categorii de terenuri arabile de catre precipitatiile
atmosferice si apa de la irigatii;

e Evacuarea de ape uzate Incarcate cu azotati in apele de suprafata.

Pentru fermele zootehnice trebuie sa se aplice urmatoarele tipuri de masuri, in vederea reducerii
poludrii cu nitrati:

e Constructia/reabilitarea sistemelor de colectare a apelor uzate;

e Constructia/ modernizarea/extinderea/ reabilitarea statiei de epurare (treapta mecanica,
treapta biologica, obligatoriu treapta tertiard, dezinfectie) — in cazul evacudrii in apele de
suprafata;

e Constructia/ impermeabilizarea bazinelor de stocare ape uzate/epurate si utilizarea lor ca
apa de spalare si/sau irigare;

e Constructia/reabilitarea platformelor de depozitare a namolului rezultat in urma epurarii
apelor uzate;

e Constructia platformelor de stocare a gunoiului de grajd (ferme cu pat uscat) pentru
perioadele de interdictie a aplicarii;

e Aplicarea BAT - IPPC (cele mai bune tehnici disponibile existente) la nivelul fermelor
zootehnice cu crestere intensiva a porcilor si pasarilor;

e Intocmirea Planurilor de fertilizare;

e Alte tipuri de masuri.
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Peisaj
Interventiile cu impact negativ asupra peisajului, in functie de gravitate, sunt urmatoarele:

e Distrugere — pierderi semificative la nivelul componentelor ale peisajului. Acestea sunt
cauzate in principal de dezvoltari urbanistice intensive inadecvate mediului si arhitecturii
locale, schimbarea functiunii terenurilor, defrisari, transformarea radicala structurii
traditionale a localitatilor (indesire, demolari, schimbari de functiuni);

e Degradare — deteriordri la nivelul biodiversitatii (amenajarea spatiilor verzi urbane cu
specii autohtone, neglijarea si abandonul spatiului public in favoarea traficului rutier),
pierderi culturale (transformari ale elementelor de constructie cu derogari de la legislatia in
vigoare, urbanism intensiv de factura nesustenabild, fara planificare strategica, abandonarea
traditiilor), poluare (cauzatd de depozitarea deseurilor, poluarea aerului, apelor si
terenurilor);

e Agresiuni — actiuni punctuale cu impact major la nivelul tuturor componentelor. Acestea
sunt cauzate de activitatile economice si turistice, precum cariere, balastiere, exploatari
forestiere, partii de ski si altele asemenea - care se desfidsoard in mod nesustenabil si
cauzeaza modificarea formelor de relief, acumularea de deseuri, dezechilibre ale
ecosistemelor, lipsa de continuitate in politicile de amenajare a teritoriului.
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6. Obiectivele de protectia mediului (Obiectivele SEA)

Obiectivele SEA sunt separate de obiectivele PNDR, desi se pot influenta reciproc si chiar se pot
suprapune. Nu existd un set unic de obiective de mediu universal aplicabile. Pentru fiecare plan sau
program trebuie sd fie identificate obiectivele specifice de mediu, care reflecta starea actuald a
mediului si evolutia probabila a acestuia.

Obiectivele SEA arata intentia generald, In timp ce indicatorii reprezintd un punct de referinta in
raport cu care vor fi evaluate performantele Programului National de Dezvoltare Rurala. in general,
obiectivele SEA se bazeaza pe strategii tematice care sunt integrate in politicile sectoriale existente
ale UE, Strategia de la Lisabona si Strategia de dezvoltare durabila.

In urma examinarii politicilor, planurilor si strategiilor relevante si a obiectivelor asociate (pentru
mai multe detalii a se vedeaAnexa B), au fost identificate o serie de teme de interes pentru SEA
(derivate din problemele cheie de mediu si obiectivele de protectie a mediului):

e Dbiodiversitate, flora, fauna;

e api;
e sol;
e aer;

e factori climatici (inclusiv energia);

e sanatatea populatiei;

e active materiale (deseuri si resurse naturale); si,

e patrimoniul cultural si peisajul (inclusiv amenajarea teritoriului).

In etapa urmatoare, a fost elaborata o lista initiald cu obiective “principale” preliminare a SEA si o
serie de sub-obiective asociate.

Setul propus de obiective de mediu relevante a fost stabilit pe baza:

e obiectivelor de mediu deja incluse in politicile, strategiile si reglementarile elaborate la
nivel comunitar, national, regional sau local;

e problemelor de mediu relevante si tendintelor estimate pentru fiecare componentd de
mediu, avand in vedere importanta acordatd in cadrul programului ce face obiectul
evaludrii;

e comentariilor furnizate de membrii Grupului de Lucru ai Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, rezultate ca urmare a primei intalniri delucru din 03.04.2014.

Obiectivele de mediu sunt grupate pe teme de mediu. Aceste obiective vor constitui cadrul pentru
evaluarea prioritatilor, domeniilor de interventie si masurilor PNDR. Prin urmare, este important ca
obiectivele pentru mediul Inconjurdtor ale Romaniei, relevante pentru PNDR, sa fie reflectate in
obiectivele SEA. Acest lucru va asigura ca performanta probabila a masurilor PNDR este evaluata
in mod corespunzitor in comparatie cu obiectivele generale pentru mediul inconjurator. Evaluarea
programului propus se va realiza, de asemenea, pe baza informatiilor privind situatia initiala, fapt
ce impune nevoia de indicatori relevanti pentru obiectivele generale ale SEA. Lista aferentd a
indicatorilor potentiali este prezentatd mai jos.
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Tabelul de mai jos prezinta o listd a obiectivelor generale preliminare a SEA si a sub-obiectivelor.

Obiectivele SEA grupate pe teme de mediu

TEMA SEA OBIECTIV PRINCIPAL SUB-OBIECTIV

. . . Lo . e Mentinerea biodiversitatii
BIODIVERSITATE, Mentinerea si consolidarea biodiversitatii de pe terenurile agricole i

FLORA FAUNA forestiere;

o Imbunatitirea starii de
conservare a  speciilor
protejate si a populatiei
totale a acestora [1n special
cele de importanta
comunitardsi a celor aflate
in pericol];

e Protejarea si Imbunitatirea
calitatii si intinderii
habitatelor  naturale  si
semi-naturale;

e Reducerea  fragmentdrii
habitatelor si imbunatatirea
conectivitatii habitatului la
nivelul peisajului;

e Reducerea amenintarii
habitatelor si  speciilor
indigene de catre speciile
invazive non-indigene.

APA . . o . e Mentinerea si

Mentinerea si imbunatatireastariiapei imbunatitirea "stiriibune"
aapelor;.  Pentru  ape
subterane, din punct de
vedere cantitativ si
calitativ ~ (chimic), iar
pentru ape de suprafata
(rduri, lacuri si ape de
coastd) din punct de vedere
ecologic (elemente
biologice, fizico-chimice si
hidromorfologice);

e Diminuarea poludrii apei
de suprafatd si apelor

subterane din surse
»~punctiforme” si difuze;
e Cresterea utilizarii

eficiente a apei, reducerea
pierderilor de apd;

e Protectia apelor impotriva
poludrii (de ex. cu nitrati);

e Protejarea impotriva
efectelor daunatoare
naturale  §i  antropice
(inundatii, secetd, poluarea
accidentald).

SOL e Conservarea terenurilor
Protejareacalitatii, cantitatii
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TEMA SEA OBIECTIV PRINCIPAL SUB-OBIECTIV
sifunctiuniisolului agricole  de  calitate

superioara (calititi bio-
fizice, versatilitate, etc.);

e Protejarea pasunilor
permanente (prin evitarea
abandonului acestora, dar
si a suprapasunatului);

e Reducerea contaminarii si

protejarea calitatii,
compozitiei si functiilor
solului;
e Reducerea eroziunii
solului.
AER e Reducerea emisiilor de

Imbunatitirea calitatii aerului poluanti atmosferici din

activitati de agricole si de
crestere a  animalelor
(zootehnice).

e Reducerea emisiilor de

- FACTORI Atenuarea efectelor schimbirilor climatice gaze cu efect de serd
CLIMATICI provenite din activitatile
(INCLUSIV agricole si zootehnice;
ENERGIA) e Cresterea gradului  de

utilizare a surselor de
energie cu emisii reduse de
carbon ;

o Cresterea capacitatii de
retinere a carbonului;

e Promovarea unui
management forestier
favorabil conservarii
carbonului.
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TEMA SEA OBIECTIV PRINCIPAL SUB-OBIECTIV

e Raspundere la schimbarile
climatice prin adaptarea la
acestea (de ex. printr-o
utilizare mai rationald a
resurselor limitate de apa,
dezvoltarea de  culturi
rezistente la seceta, etc.);

e Reducerea vulnerabilitatii
la schimbarile climatice
(inundatii, alunecdri de
teren, evenimente meteo

Adaptarea eficienta la schimbarile climatice

extreme);

e Facilitarea adaptarii
speciilor si a habitatelor
prin mentinerea
habitatelor;

e Promovarea celor mai
bune practici in domeniul
eficientei energetice, de
exemplu prin economii la
energie, economii de
capacitate,luarea in
considerare a beneficiilor
mediului inconjurator,
comunicarea rolului
eficientei energetice 1n
reducerea  facturilor la
energie si a costurilor de

sistem,dezvoltarea de
culturi rezistente la seceta,
etc.;

e Promovarea unor masuri
de gestionare a solurilor
destinate  sd  conserve
carbonul organic
(pierderea netd de materie
organicd In conditii de
incalzire a climei,
constituie 0 preocupare
majord, dat fiind ca solul
reprezintd cea mai mare
rezerva terestra de carbon).

SANATATEA . .| ® Promovarea unui mod de
POPULATIEI Protejarea $l viatd sanatos si reducerea
imbunatatireasanatatiisibunastiriipopulatiei inegalitatilor privind
adresabilitatea la serviciile

medicale;
e Protejarea sanatatii

populatiei fatd de riscul
imbolnavirilor generate de
factorii din mediul ambiant
si imbunatatirea calitatii
vietii;

e Cresterea accesului la
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TEMA SEA

OBIECTIV PRINCIPAL

SUB-OBIECTIV

produse alimentare de
calitate la preturi
accesibile;

e Imbunatitirea nivelului de
cunostinte privind
protectia mediului.

ACTIVE
MATERIALE
(DESEURI SI
RESURSE

NATURALE)

Maximizarea eficientizarii utilizarii
resurselor

e Minimizarea §i prevenirea,
acolo unde este posibil, a
generdrii de deseuri;

e Folosirea resurselor
naturale  intr-un  mod
eficient, cat mai des, si in
acelasi timp minimizarea
impactului asupra
mediului;

e Imbunititirea  eficientei
utilizarii apei si energiei;

e  Gospodarirea durabila
aresurselor de apa de
suprafata si subterane;

e Limitarea irosirii
resurselor alimentare.

PATRIMONIUL
CULTURAL SI
PEISAJUL
(INCLUSIV
AMENAJAREA
TERITORIULUI)

Conservarea si consolidarea peisajelor si
patrimoniului rural din Roménia

e Conservarea si
imbunatatirea  peisajului
natural al Romaniei;

e (Conservarea,
imbunatatirea si
promovarea  patrimoniul
cultural;

e Mentinerea si 1intdrirea
identitatii culturale si a
peisajuluidin mediul rural
din Roménia.

Promovarea planificarii si  dezvoltarii
utilizarii durabile a terenurilor

e Promovarea reutilizarii
terenurilor si  cladirilor
dezvoltate anterior

(folosite anterior de catre
alti utilizatori);

e Recunoasterea si
promovarea unei
infrastructuri ecologice si a
spatiilor verzi
multifunctionale in

planificarea si dezvoltarea
utilizarii terenurilor;
e Aplicarea de  practici

agricole specificeagro-
mediv-ului si agriculturii
ecologice.
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7 Efectele potentiale semnificative asupra mediului

Obiectivul de protectie a mediului si a sanatatii populatieieste acela de a identifica un sistem
echilibrat de armonizare a mediului si a activitatilor umane, care sa aiba ca rezultat dezvoltarea
acceptabild a activitatilor antropice, calitatii mediului si calitatii vietii si sanatatii. Evaluarea
impactului potential al Programului National de Dezvoltare Rurald asupra mediului printr-o
evaluare strategica de mediu reprezintd un mijloc de directionare spre o dezvoltare echilibrata si
ecologicd a Romaniei.

7.1 Evaluarea generald

Avand in vedere cd accentul principal PNDR 2014-2020 este de a promova si de a asigura
dezvoltarea durabild a zonelor rurale din Romania, este de asteptat ca punerea in aplicare a PNDR
2014-2020 sa aiba efecte directe si indirecte, in principal pozitive asupra mediului. Concluzia
initiald a evaluarii este cd ponderea efectelor potential negative este scdzutd, prin urmare
potentialele efecte negative identificate nu sunt in masura sa modifice principalele efecte potentiale
pozitive asupra mediului generate de PNDR 2014-2020. Impactele potentiale semnificativeasupra
mediului ca urmare a implementarii PNDR 2014-2020, pe componentele individuale ale mediului
inconjurator si a sanatatii umane pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

Aer si Clima

e Punerea in aplicare a PNDR 2014-2020 va contribui la reducerea efectelor negative ale
schimbarilor climatice asupra mediului si adaptarea la efectele acestora, in special la
reducerea emisiilor de GES prin reducerea emisiilor provenite din agriculturd ca urmare
asprijiniriiinvestitiilorcare vizeaza eliminarea decalajelor in manipularea si depozitarea
gunoiului de grajd de la animale de ferma, reutilizaresi valorificare a biomasei provenite
din agriculturd si industriile conexe,excremente animale etc. Acesta va contribui, de
asemenea, la reducerea emisiilor de metan si N2O ca urmare a schemelor de agro-mediu
(rata mai scazuta de utilizare a ingrasamintelor, erbicidelor si alte substante chimice);

e Masurile legate de Impadurire si crearea de suprafete Tmpadurite vor contribui la
imbunatatireacapacitatii de retinere a carbonului, precum si la adaptarea la efectele
schimbarilor climatice;

e Introducerea de procese tehnologice inovatoare vor contribui la reducerea de oxid de azot si
de metan provenit din agricultura;

e Investitii pentru Imbunatatirea infrastructurii forestiere (drumuri), pot contribui la reducerea
impactului schimbarilor climatice si adaptarea la efectele acestora.

e Masurile propuse vor contribui la utilizarea eficienta i rationald a resurselor de sol, precum
si la protejarea caracteristicilor calitative si cantitative ale acestora si, prin urmare, la
protejarea fertilitatii solului;

e Sprijin in proiectarea si implementareade masuri anti-eroziune contribuind la prevenirea
alunecdrilor de teren si a eroziuniisolului (un bun exemplu este sprijinul acordat
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impaduririlor). O amenajare si utilizare adecvata a terenurilor vor contribui, de asemenea,
la protejarea zonelor de inundatii;

e Metodele de gestionare a terenurilor, cum ar fi aplicarea de masuri de agromediu si
agricultura ecologicd, vor duce la reducereapoluariisolului si mentinerea calitatii acerstuia.
Aceste metode contribuie, de asemenea, la acumularea materiei organice in sol si la
captarea carbonului din sol;

e Mentinerea activitatilor agricole in zonele care se confrunta cu constrangeri naturalesau cu
alte constrangeri specifice contribuie, de asemenea, la mentinerea calitatii solului;

e Utilizarea de atelaje la lucrarile de exploatare a padurilor (rarituri) va avea impact pozitiv
asupra solului prin reducerea eroziunii acestuia.

e Conservarea resurselor de apa prin utilizarea eficientd a apei in agriculturd ca urmare a
introducerii de noi tehnologii;

e Reducerea poludrii resurselor de apd prin limitarea utilizariiingrdsdmintelor si a
substantelor chimice de protectie a plantelor. Principalele metode de minimizare a poluarii
apei includ sistemele agricole extensiveaplicate prin agricultura ecologica si masurile de
agro-mediu-climatice, precum si investitiile In echipamente si tehnologii de gestionare a
gunoiului de grajd;

e Modernizarea sistemelor de irigatii,prin eficientizarea utilizarii apei, contribuie la adaptarea
la schimbarile climatice;

e Asigurarea regimului optim al apei din sol prin retentia eficientd a acesteia si prin reducerea
alunecarilor de teren de pe suprafetele agricole;

e Asigurarea protectiei terenurilor agricole si rurale adiacente (inclusiv municipalitdti) de
efectele negative ale inundatiilor si ale secetei — masuri proiectate de management al apei si
eroziunii (amenajarea teritoriului, masuri de agromediu si climd) previne
alunecarileaccelerate de teren, desertificarea si prezintd o serie de masuri importante de
protectie Tmpotriva inundatiilor;

e Agricultura ecologica ajutd la reducerea contamindrii componentelorde mediu si la
intretinerea unor conditii si o calitate a resurselor de apa acceptabile.

Biodiversitatea si Peisajul

e Masurile propuse vor contribui la mentinerea diversitatii speciilor terenurilor agricole si la
conservareaagro-ecosistemelor, precum si la mentinerea diversitatii habitatelor naturale si
protectia speciilor de flora si fauna salbatica;

e Masurile vor contribui la conservarea biodiversitatii In reteaua nationald/comunitara de
zone protejateprinmasura de agro-mediucare acopera o parte semnificativa a acestei retele;

e De asemenea, implementarea masuriideagro-mediuva contribui eficient la mentinerea
habitatelor si pajistilor semi-naturale si lapromovarea activitdtilor agricole extensivein

zonele sensibile din punct de vedere al biodiversitatii,aflate atat in interitoriul cat si in afara
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retelei de arii naturaleprotejate. In mod similar, masura de silvo-mediu vacontribuila
conservarea biodiversitatii in cadrul ecosistemelor
forestiereprinlimitarealucrarilorsilvotehniceefectuate;

e PNDR 2014-2020 va contribui la conservareabiodiversitatiisi la continuarea activitatilor
agricole 1n zonele care se confruntd cu constrangeri naturalesau cu alte constrangeri
specifice prin mentinerea si promovarea sistemelor agricole durabile care respectd mediul
si caracterul peisajului.

Energie regenerabila si eficienta energetica

e PNDR 2014-2020 va contribui indirect la cresterea eficientei energetice si a economiilor de
energie in agriculturd (o mai buna utilizare a tehnologiei si a capacitatii de stocare, etc),
precum si la cresterea gradului de reutilizare si valorificare abiomasei provenite din
agricultura si industriile conexe, precum a reziduurilor plantelor, a gunoiului de grajd si a
altor surse regenerabile de producere a energiei. Utilizarea eficientd a energiei in
agricultura, prin urmare, contribuie la Tmbunatatirea calititii mediului, in special la
protectia aerului;

e Cresterea eficientei de utilizare a energiei in agricultura si in industria alimentara contribuie
la reducerea emisiilor de dioxid de carbon si amoniac. Emisiile reduse si utilizarea durabila
a biomasei in scopuri energetice contribuie la reducerea costurilor proprii de productie, prin
reducerea costurilor de energie, precum si utilizarea energiei din surse regenerabile;

e Implementarea proiectelor axate pe emisii reduse si utilizarea durabild a biomasei produsa
sau provenitd din deseurile din productia agricold sau forestiera, contribuie la dezvoltarea
autonomiei energetice a fermelor.

Sanatatea populatiei si a bunastarii animalelor

e Moderizarea exploatatiilor agricole va duce nu numai la cresterea competitivitatii lor, dar,
de asemenea, la eliminarea efectelor negative ale functionarii acestora asupra mediului si
imbunatatirea calitatii generale a vietii si starii de sanatate a populatiei;

e Noile tehnologii, atat in agriculturd, cat si in productia de alimente pot sa se reflecte pozitiv
in calitatea produselor agricole;

e Reutilizarea eficienta si reutilizarea si valorificarea deseurilor provenite din agricultura si
industriile conexe nu doar vor reduce riscul de incarcare a mediului din cauza mirosurilor,
surselor infectioase (bacterii, virusuri, fung, ciuperci) din zonele de depozitare a deseurilor
agricole, dar se va reflecta pozitiv asupra calitatii terenului;

e Investitiile Tn modernizarea fermelor si introducerea de noi tehnologii vor contribui, de
asemenea, la imbundtitirea sanatatii animalelor de ferma, care contribuie la reducerea
riscurilor de imbolnavire a populatiei;

e Reducerea incarcarii componentelor de mediu vor contribui la Tmbunatatirea productiei
agricole, in special, la sporirea calitatii produselor alimentare si, prin urmare, contribuie la
consolidarea securitatii alimentare.
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Calitatea vietii

e Pe langd impactul pozitiv asupra mediului un impact pozitiv al PNDR 2014-2020 poate fi
asteptat asupra calitatii generale a vietii populatiei din mediul rural. Imbunitatirea calitatii
vietii va influenta nu numai factorii de mediu, dar i o varietate de factori socio-economici;

e Platile de agro-mediusi climd prin care este promovat un management extensival
terenurilor agricole pot contribui la imbunatatirea sanatatii populatiei si implicit la cresterea
calitatii vietii;

e Mentinerea si crearea de noi locuri de munca in zonele rurale, cresterea ocuparii fortei de

munca a populatiei tinere se va reflecta in cresterea veniturilor si cresterea standardului
general de viata;

e Consolidarea stabilitatii/viabilitatii economice a microintreprinderilor si a intreprinderilor
mici 1n zonele rurale si consolidarea performantei economice a zonelor rurale;

e Diversificarea economiei rurale concentrate in zonele vizate pentru exploatarea
potentialului de dezvoltare a turismului, furnizarea de servicii locale, furnizarea de servicii
sociale, dar, de asemenea, pentru productia industriala;

e Educatia si consultanta vor contribui, de asemenea, la constientizarea necesitatii
protectieimediului de catre beneficiarii Programului;

e Promovarea dezvoltarii profesionalesi dezvoltarii spiritului antreprenorial, imbunatatirea
potentialului uman ca urmare a consolidarii cunostintelor si competentelor;

e Consolidarea capacitatii de inovare si de cooperare a actorilor in cadrul "triunghiului
cunoasterii”, educatie - cercetare — consultanta, prin diseminarea debunepractici in afaceri,
crearea de grupuri de cercetare,dezvoltarea de clustere si crearea unor grupuri locale
operationale in cadrul Parteneriatului European pentru Inovare (PEI), inclusiv prin
promovarea activitatilor de investitii;

e Sprijinirea dezvoltarii comunitatii locale/ parteneriatelor in comunitatile rurale, cu accent
pe conservarea caracterului cultural, local si istoric al zonei;

e Utilizare optima si eficientd a potentialului cultural-istoric si natural, care vasprijini
dezvoltarea economica locala bazata pe utilizarea eficienta a resurselor endogene.

Implementarea PNDR 2014-2020 poate implica manifestarea anumitor riscuri, in principal cele
aferente impactului negativ asupra mediului. Acestea pot fi asociate cu punerea in aplicare a
masurilor ce vizeaza diversele investitii sprijinite prin Program. Efectele lor pot fi eliminate prin
evaluarea cu atentie a impactului lor asupra mediului si prin implementarea de masuri de reducere a
efectelor asupra mediului. Riscurile unui posibil impact negativ a PNDR 2014-2020 sunt mult mai
clar puse in evidentd dacd masurile individuale sunt evaluate in relatie cu impactul lor preconizat
asupra mediului.

NOTA: Intrucat, prin Subprogramul Tematic Pomicol, se propune implementarea unor mdsuri
asemanatoare Programului analizat, rezultatele prezentei evaluari de mediu, efectuata pentru
intregul Program, pot fi atribuite si Subprogramului Pomicol.

“Evaluarea ex-ante a PNDR 2014-2020 - Raport de mediu, Noiembrie 2014
PROIECT COFINANTAT DIN FEADR PRIN MASURA 511 DIN PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA 2007- 2013

64



UNIUNEA EURCPEANA

J_—_Af'\ 3

FONDUL EUROPEAN l N D I {

AGRICOL PENTRU RO ST O DENOTTS T
DEZVOLTARE RURALA Viata la tara europeana

7.2 Evaluarea masurilor individuale in relatie cu impactul anticipat al
acestora asupra mediului

Prioritétile, domeniile de interventie si nevoile identificate prevazute in cadrul PNDR 2014-2020
sunt elemente importante ale programului privit ca un document strategic, dar nu au o relatie directa
cu impactul potential asupra mediuluigenerat de dezvoltarea agriculturii si a mediului rural.
Masurile si activitatile lor fizice sunt acele rezultate ale programului a caror implementare poate
"avea efecte semnificative asupra mediului". Prin urmare, masurile incluse in PNDR 2014-2020
sunt ,,purtatorii” impactului strategic efectiv al programului asupra mediului.

Masurilecuprinse in PNDR2014 - 2020 si actiunilepropuse in cadrul acestora au fost analizate din
perspectiva impactului asupra factorilor de mediu. Prin urmare, evaluarea de mediu a masurilor
propuse in PNDRestedeosebit de importanti pentru procesulSEA.

Masurile prezentate in Program vor sprijini activitati care necesitd o evaluare in conformitate cu
legislatia EIM si/ sauEA. Evaluarea efectelor documentului strategic asupra mediului nu substituie
evaluarea impactuluide mediu (EIM/EA) a activitatilor propuse 1n etapa de implementare.

Masura 1: Transfer de cunostinte si actiuni de informare:
Este o masura transversala.

Aceasta sustine actiuni de formare profesionald pe parcursul intregii vieti, de initiere, specializare
si perfectionare in domenii specifice (agricol, agroalimentar si protectia mediului) si domenii
generale (management, marketing, etc). De asemenea, In cadrul acestei masuri se urmareste
imbunatatirea competentelor si cunostintelor de baza in randul fermierilor, precum si persoanelor
care activeaza in sectorul agroalimentar prin extinderea domeniului de aplicare si sprijinirea altor
actiuni pe termen scurt, cum ar fi activititile demonstrative si actiunile de informare. In acest fel,
vor fi promovate alte tehnici de dobandire a cunostintelor in afard de cursurile traditionale.

Evaluarea impactului general potential:

Aceastd masura, precum si sub-masurile sale, sunt importante pentru dezvoltarea in continuare a
practicilor agricole si pentru dezvoltarea rurald in termeni de dezvoltare durabild, deoarece
incurajeaza solutiile noi si inovatoare in domeniul agriculturii si silviculturii. Aceasta contribuie, de
asemenea la formarea constiingei asupra mediului. Prin urmare, impactul sdu asupra mediului, chiar
daca nu direct, este evaluat ca fiind cu sigurantd pozitiv.

Masura 2: Servicii de consiliere

Aceasta este o masura transversald, principalul obiectiv al acesteiafiind acela de a furniza asistenta
in cele mai importante domenii ale agriculturii, in conformitate cu Politica Agricolda Comuna a UE
si Strategia Europa 2020. Masura are ca scop consilierea fermierilor pentru reorientarea calitativa a
productiei, pentru aplicarea practicilor de productie competitive, pentru respectarea standardelor
comunitare dar si pentru dobandirea consilierii necesare pentru a administra o exploatatie viabild
din punct de vedere economic.
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in mod specific serviciile de consiliere vor permite micilor fermieri si tinerilor fermieri si-si
elaboreze planul de afaceri si sa-si gestioneze implementarea acestuia in vederea dezvoltarii
exploatatiei agricole pentru a se orienta spre piatd si pentru a-si imbunatdti managementul in
contextul respectarii standardelor comunitare.

De asemenea, serviciile de consiliere vor viza elaborarea planurilor de afaceri pentru infiintarea
micro- intreprinderilor si Intreprinderilor mici din mediul rural in activitati non-agricole si pentru
constituirea grupurilor de producatori.

Prin aceasta masura se acorda consiliere In ceea ce priveste protectia mediului in legatura cu
conservarea biodiversitatii, aplicarea bunelor practici agricole si de mediu, imbunétatirea
managementului apei, depozitarea si aplicarea de Ingrasaminte si a produselor de protectia
plantelor, prevenirea eroziunii solului, imbunatatirea managementului terenurilor, utilizarea
eficientd a resurselor, sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon,
imbunatatirea eficientei in utilizarea energiei in agriculturd si in industria alimentara, reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd si de amoniac din agriculturd, stimularea captarii carbonului din
agricultura si silviculturd. Toate acestea sunt subiecte extrem de importante n ceea ce priveste
mediul si care pot fi evaluate ca punct de plecare foarte important al dezvoltarii durabile n practica.

Evaluarea impactului general potential:

Aceastd masurd, precum si sub-masurile sale, vor contribui la imbunatatirea calitatii resurselor
umane, la imbunatatirea proceselor de productie si a managementului in agricultura si silvicultura,
precum si la cresterea gradului de constientizare asupra mediului si, prin urmare, la protectia si grija
fatd de mediu. Prin urmare, impactul lor asupra mediului, in general, este evaluat in mod pozitiv.

son

Misura 4: Investitiiin active fizice

in cadrul acestei masuri vor fi sprijinite investitiile orientate spre cresterea competitivitatii
exploatatiilor agricole prin dotarea cu utilaje si echipamente performante in raport cu structura
agricold actuald, precum si investitiile pentru modernizarea fermei, in special cele de dimensiuni
medii si imbunatatirea calitatii activelor fixe.

Scopul sprijinului acordat prin masura, este de acontribui la imbunatatirea performantelor generale
ale exploatatiilor agricole prin cresterea competitivitatii activitatii agricole, a diversificarii
productiei agricole si a calitatii produselor obtinute; restructurarea exploatatiilor si transformarea in
exploatatii comerciale; respectarea standardelor comunitare aplicabile tuturor tipurilor de investitii;
cresterea valorii addugate a produselor agricole prin procesarea produselor la nivelul fermei si
comercializarea directd a acestora in vederea credrii si promovarii lanturilor scurte; eficientizarea
costurilor de productie prin promovarea producerii si utilizarii energiei din surse regenerabile in
cadrul fermei.

Sprijinul prin aceastd masurd se acordd, de asemenea, pentru realizarea de investitii corporale si
necorporale pentru procesarea si marketingul produselor agricole in cadrul intreprinderilor care
proceseaza materii prime pentru infiintarea si/ sau modernizarea unitatilor de procesare si
comercializare, introducerea de noi tehnologii pentru dezvoltarea de noi produse si procese,
aplicarea masurilor de protectia mediului, inclusiv masuri de eficientd energeticd, promovarea
investitiilor pentru producerea si utilizarea energiei din surse regenerabile, cresterea numarului de
locuri de munca permanente.

“Evaluarea ex-ante a PNDR 2014-2020 - Raport de mediu, Noiembrie 2014
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De asemenea, masura vizeaza si infiintarea, extinderea si modernizarea infrastructurii agricole de
acces la ferma, a cailor de acces 1n cadrul fondului forestier si a infrastructurii de irigatii care pot
avea un impact negativ asupra mediului. Constructia de drumuri forestiere asigura accesul facil in
zonele inaccesibile, astfel contribuind la reducerea eroziunii solului prin scaderea numarului de
drumuri neamenajate, necesare in lucririle de exploatare a padurilor, oferind, de asemenea,
posibilitatea utilizarii de tehnologii cu impact redus asupra solului (funiculare) care in lipsa
drumurilor forestiere, nu pot fi utilizate. Totodatd, crearea accesului in zonele inaccesibile ofera
posibilitatea interventiilor rapide in cazul incendiilor de padure sau al unor atacuri de daunatori. Pe
de alta parte, pe langa impactul pozitiv pe care 1l au asupra mediului, acest tip de investitii vor avea
si un impact negativ asupra mediului, de exemplu:o constructie inadecvata a drumurilor forestiere
poate contribui la aparitia scurgerilor accelerate ale apei, eroziunea vailor si impact asupra
biodiversitatii.

Evaluarea impactului general potential:

Aceastd masurd ar putea avea un impact potential pozitiv si negativ semnificativ asupra mediului.
Impactul negativ al activitatilor de investitii va trebui redusprinaplicarea corecta a normativelor in
vigoare referitoare la constructia obiectivelor de investitii, a legislatiei de mediu relevante, precum
si a prevederilor regulamentelor comunitare privind dezvoltarea rurald (de ex. prevederile
referitoare la investitiile in sistemele de irigatii). Este recomandat ca pentru fiecare activitate in
parte ce urmeaza a fi sprijinitd prin aceasta masurd sa se acorde o atentie deosebita criteriilor de
eligibilitate si de selectie care se referd la respectarea mediului inconjurator.

Masura 6: Dezvoltarea exploatatiilor si a intreprinderilor

in cadrul acestei sub-misuri se va sprijinistabilirea pentru prima dati a tinerilor fermieri, ca
sefi/conducatori unici ai unei exploatatii agricole.Sprijinul acordat va contribui la imbunatatirea
managementului, la cresterea competitivitatii sectorului agricol si sprijinirea procesului de
modernizare si conformitatea cu cerintele pentru protectia mediului, igiend si bundstarea
animalelor, siguranta la locul de munca. Sprijinul financiar va fi acordat pe baza unui plan de
afaceri pentru dezvoltarea exploatatiei pe care are o va conduce.

De asemenea, masura sprijind fermele mici si vizeaza transformarea structurald si deschiderea catre
piata a acestora si cresterea capacitatii de a identifica noi oportunitati de valorificare a productiei,
adaptarea productiei la cerintele pietei.

Totodata se urmareste facilitarea diversificarii prin infiintarea si dezvoltarea de microintreprinderi
si intreprinderi mici in sectorul non-agricol din zonele rurale, in vederea unei dezvoltari economice
durabile, crearii de locuri de munca si reducerii saraciei in spatiul rural. Astfel, se acorda sprijin
pentru microintreprinderi si intreprinderi mici din mediul rural, care isi creeaza sau dezvoltd noi
activitati in zonele rurale.

Scopul sprijinului acordat prin masura, va stimula mediul de afaceri din rural, contribuind la
cresterea numarului de activitati non-agricole desfasurate in zonele rurale, precum si la dezvoltarea
activitatilor non-agricole existente; crearea de locuri de munca, cresterea veniturilor populatiei
rurale si diminuarea disparitatilor dintre rural si urban.

De asemenea sunt vizati fermierii sau membrii gospodariilor lor agricole care doresc sa-si
diversifice activitatile economice prin practicarea de activitati non-agricole in vederea cresterii

veniturilor si credrii de alternative ocupationale.
“Evaluarea ex-ante a PNDR 2014-2020 - Raport de mediu, Noiembrie 2014
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Evaluarea impactului general potential:

Masura are un impact pozitiv din punct de vedere economic si  social,
activitatilesustinutecontribuind la cresterea numarului de locuri de muncé, dezvoltarea economica
nu numai a intreprinderilor, ci, de asemenea, a spatiului rural in general. Pe de alta parte, exista un
risc de a afecta negativ mediul prin implementarea neadecvata a unor actiuni eligibile in cadrul
masurii (de ex. dezvoltarea necontrolatd a turismului, dezvoltarea neadecvatd a sectorului de
crestere a animalelor care pot fi o sursa de poluare a aerului, a resurselor de apa si sol si pot afecta
biodiversitatea).

Prin urmare, va fi necesard o evaluare constantd a diferitelor planuri de afaceri si obiective si din
punct de vedere al impactulului lor asupra mediului.

Masura 7: Servicii de baza si reinnoirea satelor in zonele rurale

In cadrul acestei submasuri vor fi sprijinite investitii pentru imbunatatirea infrastructurii de baza la
scara mica 1n vederea unei dezvoltari economice durabile si a reducerii saraciei in spatiul rural.

Astfel, vor fi sustinute investitiile care vizeaza infiintarea, extinderea si imbunatitirea retelei de
drumuri de interes local, infiintarea, extinderea si imbunatatirea retelei publice de apa, infiintarea,
extinderea si Imbunatatirea retelei publice de apa uzatd, investitii in crearea, modernizarea sau
extinderea infrastructurii educationale/ ingrijire (infiintarea si modernizarea gradinitelor si a
creselor, infiintare si modernizare after-school, extinderea si modernizarea institutiilor de
invatamant secundar cu profil agricol) si investitii aferente serviciilor medicale (infiintarea si/sau
modernizarea dispensarelor medicale rurale).

De asemenea,se va oferi sprijin pentru protejarea obiectivelor de patrimoniu cultural de interes
local, inclusiv asezaminte monahale. Investitiile vor avea un impact pozitiv asupra turismului local
si vor ajuta la stimularea dezvoltarii mediului de afaceri local.

Sprijinirea conservarii patrimoniului local si a traditiilor in cadrul masurii are drept scop stimularea
activitatilor de turism rural, dezvoltarea marcilor locale, precum si mentinerea traditiilor si a
mostenirii spirituale contribuind astfel la atractivitatea zonelor rurale. Astfel, sprijinul va fi acordat
investitiilor pentru restaurarea, conservarea si accesibilizarea patrimoniului cultural imobil de
interes local, restaurarea, conservarea si accesibilizarea asezamintelor monahale.

Evaluarea impactului general potential:

Din punct de vedere al caracterului socio — economic, masura va avea un impact pozitiv asupra
dezvoltarii economice locale prin crearea de conditii adecvate pentru afaceri, dezvoltarea eficienta
si durabila a zonelor rurale precum si pentru cresterea calitatii vietii populatiei rurale. Din punct de
vedere al mediului, investitiile in infrastructura de baza la scard micd, prin actiunile propuse,
prezintd un risc pentru mediu, in special pentru biodiversitate, ecosisteme si pentru serviciile
ecosistemice. Totusi, aceste riscuri, pot fi diminuate printr-o evaluare a impactului asupra mediului
a fiecarei activitati sau proiect 1n partesi printr-o evaluare adecvata a acestora (in cazul Siturilor
Natura 2000), ce va avea ca rezultat masuri de reducere a impactului asupra mediului. Pentru
dezvoltarea turismului, va fi necesar sa se evalueze capacitatea zonei dedezvoltare potentiald a
turismului si armonizarea dezvoltarii turismului cu potentialul zonei. Criteriile de selectie ar trebuie
sd includa, de asemenea, si aspecte privind mediul Inconjurator.
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Masura 8: Investitii in dezvoltarea zonelor forestiere si ameliorarea viabilitatii padurilor

Scopul acestei masuri vizeaza, in principal, impadurirea si crearea de suprafete impadurite. Aceasta
se referd, in special, la crearea de suprafete impadurite pe terenuri agricole si neagricole, precum si
la infiintarea de perdele forestiere pe aceste terenuri.

Sprijinul prin aceastd masura este reprezentat de costuri standard, care vizeaza prima de infiintare a
plantatiilor forestiere si prima anuald pe hectar pentru o perioada de 12 ani, pentru acoperirea
costurilor de intretinere si ingrijire a plantatiei forestiere si pentru compensarea pierderilor de venit
agricol ca urmare a Tmpaduririi.

Masura are ca obiectiv cresterea suprafetei ocupate de paduri la nivel national care va contribui la
promovarea sechestrarii carbonului, adaptarea la efectele schimbdrilor climatice, reducerea
eroziunii solului, imbunatatirea capacitatii de retentie a apei, precum si la refacerea si conservarea
biodiversitatii locale. Sprijinul acordat are in vedere acoperirea costurilor lucrarilor de infiintare a
plantatiei, a celor de intretinere a plantatiilor pe o perioadd de 6 ani pana la inchiderea starii de
masiv, a costurilor determinate de efectuarea a doudlucrari de ingrijire a arboretelor dupa inchiderea
starii de masiv, precum si acoperirea pierderilor de venit agricol pentru o perioada de 12 ani pentru
suprafata impadurita.

Evaluarea impactului general potential:

Avand in vederea scopul activitatilor prevazute prin aceastd masurd se pot presupune efecte
pozitive asupra mediului. In cazul in care actiunile se implementeaza in interiorul Siturilor Natura
2000 este necesara parcurgerea procedurii de EA pentru a stabili daca prin actiunea de Tmpadurire
se vor aduce modificari asupra statutului de conservare al habitatelor/speciilor pentru care au fost
declarate siturile.

Misura 9: infiintarea grupurilor de producatori

Prin aceastdmasura se va sprijini infiintarea grupurilor de producatori in sectorul pomicol. Sprijinul
acordat prin masurd va viza imbunatatirea performantelor generale ale exploatatiilor pomicole, o
mai bund integrare pe piatd a producatorilor primari, cresterea veniturilor producatorilor prin
comercializarea in comun a productiei, crearea si promovarea lanturilor scurte, respectarea
standardelor comunitare de mediu si climad, sigurantd alimentara etc.

Bunele practici de mediu si managementul eficient al resurselor sunt, de asemenea, fundamentale
pentru dezvoltarea sustenabila a exploatatiilor pomicole. Nivelul de abordare a aspectelor legate de
mediu si actiunilor specifice va depinde de factori precum zona in care se afld exploatatia, de
planurile de afaceri, tehnologiile ce vor fi utilizate etc.

Masura 1si propune sa promoveze canalele de vanzare si de comercializare a produselor agricole pe
piata internd prin diferite instrumente, in special prin promovarea cooperarii dintre producatorii
primari, procesatori si organizatiile de comercializare, precum si investitii in dezvoltarea propriilor
birouri de vanzari, a activitatilor de marketing si de promovare. Ajutorul este destinat in primul
rand intreprinderilor mici si mijlocii, care coopereaza pentru a-si promova produsele.

Evaluarea impactului general:

Masura va avea un beneficiu socio-economic semnificativ; aceasta va contribui la imbunatatirea
competitivitatii producatorilor primari din sectorulpomicolprintr-o mai buna integrare a acestora in
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lantul agroalimentar prin intermediul schemelor de calitate, al cresterii valorii adaugate a
produselor agricole, al promovarii pe pietele locale si in cadrul circuitelor scurte de aprovizionare,
al grupurilor si organizatiilor de producatori si al organizatiilor interprofesionale. De asemenea, este
de asteptat sa aibd o contributie la imbunatatirea calitatii produselor din sectorul pomicol si la
promovarea acestora pe piata internd si externd. Calitatea si accesibilitatea produselor din sectorul
pomicol poate fi reflectatd pozitiv asupra starii de sanatate a populatiei. Astfel, prin implementarea
acestei masuri, ne putem astepta si la un impact indirect asupra sanatatii populatiei si securitatii
alimentare, precum si la efecte pozitive indirecte asupra mediului.

Masura 10: Agro-mediu si clima

Platile de agro-mediu vor fi acordate fermierilor care isi asuma, in mod voluntar, angajamente de
agro-mediu.Sprijinul acordat in cadrul acestei masuri este de tip compensatoriu. Prima
compensatorie de agro-mediu si climd este platita anual, ca suma fixa, acordatid pe unitatea de
suprafata (hectar) si reprezintd o compensatie pentru pierderile de venit si costurile suplimentare
suportate de fermierii care incheie angajamente voluntare.

Masura are un impact pozitiv asupra mediului, aceasta contribuind la mentinerea biodiversitatii si a
valorii de mediu a suprafetelor agricole cu inaltd valoare naturala (HNV) si a sistemelor agricole,
protejarea unor specii prioritare prin aplicarea unor conditii speciale de management a pajistilor sau
terenurilor agricole reprezentative pentru pasari sau pentru fluturi, protectia solului si apei prin
continuarea aplicarii culturilor verzi pentru terenul arabil pe Intreg teritoriul national, in special in
zonele cele mai vulnerabile la eroziune si la alte procese de degradare, inclusiv in zonele
devaforizate, adaptarea la efectele schimbarilor climatice prin promovarea tehnologiilor si
practicilor noi de management la nivelul fermelor.

Evaluareaimpactului generalpotential:

Platile de agromediu si climd joaca un rol-cheie in sprijinirea dezvoltarii durabile a zonelor rurale si
raspunde cresterii cererii societdtii pentru servicii de mediu. Acestea sustin practicile agricole
extensive care contribuie la atenuarea efectelor schimbarilor climatice si adaptarea la acesteasi care
sunt compatibile cu protectia si imbunatatirea mediului, a peisajului si a caracteristicilor sale, a
resurselor naturale, a solului si a diversitatii genetice. Din acest punct de vedere, masurile de
agromediu §i clima trebuie considerate ca fiind cruciale pentru asigurarea dezvoltarii durabile.
Punerea in aplicare a acestei masuri va avea un impact pozitiv asupra climei si asupra conservarii
resurselor naturale.

Masura 11: Agricultura ecologica

Masura are drept scop sprijinirea mentinerii i conversiei in exploatatii agricole ecologice a
terenurilor printr-un sistem de agricultura ecologica inregistrat si controlat. Sprijinul prevazut in
cadrul acestei masuri se acorda pe hectar de suprafata agricola fermierilor care se angajeaza in mod
voluntar sa adopte sau s mentind practici si metode specifice agriculturii ecologice.

Agricultura ecologica furnizeazad servicii de mediu, prin asigurarea protectiei biodiversitatii,
reducerea poludrii, reducerea emisiilor de dioxid de carbon, asigurarea unor conditii de bunastare a
animalelor si dezvoltarea activitatilor economice la nivel local. In linii mari, agricultura ecologici
poate fi caracterizata ca standard de baza pentru asigurarea unei alimentatii durabile.
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Prin urmare, sprijinul pentru agricultura ecologica a devenit un element important al politicii de
dezvoltare rurala a UE. Bunurile publice si serviciile de mediu care sunt livrate de catre agricultura
ecologica pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

- Fertilitatea si functionalitatea solului— agricultura ecologica conserva fertilitatea solului
mai bine decat agricultura conventionald datoritd unor niveluri mai inalte de continut de
materie organicd a solului, activitate biologicd mai inaltd si un potential mai mare de
control al eroziunii. De asemenea, nu exista poluare a solului cu pesticide sintetice in
agricultura ecologicd. O mai bund structurd a solului este Intretinutd prin aplicarea
practicilor specifice agriculturii ecologice, conducand implicit la cresterea capacitatii de a
face fatd problemelor legate de apad care decurg din schimbarile climatice, riscul de
inundatii si efecte ale secetei;

- Biodiversitate- In prezent este unanim acceptat faptul ca metodele de agricultura ecologica
sunt mai favorabile conservarii biodiversitatii fatda de agricultura conventionala.
Principalele avantaje ale agriculturii ecologice din punct de vedere al biodiversitatii sunt
conferite de neutilizarea ingrasamintelor chimice, a erbicidelor si pesticidelor produse
sintetic, densitatile scazute ale efectivelor de animale, utilizarea metodelor de control
biologic al daunatorilor (de exemplu, intretinerea gardurilor vii, a zonelor marginale ale
terenurilor agricole si alte zone necultivate), mentinerea activitatii biologice mai intense a
solului mai aproape de regimul natural, utilizarea culturilor mixte si utilizarea mixta a
terenurilor;

- Calitatea apei - prin evitarea utilizarii pesticidelor si gestionarea strictd a gunoiului de
grajd, practicarea agriculturii ecologice conduce la scaderea poluarii resurselor de apa
(cursurilor si corpurilor de apa de suprafata dar si a apelor subterane);

- Reducerea gazelor cu efect de serd - din putinele evaludri referitoare la gazele cu efect de
serd si ciclurile acestora in atmosferd, care au fost facute cu privire la agricultura ecologica,
studiile comparative au demonstrat reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera raportat la
tona de produse alimentare in cazul agriculturii ecologice fatd de agricultura conventionala.

Mai mult, in pozitia sa scrisa cu privire la agricultura ecologica, FAO evidentiaza: "Agricultura
ecologicd contribuie la atenuarea efectului de serd si a incalzirii globale, prin capacitatea de a
captacarbonul in sol. Multe practici utilizate in agricultura ecologicad (de exemplu incorporarea
resturilor vegetale in sol, utilizarea culturilor verzi si rotatia culturilor, capacitatea legumelor si
leguminoaselor de fixare a azotului in sol), cresc randamentul intoarcerii carbonului in sol, cresc
productivitatea si favorizeaza stocarea carbonului".

- Vitalitatea rurala — cerintele mai mari de fortd de munca la fermele ecologice fata de
cerintele de fortd de muncd din agricultura conventionala creeaza oportunitati mai bune de
ocupare a fortei de munca in zonele rurale.

Evaluarea impactului general potential:

Maisura sustine necesitatea de mentinere a biodiversitatii, protectiei si utilizarii rationale a
resurselor naturale, cu precadere a calitatii resurselor de apa. Acest lucru se justifica prin principiile
folosite in general, de protectie a mediului prin utilizarea durabila a apei si a terenurilor. Masura are
un impact pozitiv semnificativ asupra mediului si sanatatii. Principalele obiective ale masurii, $i
anume promovarea biodiversitatii terenurilor agricole, reducerea impactului productiei agricole
asupra mediului si promovarea productiei de alimente sanatoase reprezintd un pas esential pentru o

“Evaluarea ex-ante a PNDR 2014-2020 - Raport de mediu, Noiembrie 2014
PROIECT COFINANTAT DIN FEADR PRIN MASURA 511 DIN PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA 2007- 2013

71



UNIUNEA EURCPEANA

A '5’:&{})

FONDUL EUROPEAN l N D I {

AGRICOL PENTRU Programi Nosonal do Dervotars Furald
DEZVOLTARE RURALA Viata la tara europeana

schimbare pozitiva la nivel national si pentru promovarea unei populatii cu o viatd sdnitosa din
Roménia.

Masura 13: Pliti pentru zone care se confrunti cu constringeri naturale sau cu alte
constrangeri specifice

Sprijinul acordat in cadrul acestei masuri este de tip compensatoriu. Prima compensatorie este
platitd anual, ca suma fixa, acordatd pe unitatea de suprafatd (hectar) si reprezintd o compensatie
pentru pierderile de venit §i costurile suplimentare suportate de fermierii care incheie angajamente
voluntare anuale pentru continuarea activitatilor agricole in zonele desemnate (plati pentru zona
montana, zone care se confruntd cu constrangeri naturale semnificative, zone care se confrunta cu
constrangeri naturale specifice). Prin sprijinul acordat in cadrul masurii, In sensul Incurajarii
fermierilor sa 1si continue activitatea agricold pe terenuri situate in zone unde practicarea
agriculturii prezinta dificultati si unde exista un grad ridicat al riscului de abandon.

Maisura are ca scop sustinerea agriculturii intr-un mediu care nu este prea favorabil pentru
agricultura. Conditii naturale nefavorabile, cum ar fi altitudinea si panta terenurilor, sezoane de
vegetatie scurte, o proportie mare a solurilor mai putin productive si aflate sub diverse constrangeri,
zonele cu handicapuri specific, au ca rezultat o profitabilitate mai scdzuta si costuri de productie
mai mari, comparativ cu zonele care nu au astfel de dezavantaje. Mentinerea activitatilor agricole in
aceste zone, fard sprijin public, in conditiile economice actuale ar fi dificila pentru fermieri,
contribuind astfel la aparitia unor efecte negative asupra peisajului, a biodiversitatii, precum si a
resurselor de sol si apa. Acordarea de sprijin specific pentru agriculturd in zonele care se confrunta
cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice este, prin urmare, justificatd. Conservarea
agriculturii In aceste zone este vitala pentru protectia mediului si a peisajului.

Evaluarea impactului general potential:

Masura este esentiald pentru mentinerea activitatilor agricolesi evitarea abandonului activitatilor
agricole in zonelecare se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice, prin
mentinerea i promovarea sistemelor agricole durabile, prietenoase cu mediul,cu un efect sinergic
pozitiv asupra biodiversitatii, calitatii mediului, 1n special a resurselor de sol si apa. Implementarea
acestei masuri va avea, de asemenea,un impact social si economic.

Masura 15. Servicii de silvo-mediu, servicii climatice si conservarea padurilor

Obiectivul este conservarea biodiversitatii, protectia resurselor de sol si sechestrarea carbonului in
habitatele forestiere, prin crearea pe perioada angajamentului a unor zone compacte de liniste, n
care lucrarile silvice vor fi limitate.

Obiectivele secundare sunt imbunatitirea conditiilor de micro-climat in zonele angajate (prin
mentinerea unei desimi ridicate a padurii), prelungirea perioadei de topire a zapezilor in interiorul
padurii si reducerea intensitdtii si frecventei viiturilor de primavard, protectia solului contra
eroziunii.

Sprijinul acordat in cadrul acestei masuri este de tip compensatoriu. Prima compensatorie de silvo-
mediu este platitd anual, ca suma fixa, acordatd pe unitatea de suprafatd (hectar) si reprezintd o
compensatie pentru pierderile de venit si costurile suplimentare suportate de detinatorii de paduri
care incheie angajamente voluntare.
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Masura vizeaza cresterea rolului padurii la pastrarea echilibrului ecologic si mentinerea unei
diversitati inter si intraspecifice ridicate a padurilor. Din punct de vedere al conservarii
biodiversitatii, masura este beneficamai ales in padurile de amestec si in sleaurile de campie, unde
riscul pierderii unor specii de amestec valoroase este ridicat, si datoritd preturilor atractive la care
poate fi valorificat lemnul rezultat din igienizarea padurilor. Adoptarea masurii reduce riscul
fortarii situatiilor in care, datoritd unor uscari partiale a frunzisului, administratorii padurii sunt
tentati sd marcheze arborii respectivica produse de igiend. Adoptand aceastd masurd, probabilitatea
revenirii la o stare buna de vegetatie a exemplarelor afectate de uscari in coronament este mult
ridicatd, ceea ce asigurd, in final, conservarea ”in situ” a resurselor genetice forestiere.

Evaluarea impactului general potential:

In zona forestiera montana, pastrarea unei consistente crescute a padurilorare ca efect prelungirea
perioadeiin care solul este acoperit cu zdpada, reducand astfel riscul inundatiilor de primavara,
datorate incalzirii bruste.

in ceea ce priveste folosirea atelajelor in fazele de scos-apropiat, in arborete tinere in care se
executararituri, reducerea frecventei si gravitatii ranirii arborilor ramasi — arborii de viitor — este
prima conditie pentru a asigura vitalitatea arborilor la exploatabilitate, avand astfel un efect
secundar si asupra conservarii in sifu a diversitatii genetice.

Masura 16 Cooperare

Scopul general al acestei masuri este de a sprijini implementarea PEI-AGRI prin stimularea
interactiunilor dintre cercetatori, fermieri, proprietarii de paduri, procesatori si alti actori din mediul
rural.

Obiectivul specific al masurii este de a sprijini Infiintarea si functionarea Grupurilor Operationale
(GO) cu scopul specific de a Intreprinde, in comun, un proiect de cercetare aplicatd prin care sa se
adreseze anumite probleme si sa se valorifice oportunitatile existente in sectorul agro-alimentar.

Masura vizeazd sprijinirea implementarii PEI-AGRI prin acordarea de sprijin financiar pentru
infiintarea si functionarea GO si pentru costurile directe aferente derularii de actiuni comune ce
presupun "proiecte pilot".Astfel, proiectele pilot sau de dezvoltare de noi produse, practici, procese
si tehnologii vor viza printre altele, urmatoarele sectoare generale: vegetal inclusiv horticultura,
pajisti, zootehnic, silvicultura, procesare.

Actiunile desfasurate prin aceastd masura au un rol extrem de important in cadrul Programului
National de Dezvoltare Rurala pentru perioada 2014-2020 deoarece acestea sprijina inovarea si
faciliteaza dezvoltarea, folosirea si transferul de idei, produse sau tehnologii noi pentru a imbunatati
un anumit sistem de productie, produs, serviciu.

Masura de cooperare este conceputa pentru a sprijini diferite tipuri de activitati comune in conditiile
provocdrilor economice, sociale si de mediu. Acesta este largitd de dimensiunea atingerii
obiectivelor Parteneriatului European pentru Inovare in productivitatea si durabilitatea agriculturii.
Sprijinul in cadrul acestei masuri se acorda pentru investitii pentru facilitarea cooperarii intre actorii
dezvoltarii rurale, cu scopul de a-i ajuta sa depaseasca si sd atenueze problemele socio-economice
specifice legate de dezvoltarea afacerilor si de furnizarea de servicii in zonele rurale. Masura are ca
scop abordarea proiectelor integrate, prioritare strategice, care implicd mai multe entitati. Aceasta
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sustine infiintarea si functionarea grupurilor operationale cu scopul specific de a intreprinde
impreuna un proiect integrat aplicat, care va genera beneficii directe pentru membrii grupurilor
operationale, prin urmare, pentru economia locala si/ sau a conditiilor sociale si de mediu din
zonele rurale. Proiectele din cadrul acestei masuri vor sprijini cooperarea intre actorii din lantul de
aprovizionare pentru crearea si dezvoltarea de lanturi scurte de aprovizionare si de pietele locale,
precum pentru activitétile specifice de promovare intr-un context local.

Evaluarea impactului general potential:

Avand 1n vedere ca aceastd masurd poate sprijini si punerea in aplicare a proiectelor de investitii, in
astfel de cazuri, este foarte important sd se evalueze impactul acestora asupra mediului. In astfel de
cazuri, se recomanda utilizareaunorcriterii de selectie carevizeazaprotectia mediului.

Masura 17: Gestionarea riscurilor

Aceastd masurd are rolul de a sprijini fermierii sa-si stabilizeze activitatea si productia prin primirea
de compensatii financiare pentru pierderile economice cauzate de citre fenomenele climatice
nefavorabile, bolile animalelor si ale plantelor, infestarile cu daunatori si pentru incidente de mediu.
Cadrul care va permite compensarea fermierilor se bazeaza pe crearea de fonduri mutuale pentru
agriculturd la care fermierii vor adera, fonduri care 1i vor compensa pentru pierderile cauzate de
fenomenele nefavorabile mentionate.

Prin intermediul masurii vor fi sprijinite activititi care vizeazd compensarea fermierilor prin
intermediul fondurilor mutuale pentru agriculturd, pentru pierderile economice suportatede acestia
in urma unor evenimente nefavorabile si sprijin financiar acordat pentru infiintarea fondurilor
mutuale pentru agricultura.

Riscurile catastrofale au o frecventa redusa, dar pot provoca daune imense pentru un numar mare
de ferme(ex: evenimente cum ar fi fenomene meteo extreme sau focare de boli). Tipice pentru
sectorul agricol sunt dezastrele naturale precumfenomenele climatice nefavorabile, bolile
animalelor si ale plantelor, infestarile cu daunatori si alte incidente de mediu. Avand in vedere
natura lor catastrofala este dificil a le gestiona la nivel individual sau prin instrumente de piata. O
parte din riscurile catastrofale 1n agriculturd nu suntasigurabile din punct de vedere comercial.

Masura se axeaza pe contributii financiare la fonduri mutuale, care este un nou sistem de acoperire
financiard pentru riscurile agricole, care poate fi o alternativa la sistemul actual de asigurare
comerciald, deoarece pachetul financiar va include riscurile neasigurabile. De asemenea,
managementul riscului agricol va deveni mai atractiv pentru agricultori, datoritd extinderii
domeniului de aplicare a riscurilor financiare si cresterii sprijinul public. Masura are un beneficiu
economic semnificativ deoarece va contribui la reducerea pierderilor economice ale agricultorilor si
ii va ajuta sa faca fata situatiilor adverse.

Evaluarea impactului general potential:

Aceastd masurd nu are nici o influentd directd asupra mediului, dar prin finantare 1i va ajuta pe
fermieri sd acopere daunele provocate.
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Masura 19: Dezvoltarea locala a LEADER

Aceastd masura reprezinta un instrument transversal pentru masurile clasice, cum ar fi sustinerea
tinerilor fermieri si a exploatatiilor agricole de mici dimensiuni, formarea profesionala, prelucrarea
produselor agricole, activitatile non-agricole, precum si pentru masurilede inovare, conservarea
patrimoniului material si imaterial, grupuri de producatori, TIC. Acestd masurd sustine, de
asemenea, utilizarea surselor regenerabile de energie, utilizarea eficientd a resurselor i tranzitia
catre o economie cu emisii scazute de carbon rezistente la schimbarile climatice in sectoarele
agricol, alimentar si forestier. Investitiile sustinute in cadrul masurilor LEADER contribuie la
dezvoltarea infrastructurii locale de baza (drumuri, apa / apa uzatd), a infrastructurii educationale si
sociale si la protectia patrimoniului cultural.

Prin actiunile sale, abordarea LEADER va imbunatati dezvoltarea si potentialul local. LEADER
vizeaza consolidarea coerentei teritoriale. Sprijinirea implementarii activitatilor in cadrul LEADER
ofera posibilitatea de a acoperi nevoile locale printr-o abordare integrata, multisectoriala, de jos in
sus.

Competenta tranversald a LEADER imbunatateste competitivitatea si mediul natural, calitatea vietii
si diversificarea economiei rurale, precum si combaterea saraciei si excluderii sociale.

in cadrul LEADER, cooperarea este un mod de a imbunatiti perspectivele si strategiile locale, a
obtine acces la informatii si idei noi, a invata din experienta altor regiuni sau tari, a stimula si
sprijini inovarea, a dobandi aptitudini si a obtine mijloace pentru imbunatatirea calitatiiserviciilor
furnizate.

Grupul de Actiune Locala este responsabil de reusita dezvoltarii teritoriului acoperit.

Prin masurile de interes local ce ar putea fi finantate prin LEADER 2014-2020, sunt vizate si
actiunile de atenuare a schimbarilor climatice care vizeaza atat limitarea emisiilor din agricultura si
silvicultura, generate de activitati-cheie, precum productia animaliera si utilizarea ingrasamintelor,
cat si intensificarea activitatii de captarea carbonului, in ceea ce priveste exploatarea terenurilor,
schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura.

Evaluarea impactului general potential:

Se asteaptd camasura sa aiba un impact pozitiv asupra imbunatatirii calitatii vietii In zonele rurale si
imbunatatirea situatiei economice si a conditiilor sociale ale populatiei din mediul rural. De
asemenea, aceasta va contribui la imbunatatirea infrastructurii de baza si a serviciilor in cadrul
comunitdtilor rurale. Astfel, masura va contribui la toate cele trei dimensiuni ale principiului
sustenabilitatii: economica, sociala si de mediu.

Cu toate acestea, in ceea ce priveste masurile de investitii din cadrul acestei masuri, acestea pot
avea un impact negativ din punct de vedere al mediului. Prin urmare, atunci cand se evalueaza
calitatea strategiei, ar fi necesar sa se aiba in vedere criteriile de mediu. In mod similar, atunci cand
se evalueaza calitatea parteneriatului ar fi oportun sa se evalueze activitatile parteneriatului care
vizeaza protectia mediului In zona acoperitd de parteneriat.

Tipurile de activitati asteptate a fi finantate in cadrul masurilor din PNDR 2014-2020 pot fi
diferentiate in functie de efectul asupra mediului, dupa cum urmeaza:
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e Dezvoltarea infrastructurii ( apa, apa uzatd, drumuri etc),constructia de cladiri sau alte
modificari operate asupra terenurilor in zonele rurale si alte investitii conexe cu impact
asupra terenurilor vor avea un efect puternic, direct si permanent asupra mediului, cu un
nivel ridicat de ireversibilitate — In cadrul evaludrii de mediu aceste tipuri de activitati au
fost considerate a avea un efect permanent (ex:constructia unei ferme va schimba definitiv
categioria de utilizare a terenului);

e Furnizarea de echipamente pentru prelucrare, ambalare si transport produse din activitatile
agricole, mentinerea efectivelor de animale si a terenurilor agricole, etc., au un efect
potential negativ asupra mediului. Investitiile in echipamente si instalatii,
folosite/construite pe supfarete restrinse pot avea efecte negative precum si pozitive pe
termen mediu, in functie de modul in care va fi utilizat echipamentul - in cadrul evaluarii
de mediu aceste tipuri de activititi au fost considerate a avea un efect temporar (ex:
utilizarea unor echipamente de transport se face in functie de ciclul de productie astfel
efectele asupra mediului sunt limitate in timp);

e Cursurile de formare, consilierea, crearea de retele care faciliteaza cooperarea, schimbari in
activitatile economice sau a activititilor de afaceri ale persoanelor fizice sau ale
comunitatilor, sunt actiuni fara scard spatiala (nu se desfdsoara pe o anumitd suprafatd),
acestea au asupra mediului efecte slabe sau neutre, de foarte multe ori indirecte si incerte.

“Evaluarea ex-ante a PNDR 2014-2020 - Raport de mediu, Noiembrie 2014
PROIECT COFINANTAT DIN FEADR PRIN MASURA 511 DIN PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA 2007- 2013

76



UNIUNEA EUROPEANA

FONDUL EUROPEAN N D R

AGRICOL PENTRU ng-n-v-.-‘_ Natonal de Dervoltars Ruroll
DEZVOLTARE RURALA Viata la tara europeana

7.3 Evaluarea generald a PNDR 2014-2020

Aceastd matrice de evaluare a fost efectuatd pentru alternativa PNDR 2014 — 2020. Posibilele efecte ale prioritatilor PNDR asupra mediului si temelor vizate
de obiectivele SEA (receptori de mediu) sunt prezentate in tabelul de mai jos si apoi comentate in text.

Matricea de evaluare globaldaaalternativeiPNDR 2014-2020

Prioritatea 1 a UE: Incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii 1n agricultura, in silvicultura si in zonele

rurale

1A | Incurajarea inovirii, a cooperirii si credrii uneibaze | 0 0 0 0

de cunostinte in zonele rurale

1B | Consolidarea legiturilor  dintre  agriculturd, | O 0 0 0
productia alimentara si silvicultura, pe de o parte, si
cercetare si inovare, pe de altd parte, inclusiv in
scopul unei gestiondri mai bune a mediului si al

unei performante de mediu imbunatatite;

1C | Incurajarea invatdrii pe tot parcursul vietii si a | 0 0 0 0

formarii profesionale in sectoarele agricol i

forestier
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Prioritatea 2 a UE: Cresterea viabilitatii exploatatiilor i a competitivitatii tuturor tipurilor de agricultura in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole
inovatoare si a gestionarii durabile a padurilor

2A

imbunatatirea performantei economice a tuturor
fermelor si facilitarea restructurdrii si modernizarii
fermelor, in special in vederea cresterii participarii
si orientdrii catre piatd, cat si a diversificarii

agricole

2B

Facilitarea intrarii in sectorul agricol a unor
fermieri calificati corespunzator i, in special, a

reinnoirii generatiilor

Prioritatea 3 a UE: Promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv procesarea si comercializarea produselor agricole, a bunastarii animale §i gestionarii
riscurilor 1n agricultura

3A

imbunititirea  competitivitatii  producitorilor
primari printr-o mai buna integrare a acestora in
lantul agroalimentar prin intermediul schemelor de
calitate, al cresterii valorii adaugate a produselor
agricole, al promovdrii pe pietele locale si in cadrul
circuitelor scurte de aprovizionare, al grupurilor si
organizatiilor de producdtori si al organizatiilor

interprofesionale

+/- A=
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3B

Sprijinirea gestiondrii i a prevenirii riscurilor la 0 0 0 0 ? 0 0

nivelul exploatatiilor

Prioritatea 4 a UE: Refacerea, conservarea §i consolidarea ecosistemelor care sunt legate de

agricultura si silvicultura

4A

Refacerea, conservarea si dezvoltarea
biodiversitatii, inclusiv in zonele Natura 2000, in

zonele care se confruntd cu constringeri naturale
sau cu alte constrangeri specifice si in cadrul
activitatilor agricole de mare valoare naturala,

precum si a starii peisajelor europene

4B

Ameliorarea gestionarii apelor, inclusiv gestionarea

ingrasamintelor si a pesticidelor

4C

Prevenirea eroziunii solului si ameliorarea

gestionarii solului

Prioritatea 5 a UE: Promovarea eficientei resurselor si sprijinirea tranzitiei citre o economie cu emisii reduse de carbon si mai rezistentela schimbarile climatice
in sectoarele agricol, alimentar si forestier

S5A

Eficientizarea utilizdrii apei in agriculturd

5B

Eficientizarea utilizarii energiei in sectorul agro-

alimentar
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Facilitarea furnizarii §i a utilizdrii surselor
regenerabile de energie, a subproduselor, a
deseurilor, a reziduurilor si a altor materii prime

nealimentare, in scopul bioeconomiei

5D | Reducerea emisiilor de gaze cu efect de seri si de

amoniac din agricultura

5E | Promovarea conservirii si a sechestririi carbonului

in agriculturd si silviculturd

Prioritatea 6 a UE: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in zonele rurale

6A | Facilitarea diversificarii, a infiintarii si a dezvoltarii | +/-

de intreprinderi mici i a credrii de locuri de munca

6B | Incurajarea dezvoltarii locale in zonele rurale +/-?
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Legenda efectelor potentiale

Efect potential pozitivputernic

O anumitd masura are capacitatea de a conduce la imbunatatirea aspectelor de mediu pe termen mediu sau lung fapt ce va conduce la beneficii pe o
scara larga precum si beneficii permanente asupra obiectivelor de mediu selectate in cadrul evaludrii SEA

+1 | Efect potential pozitiv
O anumitd masura are capacitatea de a conduce la o imbunétatire a mediului moderatd pe termen mediu si lung,fapt ce va conduce la beneficii
permanente pe o scard temporara largd sau medie asupra obiectivelor de mediu selectate in cadrul evaludrii SEA.

0 Neutru/ fara efect

O masura care nu are potential de a induce un efect/impact potential pozitiv sau negativ pe termen scurt sau lung. Scorul neutru este folosit atunci cand
este foarte probabil ca efectul sanufienici pozitiv nici negativ. Scorul neutru nu este identic cu cel “incert”, caz in care evaluatorul nu poate evalua
sigur daca efectul este posibil pozitiv sau negativ sau este unul “mixt”,caz in care evaluatorul considera ca efectele pot fiin acelasi timp atat pozitive,
cat si negativ.

Efect potential negativ

Atunci cand o masurd poate induce un efect moderat negativ asupra obiectivelor de mediu atit pe termen scurt cat si lung, fapt ce conduce la
modificari majore dar temporaresau la o scara medie,insa cu caracter permanent. O astfel de masura poate avea de asemenea un impact cumulativ sau
indirect. Pentru o astfel de masura, efectele pot fi minimizate pentru a conduce la un impact de o amploare mai mica prin aplicarea de masuri de
reducere in conformitate cu legislatia in domeniu. Investitiile in echipament si facilititi cu un caracter spatial limitat (suprafata ocupata de acestea este
limitatd) pot avea efecte imediate pe termen mediu 1nsd, sunt conditionate de felul in care echipamentele vor fi utilizate. Activititile economice noi sau
modificarile aduse celor traditionale cauzeaza efecte de cele mai multe ori indirecte si reversibile.

Efect potential negativ puternic

Atunci cand o masura are un potential efect sau serie de efecte negative semnificative pe o scara spatiald mai larga. Caracterul efectului este permanent
asupra obiectivelor de mediu analizate. O astfel de masura are de asemenea si un impact cumulativ si indirect puternic. Efectele unei astfel de masuri
sunt foarte greu de inlaturat prin aplicarea de masuri de minimizare a impactului conform legislatiei in domeniu sau prin masuri de minimizare la nivel
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-I de proiect individual.

+/- | Efect mixt
Este o combinatie de efecte/impacturipotentialepozitive si negative. Efectele mixte pot fi semnificative pe termen lung, daca sunt cumulate cu altele.
? Efect incert

Impactul de mediu nu este cunoscut sau este imposibil de estimat, pentru acest tip de efecte nu se pot atribui scoruri.
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7.4 Comentarii pe marginea matricei privind evaluarea globala a PNDR 2014-2020

Potentialele domenii cu cele mai multe efecte pozitive asupra mediu ale PNDR sunt:

Se asteaptd ca masurile de Agromediu si clima si de Impadurire si crearea de suprafete impadurite
sa sprijine in mod semnificativ obiectivele SEA referitoare la biodiversitate, apd, sol, gestionarea
eficientd a deseurilorsi resurselornaturalesi atenuarea efectelor schimbarilor climatice si adaptareala
acestea. Impadurirea si crearea de suprafete impadurite si LEADER vin in sprijinirea obiectivelor
SEA ce vizeaza populatia si sdnatatea umana. Transferul de cunostinte si serviciile de consiliere vor
avea efecte pozitive indirecte din punctul de vedere al mai multor obiective ale SEA, sub rezerva
implementarii adecvate ale acestora. Sprijinul prin masura de cooperare are potentialul unui efect
pozitiv minor pentru obiectivele SEA, avand in vedere cd proiectele implementate vizeaza
componenta de mediu.

Evaluarea evidentiaza, de asemenea, unele domenii in care exista o incertitudine considerabilési un
potential pentru efecte negative asupra mediului, n special pentru:

e Sprijinirea afacerilor non-agricole (productia si comercializare de produse non-agricole,
activitati de artizanat si servicii si agro-turism) ar putea avea efecte negative la nivel local
asupra calitatii aerului, datoritd potentialului de crestere a traficului auto pedrumuriledin
spatiul rural.

e Sprijinirea afacerilor non-agricole prin imbunatatirea lantului de aprovizionare cu alimente
ar putea avea un efect negativ asupra calitatii aerului, apei, atenuarii schimbaérilor climatice,
patrimoniului cultural si peisajului, ca urmare a diversificarii, a posibilei aparitii de noi
surse de evacuare, a cresterii emisiilor ca urmare a cresterii productiei si prelucrarii si a
prezentei fizice in peisaj (reducerea terenurilor, zgomotul, impactul vizual, etc) a noilor
cladiri / constructii.

LFA ar putea avea, de asemenea, un efect negativ asupra Atenudrii Schimbarilor Climatice ca
urmare a sprijinului continuu pentru efectivele de animale, care contribuie la emisiile de GES.
Evaluarea nu sugereaza ca aceste efecte se vor manifesta, ci cd ele sunt posibile si ca ar trebuie
avute in vedere In elaborarea masurilor de atenuare.

Evaluarea a PNDR 2014-2020 din punct de vedere al obiectivelor de mediu este prezentatd in
continuare:

Biodiversitatea

Masura de agromediu va contribui la conservarea biodiversitatii atat in zonele Natura 2000 vizate
de masura, cat si in afara acestora, in zonele identificate ca fiind importante din punct de vedere al
protectiei biodiversitatii. Vor exista beneficii suplimentare prin crearea de zone Impadurite pe
terenurile agricole si non-agricole, prin crearea de perdele forestiere precum si prin limitarea
lucrarilor silvotehnice pe suprafete importante din fondul forestier national.

Apa

Imbunititirea managementului si calititii apei va fi sprijiniti ca urmare a aplicarii de practici
specifice agriculturii ecologice si a celor extensive sustinute prin masurile de agromediu si
agriculturd ecologica. Masura de Tmpadurire si crearea de suprafete impadurite va contribui, de
asemenea, la Tmbunatatirea calitatii apei.Gestionarea adecvata a gunoiului de grajd si imbunatatirea
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managementului nutrientilor va avea efecte pozitive directe asupra calitatii apei, avand 1n vedere ca
apa provenitd de pe terenurile agricole, contaminata cu Ingrasaminte si gunoi de grajd a afectat
istoric calitatea ecologica a raurilor prin eutrofizare. Aceste masuri vor ajuta, de asemenea, la
atingerea obiectivele DCA.

Sol

Masura de impadurire si crearea de suprafete impadurite va contribui la imbunatatirea calitatii
solului si la reducerea eroziunii. Sprijinul ce va fi acordat pentru gestionarea gunoiului de grajd si
alnutrientilor, managementul imbunatatit al riscurilor, continuarea activitatilor agricole in zonele
afectate de constringeri naturale sau de alte constrangeri specifice, precum si investitiile in
echipamente cu impact redus asupra solului si utilizarea de practici extensive pe terenurile agricole
si forestiere, vor avea efecte pozitive suplimentare asupra solului.

Aer

Sunt prognozate efecte pozitive asupra calitatii aerului ca urmare a imbunatatirii managementului
gunoiului de grajd/ a nutrientilor, a reducerii emisiilor de amoniac. Alte avantaje ar putea rezulta ca
urmare a crearii de zone Tmpadurite avand in vedere faptul céd arborii, in functie de specie, au
capacitatea de a elimina poluantii din aer.

Schimbarile climatice

Masurile ce sprijind investitiile care contribuie la Tmbunatatirea managementului gunoiului de grajd
in sectorul de crestere a animalelor, utilizarea pe scard redusd a ingrasamintelor, promovarea
eficientei energetice si a producerii si utilizarii deenergie regenerabila,crearea de zone impadurite
vor conduce la reducerea emisiilor de GES.Adaptarea la schimbarile climatice se va realiza prin
masura de agromediu si clima printr-un pachet special dedicat acestui obiectiv, prin realizarea de
perdele forestiere pe suprafetele agricole afectate de fenomenele de secetd si eroziune eoliand.De
asemenea, investitiile in eficientizarea utilizarii resurselor de apa, in contextul limitarilor prevazute
in Planurile de Management ale Bazinelor Hidrografice, vor contribui, de asemenea la adaptarea la
schimbarile climatice. Totodata, transferul de cunostinte in ceea ce priveste masurile care conduc la
adaptarea la schimbarile climatice vor sprijini fermierii sa aplice practici si tehnologii durabile.

Sandtatea populatiei

Efecte pozitive indirecte pentru sdnatatesi calitatea vietii sunt posibile ca urmare a cresterii
nivelului de educatie a fermierilor, a cresterii oportunitatilor de infiintare denoilocuri de munca, a
accesului la servicii, la apa potabild de calitate, a Tmbunatatirii calitatii aerului si a accesului la
produse alimentare de calitate.

Active materiale

Sunt evidentiate efectele pozitive ca urmare a masurilor de imbundtatire a infrastructurii rurale si a
facilitatilor si serviciilor conexe. In plus, sprijinul acordat pentru gestionarea eficientd a gunoiului
de grajd, pentru energia din surse regenerabile, pentru produsele forestiere si cooperarea in cadrul
lantului de aprovizionare va avea ca rezultat o utilizare mai eficientd si re-utilizare a resurselor
ceea, ce va duce prin urmare la minimizarea deseurilor. Transferul de cunostinte cu privire la aceste
teme si accesul la servicii vor conduce la consolidarea eficientei utilizarii materialelor si deseurilor.
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Patrimoniu cultural si peisajul

Investitiile asociate cu restaurarea, conservarea si accesibilizarea patrimoniului cultural imobil de
interes local (clasa B) precum sia asezdmintelor monahale contribuie la conservarea mostenirii
rurale si a traditiilor locale. Totodata, sprijinul iIn domeniul turismului va avea impact asupra
promovarii patrimoniului cultural local.

Investitiile care vizeazd reinnoirea satelor vor genera un efect pozitiv asupra peisajului rural.
Schemele de agro-mediusi masurile de gestionare a terenurilor in zonele care se confruntd cu
constrangeri naturale si alte constrangeri specifice vor contribui la mentinerea peisajului natural
specific agricol. impadurirea durabild a terenurilor agricole in zonele cu deficit de paduri vor
contribui, de asemenea, la imbunétatirea calitétii si aspectului peisajului.

Concluzie:

La nivel de evaluare globala din prezentarea generald a matricei de evaluare rezulta in mod
evident ci Programul National de Dezvoltare Ruralia 2014 — 2020, in ansamblul sidu, permite
mentinerea unui mediu favorabil pentru generatiile viitoare intr-o maniera destul de
echilibrata iar, prin implementarea sanu se va afecta in mod negativ semnificativ mediul
inconjuritor, conform efectelor potentiale semnificative analizate. Acest lucru este confirmat
de majoritatea evaluirilor pozitive din randurile si coloanele ce exprima impactul potential al
tuturor domeniilor de interventie asupra setului de obiective de mediu definite in cadrul SEA.

In cazul actiunilor care conduc la dezvoltarea de energie regenerabila, infrastructurd noud si cladiri,
legate de diversificarea fermelor, impactul asupra biodiversitatii, apei, patrimoniului cultural si
peisajului este susceptibil a fi negativ, dar la acest moment nu este sigur in ce masura sau cat de
semnificativ va fi acesta. Este posibil ca la implementarea PNDR 2014 - 2020, anumite proiecte sa
aiba potentiale efecte negative localizate asupra mediului. In astfel de cazuri, punerea in practica a
prevederilor legislative si a proceselor conexe (proceduri de reglementare de mediu), cum ar fi EIM
sau EA, oferd cele mai eficiente mijloace de determinare a sustenabilitatii propunerilor, precum si
de reducere a impactului asupra mediului.
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7.5 Evaluarea prioritatilor si domeniilor de interventie

Efectele asteptate ale Programului National de Dezvoltare Rurala 2014 — 2020 asupra mediului au fost evaluate pentru fiecare prioritate separat si sunt
descrise mai jos. Evaluarea a fost realizata avandu-se in vederemasurile specifice fiecarui Domeniu de Interventie care sunt considerate a genera efecte
semnificative potentiale asupra mediului.

7.5.1 Prioritatea 1: Incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in agriculturd, in silviculturd §i in zonele rurale

Obiectiv SEA Domeniile de interventie A-C si masurile M
A B

M1 M2 M16 M16 M1
Biodiversitate, flora, fauna
e Mentinerea biodiversitatii de pe terenurile agricole si forestiere

’ Hidep gricole s +1 0 0 0 +1

e Protejarea si imbunatatirea calitdtii si intinderii habitatelor naturale si semi-naturale

+1 0 0 0 +1
e Reducerea amenintarii habitatelor si speciilor indigene de catre speciile invazive non-indigene il 0 0 0 "
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Obiectiv SEA Domeniile de interventie A-C si masurile M
A B
M1 M2 M16 M16 M1
Apa
e  Mentinerea si imbunatatirea "stérii bune" a apelor. Pentru ape subterane, din punct de vedere cantitativ gi
L 2 SO . o 1 . +1 0 0 0 +1
calitativ (chimic), iar pentru ape de suprafata (rduri, lacuri si ape de coastd) din punct de vedere ecologic
(elemente biologice, fizico-chimice si hidromorfologice) (Directiva-cadru privind apa) ;
e Diminuarea poludrii apelor de suprafata sia apelor subterane din surse ,,punctiforme” si difuze; 41 0 0 0 il
e  Cresterea utilizarii eficiente a apei, reducerea pierderilor de apa
’ P P P +1 0 0 0 +1
Sol
e Conservarea terenurilor agricole de calitate superioard (calitati bio-fizice, versatilitate, etc.) + 0 0 0 +1
e  Reducerea contamindrii si protejarea calitatii, compozitiei si functiilor solului
51 prote) ! pozifiel § ! 11 0 0 0 +1
e Reducerea eroziunii solului
+1 0 0 0 +1
Aer
e Reducerea emisiilor de poluanti atmosferici din activitati de agricole si de crestere a animalelor +1 0 0 0 4
e Reducerea emisiilor de CO2
+1 0 0 0 +1
e Reducerea emisiilor de particule si de miros
P : +1 0 0 0 +1

Factorii climatici, inclusiv energia
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Obiectiv SEA Domeniile de interventie A-C si masurile M
A B
M1 M2 M16 M16 M1
e Cresterea capacitatii de retinere a carbonului
’ pactiaii fe e +1 0 0 0 +1
e Reducerea vulnerabilitatii la schimbarile climatice (inundatii, alunecari de teren, evenimente meteo extreme) il 0 0 0 "
e Promovarea celor mai bune practici in domeniul eficientei energetice, prin: utilizarea mai rationald a resurselor ) 0 0 0 i
limitate de apd, dezvoltarea de culturi rezistente la seceta, etc.
Populatia si sinatatea umana
e Promovarea unui mod de viata sandtos si reducerea inegalitdtilor privind adresabilitatea la serviciile medicale il 0 0 0 "
e  Cresterea accesului la produse alimentare de calitate la preturi accesibile ] 0 0 0
o  Imbunititirea nivelului de cunostinte privind protectia mediului inconjurator
+1 0 0 0 +1
Active materiale (deseuri si resurse)
e Folosirea resurselor naturale intr-un mod eficient, cat mai des, si In acelasi timp minimizarea impactului 41 0 0 0 +1
asupra mediului
o Imbunititirea eficientei consumului de apa si de energie
: : pas g +1 0 0 0 +1
e  Gospodarirea durabila a resurselor de apa de suprafata si subterane
P pa de suprata § +1 0 0 0 +1

Patrimoniulcultural si piesajul (inclusiv amenajarea teritoriului)
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Obiectiv SEA Domeniile de interventie A-C si masurile M
A B c

M1 M2 M16 M16 M1
e Conservarea si imbundtatirea peisajului natural al Roméaniei 0 0 0 0 0
e Mentinerea si Intdrirea identitétii culturale si a peisajului din mediul rural din Roméania 0 0 0 0 0
e Aplicarea de practici agricole specifice agro-mediu-ului si agriculturii ecologice ) 0 0 0 i
PUNCTAJ TOTAL misuri 2 0 0 0 2
PUNCTAJ TOTAL domenii de interventie 22 0 22
PUNCTAJ TOTAL prioritate 44

7.5.2  Prioritatea 2: Cresterea viabilititii exploatatiilor si a competitivitatii tuturor tipurilor de agriculturd in toate regiunile
si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii durabile a padurilor

Obiectiv SEA Domeniile de interventie A-C si masurile M

A B

M1 M2 M4 M6 M1 M2 M6

Biodiversitate, flora, fauna
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Obiectiv SEA Domeniile de interventie A-C si masurile M
A B
M1 M2 M2 M6
®  Mentinerea biodiversitdtii de pe terenurile agricole si forestiere 0 0 0 0
e  Protejarea si imbunatatirea calitatii si intinderii habitatelor naturale si semi-naturale 0 0 0 0
e Reducerea amenintarii habitatelor si speciilor indigene de catre speciile invazive non- 0 0 0 0
indigene
Apa
® Mentinerea si imbundtatirea "starii bune" a apelor. Pentru ape subterane, din punct de 0 0 0 0
vedere cantitativ si calitativ (chimic), iar pentru ape de suprafata (rauri, lacuri si ape de
coastd) din punct de vedere ecologic (elemente biologice, fizico-chimice si
hidromorfologice) (Directiva-cadru privind apa) ;
e Diminuarea poludrii apelor de suprafata sia apelor subterane din surse ,,punctiforme” si 0 0 0 0
difuze;
e Cresterea utilizarii eficiente a apei, reducerea pierderilor de apa 0 0 0 0
Sol
e Conservarea terenurilor agricole de calitate superioara (calitati bio-fizice, versatilitate, etc.) 0 0 +1 0 0 +1
e Reducerea contaminarii si protejarea calitatii, compozitiei si functiilor solului 0 0 0 0 0 0
e Reducerea eroziunii solului 0 0 0 0 0 0 0

Aer
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Obiectiv SEA Domeniile de interventie A-C si masurile M
A B
M1 M2 M4 M6 M1 M2
o . . . o . .
Re.ducerea emisiilor de poluanti atmosferici din activitati de agricole si de crestere a 0 0 +1 +1 0 0
animalelor
R .
Reducerea emisiilor de CO2 0 0 0 0 0 0
e Reducerea emisiilor de particule si de miros
P ' 0o |0 0 0 0 0
Factorii climatici, inclusiv energia
e  Cresterea capacitatii de retinere a carbonului
’ pactiii fe e 0o |0 0 0 0 0
e Reducerea vulnerabilitatii la schimbarile climatice (inundatii, alunecari de teren, 0 0 0 0 0 0
evenimente meteo extreme)
e Promovarea celor mai bune practici in domeniul eficientei energetice, prin: utilizarea mai 0 0 0 0 0 0
rationald a resurselor limitate de apa, dezvoltarea de culturi rezistente la secetd, etc.
Populatia si sinatatea umana
e Promovarea unui mod de viatd sanatos si reducerea inegalitatilor privind adresabilitatea la 0 0 0 0 0 0
serviciile medicale
e Protejarea sdndtatii populatiei fatd de riscul imbolnavirilor generate de factorii
dinmediulambiant In vederea imbunatatirii calitatii vietii
e Cresterea accesului la produse alimentare de calitate la preturi accesibile
’ P pre 0o o +1 1 0 0
o  Imbunititirea nivelului de cunostinte privind protectia mediului inconjurator 0 0 0 0 0 0
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Obiectiv SEA Domeniile de interventie A-C si masurile M
A B

M1 M2 M4 M6 M1 M2 M6
Active materiale (deseuri si resurse)
e Folosirea resurselor naturale intr-un mod eficient, cdt mai des, si in acelasi timp 0 0 0 " 0 0 "

minimizarea impactului asupra mediului

o  Imbunititirea eficientei consumului de api si de energie 0 0 0 41 0 0 0
e  Gospodarirea durabila a resurselor de apa de suprafata si subterane 0 0 0 0 0 0 0
Patrimoniulcultural si peisajul (inclusiv amenajarea teritoriului)
e Conservarea si imbunatatirea peisajului natural al Roméaniei 0 0 - 141 0 0 0
e Mentinerea si intdrirea identitdtii culturale si a peisajului din mediul rural din Romania 0 0 0 0 0 0 41
e Aplicarea de practici agricole specifice agro-mediu-ului si agriculturii ecologice 0 0 0 0 0 0 0
PUNCTAJ TOTAL misuri 0 0 -5 -1 0 0 4
PUNCTAJ TOTAL domenii de interventie -6 4

PUNCTAJ TOTAL prioritate
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NOTA: la nivelul Prioritiitii 2 efectele potential puternic negative asupra unor factori precum biodiversitatea, apa si solul datorate Misurii 4,
(incluzind submasurile aferente), au fost considerate a avea un efect la o scari redusa, motiv pentru care scorul acordat -2 a fost reconsiderat fiind
punctat cu -1.
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7.5.3  Prioritatea 3: Promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv procesarea si comercializarea produselor agricole,
bunastarii animale si gestiondrii riscurilor in agriculturd

Obiectiv SEA Domeniile de interventie A-C simasurile M

A B

M1 M2 M4 M9 M14 M16 M1 M17

Biodiversitate, flora, fauna

e  Mentinerea biodiversitatii de pe terenurile agricole si forestiere 0 0 0

9 ? 0 0 0

e Protejarea si imbunatatirea calitatii si intinderii habitatelor naturale si semi-
naturale 0 0 0 ? ? 0 0 0

e Reducerea amenintdrii habitatelor si speciilor indigene de catre speciile invazive
non-indigene 0 0 0 ? ? 0 0 0

Apa

e Mentinerea si imbunatatirea "starii bune" a apelor. Pentru ape subterane, din
punct de vedere cantitativ si calitativ (chimic), iar pentru ape de suprafata (rauri,
lacuri si ape de coastd) din punct de vedere ecologic (elemente biologice, fizico- 0 0 0 ? ? 0 0 0
chimice si hidromorfologice) (Directiva-cadru privind apa) ;

e Diminuarea poludrii apelor de suprafata sia apelor subterane din surse
punctiforme” si difuze; 0 0 0 ? ? 0 0 0

e Cresterea utilizarii eficiente a apei, reducerea pierderilor de apa 0 0 0 9 9 0 0 0
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Obiectiv SEA Domeniile de interventie A-C simasurile M
A B
M1 M2 M4 M9 M14 M16 M1 M17

Sol
e Conservarea terenurilor agricole de calitate superioara (calititi bio-fizice,

versatilitate, etc.) 0 0 0 ? ? 0 0 0
e Reducerea contaminarii si protejarea calitatii, compozitiei si functiilor solului 0 0 0 9 9 0 0 0
e Reducerea eroziunii solului 0 0 0 9 9 0 0 0
Aer
e Reducerea emisiilor de poluanti atmosferici din activitati de agricole si de

crestere a animalelor 0 0 +1 ? ? 0 0 0
e Reducerea emisiilor de CO2 0 0 0 9 9 0 0 0
e Reducerea emisiilor de particule si de miros 0 0 0 9 9 0 0 0
Factorii climatici, inclusiv energia
e Cresterea capacitatii de retinere a carbonului 0 0 0 9 9 0 0 0
e Reducerea vulnerabilitdtii la schimbarile climatice (inundatii, alunecari de teren,

evenimente meteo extreme) 0 0 0 ? ? 0 0 0
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Obiectiv SEA Domeniile de interventie A-C simasurile M
A B
M1 M2 M4 M9 M14 M16 M1 M17
e Promovarea celor mai bune practici in domeniul eficientei energetice, prin:
utilizarea mai rationald a resurselor limitate de apa, dezvoltarea de culturi
. N 0 0 +1 ? ? 0 0 0
rezistente la seceta, etc.
Populatia si sinitatea umana
e Promovarea unui mod de viatd sandtos si reducerea inegalitatilor privind
adresabilitatea la serviciile medicale 0 0 0 . . 0 0 0
e Protejarea sdndtatii populatiei fatd de riscul imbolnavirilor generate de factorii
din mediulambiant in vederea imbunatatirii calitatii vietii
e Cresterea accesului la produse alimentare de calitate la preturi accesibile 0 0 0 9 9 0 0 0
e Imbunatatirea nivelului de cunostinte privind protectia mediului inconjurator 0 0 0 9 9 0 0 0
Active materiale (deseuri si resurse)
e Folosirea resurselor naturale intr-un mod eficient, cat mai des, si in acelasi timp
minimizarea impactului asupra mediului 0 0 0 ? ? 0 0 0
e Imbunatatirea eficientei consumului de apa si de energie 0 0 ) 9 9 0 0 0
e  Gospodarirea durabila a resurselor de apd de suprafata si subterane 0 0 0 9 9 0 0 0
Patrimoniul cultural si peisajul (inclusiv amenajarea teritoriului)
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Obiectiv SEA Domeniile de interventie A-C simasurile M
A
M1 M2 M4 M9 M14 M16 M1 M17
e Conservarea si imbundtatirea peisajului natural al Roméaniei 0 0 0 9 9 0 0 0
e Mentinerea si intdrirea identitatii culturale si a peisajului din mediul rural din
Romania 0 0 0 ? ? 0 0 0
e Aplicarea de practici agricole specifice agro-mediu-ului si agriculturii ecologice 0 0 0 9 9 0 0 0
PUNCTAJ TOTAL misuri 0 0 3 ? ? 0 0 0
PUNCTAJ TOTAL domenii de interventie 3

PUNCTAJ TOTAL prioritate
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7.5.4  Prioritatea 4: Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor care sunt legate de agricultura si silvicultura

Obiectiv SEA Domeniile de interventie A-C si masurile M
A B C
M1 M10 M15 M1 Mi11 M1 M10 M13 M15
Biodiversitate, flora, fauna
e Mentinerea biodiversitatii de pe terenurile agricole si forestiere 0
e Protejarea si imbunatdtirea calitatii si intinderii habitatelor naturale si 0
semi-naturale
e Reducerea amenintdrii habitatelor si speciilor indigene de catre speciile 0
invazive non-indigene
Apa
e Mentinerea si Imbundtatirea "starii bune" a apelor. Pentru ape subterane, y
din punct de vedere cantitativ si calitativ (chimic), iar pentru ape de 0 0 -1/+1 0 +1 0 .
suprafata (rauri, lacuri si ape de coastd) din punct de vedere ecologic
(elemente biologice, fizico-chimice si hidromorfologice) (Directiva-
cadru privind apa) ;
e Diminuarea poludrii apelor de suprafata sia apelor subterane din surse 141 1
,.punctiforme” si difuze; 0 0 -/ 0 * 0 0
e Cresterea utilizarii eficiente a apei, reducerea pierderilor de apa
0 0 0 0 +1 0 0
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Obiectiv SEA Domeniile de interventie A-C si masurile M
A B
M1 M10 M15 M1 M11 M1 M10 M13 M15
Sol
e Conservarea terenurilor agricole de calitate superioara (calitati bio-fizice,
. 0 +1 0 0 +1 0 0
versatilitate, etc.)
e Reducerea contamindrii si protejarea calitatii, compozitiei si functiilor
: 0 +1 0 0 +1 0 0
solului
e Reducerea eroziunii solului
0 +1 +1 0 +1 0 +1 0 +1
Aer
e  Reducerea emisiilor de poluanti atmosferici din activitati de agricole si de
. 0 +1 0 0 0 0 0 0 0
crestere a animalelor
e Reducerea emisiilor de CO2
0 +1 0 0 0 0 0 0 0
e Reducerea emisiilor de particule si de miros
0 0 0 0 0 0 0 0 0
Factorii climatici, inclusiv energia
e Cresterea capacitatii de retinere a carbonului
0 ? 0 0 0 0 0
e Reducerea vulnerabilitatii la schimbarile climatice (inundatii, alunecari 0
de teren, evenimentemeteo extreme 0 : +1 0 0 0 0 0 +1
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Obiectiv SEA Domeniile de interventie A-C si masurile M
A B C
M1 M10 MI15 M1 Mi1 M1 M10 M13 MI15
e Promovarea celor mai bune practici in domeniul eficientei energetice, 0
prin: utilizarea mai rationald a resurselor limitate de apa, dezvoltarea de 0 ’ 0 0 0 0 0 0 0
culturi rezistente la secetd, etc.
Populatia si sinitatea umana
e Promovarea unui mod de viata sdnatos si reducerea inegalitatilor privind 0 4 0 0 + 0 4 0 0
adresabilitatea la serviciile medicale
e Protejarea sanatatii populatiei fatd de riscul imbolnavirilor generate de
factorii din mediulambiant in vederea imbunatatirii calitatii vietii
e Cresterea accesului la produse alimentare de calitate la preturi accesibile
0 0 0 0 0 0 0 0
o Imbunititirea nivelului de cunostinte privind protectia  mediului
R . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Inconjurator
Active materiale (deseuri si resurse)
e Folosirea resurselor naturale intr-un mod eficient, cat mai des, si in
. s . . o 0 +1 0 0 0 0 +1 0 0
acelasi timp minimizarea impactului asupra mediului
o Imbunititirea eficientei consumului de api si de energie
0 0 0 0 0 0 0 0 0
e  Gospodarirea durabila a resurselor de apa de suprafata si subterane
0 +1 0 0 0 0 +1 0 0
Patrimoniulcultural si piesajul (inclusiv amenajarea teritoriului)
e Conservarea si imbunatatirea peisajului natural al Romaniei
0 +1 0 0 0 0 +1




UNIUNEA EUROPEANA,

e

FONDUL EUROPEAN I N D I ‘

AGRICOL PENTRU - ramul National de Dervotarn :.
DEZVOLTARE RURALA Viata la tara europeana

Obiectiv SEA Domeniile de interventie A-C si masurile M
A B C
M1 M10 Mi15 M1 Mil1 M1 M10 M13 MI15
e Mentinerea si intarirea identitatii culturale si a peisajului din mediul rural
. A 0 +1 0 0 0 0 +1 0 0
din Romaénia
e Aplicarea de practici agricole specifice agro-mediu-ului si agriculturii
pleatea € p g P £ UL S agTietue 0 0 0 0 0 0
ecologice
PUNCTAJ TOTAL domenii de interventie 37 12 36
PUNCTAJ TOTAL prioritate 85
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7.5.5 Prioritatea 5. Promovarea eficientei resurselor si sprijinirea tranzitiei citre o economie cu emisii reduse de carbon si
registente la schimbdarile climatice in sectorulagricol, alimentar si forestier

Obiectiv SEA Domeniile de interventie A-C si masurile M
A B C D E
M4 M16 Mo Mo M4 M8

Biodiversitate, flora, fauna

e  Mentinerea biodiversitatii de pe terenurile agricole si forestiere

e Protejarea si imbunatatirea calitatii si intinderii habitatelor naturale si semi-naturale

e Reducerea amenintarii habitatelor si speciilor indigene de catre speciile invazive non-indigene

Apa

e Mentinerea si imbundtatirea "starii bune" a apelor. Pentru ape subterane, din punct de vedere
cantitativ si calitativ (chimic), iar pentru ape de suprafata (rauri, lacuri si ape de coastd) din punct de
vedere ecologic (elemente biologice, fizico-chimice si hidromorfologice) (Directiva-cadru privind
apa) ;

e Diminuarea poludrii apelor de suprafata sia apelor subterane din surse ,,punctiforme” si difuze;

e Cresterea utilizarii eficiente a apei, reducerea pierderilor de apa -1/+1 0 0 0 0 0
Sol

e Conservarea terenurilor agricole de calitate superioara (calitati bio-fizice, versatilitate, etc.) 0 +1
e Reducerea contaminarii si protejarea calitatii, compozitiei si functiilor solului 0 0 0

“Evaluarea ex-ante a PNDR 2014-2020 - Raport de mediu, Noiembrie 2014
PROIECT COFINANTAT DIN FEADR PRIN MASURA 511 DIN PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA 2007- 2013

102



UNIUNEA EUROPEANA,

FONDUL EUROPEAN
AGRICOL PENTRU
DEZVOLTARE RURALA

’___zﬁ_\ N

PINDR

Vié(a Ja tara europeana

Obiectiv SEA Domeniile de interventie A-C si masurile M
A B C D E
M4 Mi16 M6 M6 M4 M8
e Reducerea eroziunii solului 0 0 0 0 0 +1
Aer
e Reducerea emisiilor de poluanti atmosferici din activitéti de agricole si de crestere a animalelor -1/+1 0 0 0 0
e Reducerea emisiilor de CO2 -1/+1 0 0 +1 +1 0
e Reducerea emisiilor de particule si de miros +1 0 0 0 0
Factorii climatici, inclusiv energia
o  Cresterea capacitdtii de retinere a carbonului 0 0 +1 +1 0 +1
e Reducerea vulnerabilitatii la schimbarile climatice (inundatii, alunecari de teren, evenimente meteo 0 0 0 0 0 +1
extreme
e Promovarea celor mai bune practici in domeniul eficientei energetice, prin: utilizarea mai rationald a | +1 0 0 0 0 0
resurselor limitate de apa, dezvoltarea de culturi rezistente la seceta, etc.
Populatia si sinitatea umana
e Promovarea unui mod de viata sdnatos si reducerea inegalitatilor privind adresabilitatea la serviciile +1 0 0 0 +1 0
medicale
e  Protejarea sanatatii populatiei fatd de riscul imbolnavirilor generate de factorii din mediulambiant in
vederea imbunatatirii calitatii vietii
e Cresterea accesului la produse alimentare de calitate la preturi accesibile +1 0 0 0 +1 0
e Imbunititirea nivelului de cunostinte privind protectia mediului inconjuritor 0 0 0 0 0 0
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Obiectiv SEA Domeniile de interventie A-C si masurile M

A B C D E

M4 Mi16 M6 M6 M4 M8
Active materiale (deseuri si resurse)
e Folosirea resurselor naturale intr-un mod eficient, cat mai des, si in acelasi timp minimizarea | ( 0 0 0 0 0
impactului asupra mediului

e Imbunititirea eficientei consumului de api si de energie +1 0 0 0 0 0
e  Gospodarirea durabila a resurselor de apa de suprafata si subterane 0 0 0 0 0 0
Patrimoniul cultural si piesajul (inclusiv amenajarea teritoriului)
e Conservarea si Imbundtatirea peisajului natural al Romaniei 0 0 0 0 +1
e Mentinerea si intarirea identitdtii culturale si a peisajului din mediul rural din Romania 0 0 0 0 0
e Aplicarea de practici agricole specifice agro-mediu-ului si agriculturii ecologice -1/+1 0 0 0 0 0
PUNCTAJ TOTAL masuri -5 0 -3 -2 4 7
PUNCTAJ TOTAL domenii de interventie -5 -3 -2 7
PUNCTAJ TOTAL prioritate +1

NOTA: la nivelul Priorititii 5, efectele potential puternic negative asupra unor factori precum biodiversitatea, apa si solul datorate Misurii 4,
(incluzind submasurile aferente), au fost considerate a avea un efect la o scara redusé (suprafati redusid), motiv pentru care scorul acordat -2 a fost
reconsiderat fiind punctat cu -1. Scorul de -2 se mentine la sub-obiectivul“Protejarea si imbunatatirea calitatii si intinderii habitatelor naturale si
semi-naturale” intrucét indiferent de scara, fie aceasta redusi, efectele implementarii masurii nu vor avea ca rezultanta protectia si imbunatatirea

intinderii habitatelor naturale si semi-naturale.

7.5.6 Prioritatea 6: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sardciei si a dezvoltarii economice in zonele rurale
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Obiectiv SEA Domeniile de interventie A-C si méasurile

M

A B

M2 M4 M6 M7 LEAD
Biodiversitate, flora, fauna
e  Mentinerea biodiversitatii de pe terenurile agricole si forestiere 0 0 0 0
e  Protejarea si imbunatatirea calitatii si intinderii habitatelor naturale si semi-naturale 0 0 0 0
e Reducerea amenintarii habitatelor si speciilor indigene de catre speciile invazive non-indigene 0 0 0 0
Apa
e Mentinerea si imbunatatirea "starii bune" a apelor. Pentru ape subterane, din punct de vedere cantitativ si calitativ I 1 1

(chimic), iar pentru ape de suprafata (rauri, lacuri si ape de coastd) din punct de vedere ecologic (elemente biologice, 0 + 0 u u
fizico-chimice si hidromorfologice) (Directiva-cadru privind apa) ;

e  Diminuarea poludrii apelor de suprafata sia apelor subterane din surse ,,punctiforme” si difuze; 0 0 + 1 4
e Cresterea utilizarii eficiente a apei, reducerea pierderilor de apa

0 0 0 +1 +1
Sol
e Conservarea terenurilor agricole de calitate superioara (calitati bio-fizice, versatilitate, etc.) 0 0 0 0 0
e Reducerea contaminarii si protejarea calitatii, compozitiei si functiilor solului 0 0 0 0 0
e Reducerea eroziunii solului

0 0 0 0 0
Aer
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“Evaluarea ex-ante a PNDR 2014-2020 - Raport de mediu, Noiembrie 2014

Obiectiv SEA Domeniile de interventie A-C si méasurile
M
A B
M2 M4 M6 M7 LEAD
e Reducerea emisiilor de poluanti atmosferici din activitati de agricole si de crestere a animalelor 0 0 0 0 1
e Reducerea emisiilor de CO2
0 +1 0 0 0
e Reducerea emisiilor de particule si de miros
0 0 0 0 0
Factorii climatici, inclusiv energia
e Cresterea capacitatii de retinere a carbonului
0 0 0 0 0
e Reducerea vulnerabilitatii la schimbarile climatice (inundatii, alunecari de teren, evenimente meteo extreme 0 0 0 0 0
e Promovarea celor mai bune practici In domeniul eficientei energetice, prin: utilizarea mai rationald a resurselor limitate
de apa, dezvoltarea de culturi rezistente la seceta, etc. 0 0 0 0 0
Populatia si sindtatea umana
e  Promovarea unui mod de viata sdnatos si reducerea inegalitatilor privind adresabilitatea la serviciile medicale 0 0 )
e  Protejarea sanatatii populatiei fatd de riscul imbolnavirilor generate de factorii din mediul ambiant in vederea
imbunatatirii calitatii vietii
o  Cresterea accesului la produse alimentare de calitate la preturi accesibile 0 " 0
o  Imbunititirea nivelului de cunostinte privind protectia mediului inconjurétor 0 0 0 1 1
Active materiale (deseuri §i resurse)
e Folosirea resurselor naturale intr-un mod eficient, cat mai des, si in acelasi timp minimizarea impactului asupra mediului 0 - 4 4 4
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Obiectiv SEA Domeniile de interventie A-C si méasurile

M

A B

M2 M4 M6 M7 LEAD
o Imbunititirea eficientei consumului de apa si de energie

0 +1 +1 0 +1
e  Gospodarirea durabila a resurselor de apa de suprafata si subterane 0 0 0 0 0
Patrimoniulcultural si piesajul (inclusiv amenajarea teritoriului)
e Conservarea si imbundtatirea peisajului natural al Roméaniei 0 0 141
e Mentinerea si Intarirea identitatii culturale si a peisajului din mediul rural din Roméania 0 0 +
e Aplicarea de practici agricole specifice agro-mediu-ului si agriculturii ecologice 0 0 0 0 0
PUNCTAJ TOTAL domenii de interventie 11 23
PUNCTAJ TOTAL prioritate 34
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7.6 Comentarii asupra evaluarii prioritatilor PNDR 2014-2020

Pe parcursul evaludrii prioritatilor PNDR 2014 - 2020, au fost identificate si potentiale efecte
pozitive sau negative insd doar incontextulevaludriiacestora pana la nivelul masurilor individuale
din PNDR .Explicatia este urmatoarea: in cazul in care domeniul de interventie a avut mai mult de o
masurd, evaluarea impactului asupra mediului a fost efectuatd pentru toate masurile aferente
domeniilor de interventie aferente Programului.

Prezentarea generald a evaluarii prioritatilor, domeniilor de interventie si mdsurilor este
prezentata mai jos:

Scor Scor total -
Domeniu de total - domeniu de Scor total -
Prioritate | interventie | Masuri masura interventie prioritate
M1 22
A M2 0 22
1 M 16 0 0 44
B M 16 0 0
C M1 22 22
M1 0
A M2 0 6
M4 -7
2 M6 1 )
M1 0
B M2 0 4
M6 4
M1 0
M2 0
A M4 3 3
M9 ?
3 3
M 14 ?
M 16 0
B M1 0 0
M 17 0
M1 0
A M 10 25 37
M 15 12
4 B M1 0 . 85
M 11 12
M1 0
C M 10 21 36
M 13 3
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Scor Scor total -
Domeniu de total - domeniu de Scor total -
Prioritate | interventie | Masuri masura interventie prioritate
M 15 12
M4 -5
A -5
M 16 0
B M6 -3 -3
5 C M 6 -2 ) +1
D M4 4 4
E M8 7 7
M2 0
A M4 6 11
6 M6 5 34
M7 9
B 23
LEAD 14

Prioritatea 4: Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor care sunt legate de agricultura si
silviculturacontribuie cel mai mult la protejarea si imbunatitirea componentelorindividuale ale
mediului. Acest fapt este confirmat de obtinerea celui mai mare scor de evaluare: 85.

Prioritatea2 aprezentat, la evaluarea generald, un caracter sensibil negativ.in momentul evaluarii la
nivel de masuri,a fost indicat faptul cd anumite masuri, in special 4 si 6, prezintd efecte potentiale
negative asupra mediului.Impactulsensibil negativ a fost evaluat in special raportat la factorul de
mediu biodiversitate. Mai putin afectate vor fi apa, solul si intr-o mica masura, patrimoniul cultural
si peisajul.

in conformitate cu evaluarea generald, Prioritatea5-Promovarea eficientei resurselor si sprijinirea
tranzitiei cdtre o economie cu emisii reduse de carbon si mai rezistente la schimbarile climatice in
sectorul agricol, alimentar §i forestier-vaavea, in principal, efecte potentiale pozitive si/sau mixte
asupra mediului, fird a exclude insa potentialele efecte negative ale maisurilor particulare.
Evaluarea realizatd la nivelul masurilor a dovedit cad in special masurile 4 si 6 prezintd
efectepotentialenegative asupra anumitor receptori de mediu, in special asupra biodoversitatii, apei,
solului, patrimoniului cultural si peisajului.Scorul total de + 1,acordat acestei prioritati, indica

tuturor domeniilor de interventie (A, B, C) din cadrul acestei prioritati.

Prioritatea6, cu scorul de 34, va afecta in mod pozitiv moderat mediul, in vreme ce Prioritatea 1,
avand un scor de 44,va avea efecte comparabile si practic indirecte asupra mediului, in cadrul
tuturor domeniilor sale de interventie.

Selectarea unor masuri de diminuare a impactului, pentru a contracara potentialele efecte negative,
ar trebui sa fie realizatd pentru prioritatile 2 si 5, in special in ceea ce priveste constructia de

infrastructuri. Implementarea masurilor planificate in cadrul Prioritatilor 2 si 5 ar putea necesita
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nevoia dediminuare a impactului asupra mediului in special in timpul construirii infrastructurii
locale aferente. Masurileaferente Prioritatii 1 si majoritatea masurilor din cadrul altor prioritati nu
ar avea nevoie de niciomasura de diminuare a impactului.

Efectele potential negative preconizate ale implementarii masurilor individuale vor trebui
minimizate, in vederea asigurariiunor conditii acceptabile si durabile pentru dezvoltarea rurald a
Romaniei, prin prezentul Program. Minimizarea impactului va asigura, de asemenea, ca protectia
mediului si dezvoltarea durabild sunt pe deplin reflectate in continutul general al Programului
National de Dezvoltare Rurala.

Cuantificarea ar necesita mai multe studii si informatii cu privire la starea actuald a mediului,
precum si mai multe detalii referitoare la masurile PNDR, dar acestea vor fi accesibile doar la
momentul in care ghidurile privind elaboarea cererilor de finatare, respectiv cererile de finantare
vor fi disponibile.

O privire de ansamblu asupra scorurilor globale, conduce la concluzia ca actiunile propuse pe
cele sase prioritati ale UE pot avea potentiale efecte aproape neutre, benefice, puternic
benefice sau nesigure.

7.4 Efecte cumulative

Dupa identificarea efectelor potentiale semnificative asupra mediului ale masurilor individuale si
domeniilor de interventie, efectele cumulative au fost evaluate. A fost evaluat, cu precadere, efectul
simultan al mai multor actiuni asupra factorilor de mediu. Efectele cumulative ale implementarii
prioritatilor si a domeniilor de interventie aferente asupraobiectivelor SEA, pot fi vizualizate in
tabelul de mai jos.

Evaluarea efectelor generale ale PNDR 2014-2020 asupra fiecarui obiectiv de mediu a fost
furnizata prin analiza critica a efectelor masurilor individuale.

Principalele efecte potentiale negative identificate prin evaluarea strategicd de mediu, in cazul
PNDR 2014-2020 propus este implementat, sunt legate de constructia si exploatarea de noi cladiri,
precum si de infrastructurasi instalatii.

Evaluarea efectelor cumulative

Aspect de mediu Efecte semnificative potentiale determinate de masuri specifice

Cele mai negativeefecte au fost identificate ca fiind generate de Prioritatea
2, masurile 4 si 6, si de catre Prioritatea 5, masurile 4 si 6. Un potential
impactnegativ redus a fost constatat in ceea ce priveste Prioritatea 6,
masura 7. Un potential efect negativ cumulativ, exercitat la nivel local, ca
urmare a dezvoltarii infrastructurii si a activitatii economice in agricultura,
poate fi legat de dezvoltarea fermelor agricole si a facilitatilor, precum si
de investitii 1n activitati non-agricole din zonele rurale.

Impactul constructiilor ca urmare a noilor dezvoltarii in agricultura
(extindere, modernizare, incluzandcladiri, structuri, infrastructuri), se va
manifesta, de exemplu, prin disturbarea unor specii de fauna, pierderea
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Aspect de mediu

Efecte semnificative potentiale determinate de masuri specifice

habitatului, fragmentarea habitatului.
Efecte operationale ar putea fi observate in ceea ce priveste disturbarea
unora dintre specii sau prin raspandirea speciilor invazive.

Efecte negative cumulative potentiale asupra calitatii si cantittii apei ar
putea fi observate la Prioritatea 2, masurile 4 si 6, si la Prioritatea 5,
madsura 4.

Impactul constructiilor caurmare a dezvoltarii agriculturii, afacerilor rurale
si infrastructurii se va manifesta asupra calitatii apei, de exemplu, prin
poluarea apelor de suprafatid, a apelor subterane si prin deversari
accidentale.

Efecte operationale: posibile efecte minore generate de constructii si
renovari asupra poludrii apelor de suprafatd, a apelor subterane, si de
asemenea, impactul turismului necontrolat asupra calitatii apei.

SOL

Impactul potential negativ asupra solului poate fi cumulatdin Prioritatea 2,
masura 4, Prioritatea 5, masurile 4 si 6, si un impact minor al Prioritatii 6,
mdsura LEADER.

Este previzionat un impact minor si local generat de constructii, de
exemplu, prin compactarea solului sau poluarea acestuia prin scurgeri de
reziduri.

Eroziunea solului si procesele legate de absorbtiacarbonuluipot fi afectate
negativ la nivel local, din cauza combinatiei dintre pasunatul excesiv,
metodele de productie agricola si sporirea activitatilor de turism.

AER

Emisiile atmosferice locale generate de intensificarea transportului ca
urmare a sporirii activitatilor economice in sectorul agricol si in turism, ar
putea avea potentiale efecte negative cumulative.

FACTORI
CLIMATICI
(INCLUSIV
ENERGIE)

Impactul cumulat pozitiv al Prioritatii 3, masura 4, Prioritatii 4, masura 10
si Prioritatii 5, masurile 4,6,8, va fi datorat sprijinirii tehnologiilor noi si
eficiente de reducere a poludrii.

Potentialul impact negativ cumulativ determinat de contributiile de mici
dimensiuni la emisiile de dioxid de carbon este legat de sporirea
activitatilor economice, transport, turism, si mentinerea animalelor.

POPULATIE
SANATATE
UMANA

SI

Potentialele efecte cumulative pozitive minore sunt reprezentate de
imbunatatirea sanatatii ca urmare a dezvoltarii productiei si distributiei
agroalimentare sub Prioritatea 4, masurile 10 si 11 si Prioritatea 5, masura
4. De asemenea, Imbunititirea managementului si gradului de
constientizare amediului, cu impact cumulativ indirect,este de asteptat sa
contribuie la sdnatatea si bunastarea populatiei.

ACTIVE
MATERIALE
(DESEURI
RESURSE
NATURALE)

SI

Nu au fost identificate efecte cumulative semnificative.
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Aspect de mediu Efecte semnificative potentiale determinate de masuri specifice

Efecte potentiale negative cumulative pot fi determinate de ocuparea

PATRIMONIUL . . ) S o .
terenurilor si se pot manifesta asupra mediului inconjuritor, precum si
CULTURAL $§1 asupra peisajului si mostenirii culturale. In special, aceste efecte pot fi
PEISAJ (INCLUSIV | determinate de constructia de noi cladiri si desfagurarea de noi activitati.
PLANIFICAREA Maisurile care contribuie cel mai mult la aparitia acestor efecte sunt
UTILIZARII investitiile 1n active fizice si sprijinirea de activititi agricole si non-

TERENURILOR) agricole prin intermediul Prioritatii 5, masura 4 si Prioritatii 3, masura 4.
Impactul constructiilor generate prin dezvoltarea activitatilor agricole
(inclusiv  cladiri, structuri si infrastructurd) este prevazut a se
manifestaasupra vestigiilor arheologice si monumentelor istorice.

Efectele operationale generate de dezvoltarea activitatilor agricole, de
dezvoltarea energiei din surse regenerabile si de intensificarea afacerilor
din mediul rural, se vor manifesta asupra peisagisticii traditionale din
mediul rural si posibil asupra ariilor protejate.

Evaluarea realizatd permite formularea concluziei potrivit cireia PNDR va avea un efect
potential sinergic pozitiv de ansamblu asupra populatiei, prin impactul asupra sanatatii
umane si asupra schimbarilor climatice, datorat sprijinirii de tehnologii si practici moderne.

Impactul cumulativ potential negativ al PNDR poate fi observat mai ales asupra biodiversitatii,
peisajului, apei, aerului, (in ordine descrescatoare) din cauza dezvoltarii infrastructurii si

7.7 Efecte transfrontaliere asupra mediului

Avand in vedere orientarea strategicd a programului nu se anticipeaza nici un impact potential
negativ transfrontalier direct asupra mediului. Dimpotriva, poate fi asteptat un impact pozitiv
asupra mediului in regiunile de frontierd, ca urmare a reducerii poludrii si Imbunatatirii
componentelor individuale de mediu dupa implementarea PNDR.
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7.8 Concluzii

e Programul propune priorititi si domenii de interventie n conformitate cu documentele
strategice la nivel european si national, documente a cédror obiective propuse se referd la
optimizarea pe termen mediu si lung a efectelor socio-economice precum si a aspectelor de
mediu ce conduc spre o dezvoltare durabila;

e Programul se bazeaza pe o analiza detaliata a situatiei din Romania;

e Prin domeniile de interventie si masurile selectate, Programul va contribui la imbunatatirea
calitatii vietii atat pentru generatia actuala, cat si pentru cea viitoare;

e Programul creaza conditiile favorabile pentru practicarea si dezvoltarea unei agriculturi
ecologice, precum si o dezvoltare a spatiului rural in conformitate cu politicile de mediu;

e Programul include masuri ce vizeaza imbunatatirea infrastructurii de mediu in zonele rurale (de
amintit investitii pentru apa potabila si apa menajera), fapt ce va contribui la cresterea nivelului
de trai al cetatenilor din aceste zone;

e Programul va contribui la mentinerea si cresterea nivelului calitativ al mediului prin stimularea

transferul de cunostinte si tehnologii prietenoase cu mediul;

e Protectia mediului si adaptarea la si atenuareaschimbarilorclimatice, ca prioritati orizontale,
sunt reflectate la nivelul prioritatilor individuale ale PNDR, precum si in cadrul domeniilor de
interventiepropuse. Masurile propuse in cadrul fiecdrei prioritati vor contribui, In mod
diferentiat, prin impactul de mediu prognozat, asupra atingerii obiectivelor de mediu. Acest
lucru este analizat in cadrul Capitolului 7.6.;

e Concluzia generald a capitolelor 7.6. si 7.7. este cd PNDR 2014 — 2020, permite mentinerea si
imbunatatirea mediului intr-o manierd echilibrata, si cd implementarea Programului nu va
afecta in mod negativ mediul;

e Efectul cumulat al prioritatilor si masurilor este prezentat in capitolul 7.7.. Se poate
concluziona cd noul PNDR va avea efecte potentiale sinergice pozitive asupra factorilor
climatici, prin sprijinirea utilizarii de noi tehnologii curate. Impactul asupra sénatatii populatiei
este unul potential pozitiv, fapt ce va atrage dupa sine si o imbunatatire a mediului;

e Efecte cumulate potential negative pot fi observate la nivelul biodiversitatii si a peisajului, insa
se poate observa ca acesteefecte pot fi eliminate/minimizate, prin implementarea de masuri de
reducere a acestora;

e Identificarea de masuri de reducere a impactului pentru a minimiza/anula potentialele efecte
negative este necesara pentru Prioritatea 2 - Cresterea viabilitatii exploatatiilor si a
agricole inovatoare §i a gestionarii durabile a padurilor si pentru Prioritatea 3 — Promovarea
organizarii lanfului alimentar, inclusiv procesarea si comercializarea produselor agricole, a
bunastarii animale si gestiondrii riscurilor in agriculturd;
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e Implementarea masurilor propuse pentru Prioritatea 4 nu necesitd selectarea de masuri de
reducere a impactului,deoarece obiectivul principal al prioritatii se adreseaza in mod direct
mediului si protectiei lui. Pentru Prioritatea Svor fi, probabil, necesare masuri de minimizare a
impactului, In special in perioada de constructie a obiectivelor investitionale ce tin de
infrastructura;

e Prioritatea 6.-nu necesita masuri de atenuare a impactului,

e Prioritatea 1.-are efecte potentiale directe pozitive asupra mediului si nu necesitd masuri de
atenuarea impactului.
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8 Masurile de prevenire, reducere si compensare a efectelor negative
semnificative ale programului asupra mediului

Procesul SEA a identificat anumite efecte potentiale negative asupra mediului,generate deversiunea
preliminard a PNDR, efecte care necesitd eliminare/ diminuare. Masurile de diminuare a impactului
potentialnegativ asupra mediului, la nivel de program, sunt in general mai strategice, proactive si
mai variate decat cele de la nivel de proiect. Masurile de atenuare includ planificarea pentru a evita
zonele sensibile (precum suprafetele inculsiv in reteaua nationald/comunitara de arii naturale
protejate), introducerea de constrangeri sau parcurgerea unor evaludri lanivel inferior (de exemplu
parcurgerea procedurii EIM sau a Evaludrii adecvate a impactului asupra mediului, ambele
proceduri incluse in legislatia nationald in domeniul reglementarii de mediu).Responsabilitatea
pentru implementarea masurilor de diminuare a impactului poate fi a departamentelor
guvernamentale si agentiilorde protectie a mediuluiulterior aprobarii PNDR sau,in multe cazuri,
acestea vor fi abordate prin intermediul sistemului de planificare, de exemplu parcurgerea
procedurii EIM.

Avand 1n vedere caracterul strategic al Programului National de Dezvoltare Rurala 2014 - 2020, un
sistem de masuri de prevenire, eliminare, minimizare si compensare a efectelor negative
semnificative asupra mediului si sanatatii este necesar pentru a asigura optimizarea implementarii
activitatilor individuale, in raport cu obiectivele dezvoltarii durabile. Efectele potentiale pozitive ar
putea fi extinse si efecte potentiale negative reduse sau diminuate, in cazul in care implementarea
programului se va concentra pe urmatoarele aspecte:

e Asigurarea unei implementari coerente a evaludrii impactului asupra mediului la nivelul
proiectelor individuale (in ceea ce priveste investitiile in infrastructura si constructii), in
conformitate cu legislatia, n asa fel Incat sa se optimizeze solutiile alese si localizarea lor,
selectarea tehnologiilor de mediu, succesiunea de etape individuale de implementare,
precum si un echilibru intre aspectele de mediu, sociale si economice ale proiectelor
propuse. O parte integrantd a evaludrii impactului asupra mediului trebuie sa fie (1) o
evaluare a alternativelor, cu preferintd pentru alternativa cu impact potential negativ minim
asupra mediului si (2) o propunere de masuri eficiente de eliminare a efectelor potentiale
negative previzionate.

e Asigurarea unei abordari precise pentru implementarea masurilor de promovare a valorii
economice adaugate si a dezvoltarii de noi produse si servicii, In scopul de a minimiza
potentialele efecte negative asupra mediului si de a maximiza potentialele aspecte pozitive.
Sprijinul pentru infrastructura si constructii, chiar si la scard mica, reprezintd o dezvoltare
economica si, prin urmare, au potentialul de a avea efecte potentiale semnificative asupra
mediului, in special cumulative, in ceea ce priveste peisajul, biodiversitatea si poluarea.

e Acordarea unei atentii deosebite impactului asupra mediului pentru proiectele care vor fi
implementate in interiorul sau 1n imediata vecinatate a sitemului national/european de arii
naturale protejate. Orice proiect care ar putea avea un efect semnificativ asupra siturilor
naturale protejate (inclusiv a siturilor Natura 2000), va fi supus unei evaluiri
corespunzatoare in ceea ce priveste impactul asupra mediului, ludnd in considerare
obiectivele de conservare ale sitului.
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e Prevenirea deteriordrii mediului si a resurselor naturale (inclusiv a resurselor de apa,
terenuri si sol), supraexploatarii acestora, poluarii apelor de suprafata si subterane,generate
de aplicarea necorespunzatoare a ingrasdmintelor si pesticidelor, precum §i prevenirea
poludrii prin intermediul apelor uzate evacuate, generatd de constructia si functionarea
necorespunzatoare a statiilor de tratare a apelor reziduale.

e Prevenirea riscurilor de mediu si a riscurilor tehnologice cu potential impact negativ direct
asupra mediului si a sdndtatii umane.

e Sprijin pentru aplicarea celor mai bune si moderne tehnologii disponibile, pentru
cunoasterea si aplicarea inovatiilor care reflectd exploatarea eficientd a resurselor naturale
si a surselor regenerabile de energie, cu accent pe eficienta energeticd cu impact potential
negativ minim asupra mediului.

e Asigurarea asupra faptului ca va exista un impact potentialnegativ minim asupra mediului
in timpul lucrarilor de constructie si reconstructie - zgomot, emisii atmosferice, poluare a
apei si a solului, deranjarea animalelor si afectarea stdrii de sanatate a locuitorilor, ca o
consecintd a activitatii santierelor de constructii si a transportului aferent. Vor fi
implementate masuri de reducere a impactului, de exemplu, evitarea zonelor sensibile,
sistarea lucrarilor in anumite perioade importante pentru specii (ex: perioada de incubatie
pentru pasari sau perioada de migratie/deplasare in amonte pentru speciile de pesti),
evitarea compactirii solului, a eroziunii si a poluarii apei si a aerului. in cadrul lucririlor de
constructieacladirilor si infrastructurii ar trebui sa se foloseasca materiale locale, durabile si
reciclate;ar trebui sa fie de preferat renovarea cladirilor existentein locul construirii de noi
cladiri.

e Asigurarea unui echilibru intre managementul intensiv si extensiv al terenurilor, astfel incat
investitiile in zonele defavorizate si aibd potentialul de a contribui la o serie de rezultate
benefice mediului, si de a nu conduce la potentiale efecte negative, cum ar fi
suprapasunatul si eroziunea solului.

e FEliminarea potentialelor efecte negative ale cresterii activitatilor locale, inclusiv a
efectelorla scard micd, prin intermediul masurilor LEADER, care pot ajuta la facilitarea
obtinerii unor rezultate benefice pentru mediu prin sustinerea activititii economice mai
durabile si a proiectelor de mediu si prin Incurajarea implicarii comunitatii la nivel local.
Potentialul de a genera efecte pozitive, la scard micd, asupra biodiversitatii, calitatii si
cantitatii apei, solului, calitatii aerului, schimbarilor climatice si planificarii utilizarii
terenurilor, care ar putea fi nesemnificative individual, dar semnificative cumulativ, ar
trebuie sd fie recunoscut si luat In considerare in strategiile de dezvoltare localda LEADER
si de catre GAL-uri.

e Investigarea amanuntita in timpul procesului de aprobare a proiectelor si monitorizarea in
timpul procesului de implementare a proiectului, a sustenabilitatii activitatilor propuse si a
echilibruluiintreefectele pe termen scurt si efectele pe termen lung.

e Sprijin pentru implementarea proiectelor care prezinta cea mai buna rentabilitate financiara,
economica si de mediu.
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e Respectarea, pe parcursul procesului de evaluare a proiectului,a echilibrului intre efectele
locale, regionale si nationale ale proiectelor, cu preferinta a efectelor potentiale cumulative
si sinergice pozitive.

e Acordarea unei atentii deosebite evaludrii impactului asupra sdndtatii si calitatii vietii
populatiei.

e Asigurarea transparentei si accesului la informatie de-a lungul intregului proces de
elaborare/evaluare a cererilor de finantare, selectarea proiectelor si alocarea de fonduri,
precum si monitorizarea si evaluarea proiectelor, masurilor, domeniilor de interventie si a

e Monitorizarea si evaluarea sistematicd a impactului potential al programului asupra
mediului si sanatatii populatiei.

e Furnizarea de informatii relevante pentru solicitanti si beneficiari cu privire la aspectele de
mediu ce trebuie respectate si evaluarea corespunzatoare a efectelor potentialeasupra
mediului, a proiectelor depuse.

Evaluarea prioritatilor aratd cd, pentru ameliorarea efectelor negative potentiale (uneori
cumulative), nu sunt necesare doar masuri de atenuare, ci, de asemenea, valorificarea
oportunitatilor de consolidare a efectelor potentiale pozitive. Acestea sunt urmatoarele:

e Impadurirea are potentialul de a furniza o Tmbunatatire a calitatii mediului, in special in
ceea ce priveste biodiversitatea si contributia sa la absorbtia carbonului. Existd, de
asemenea, potential pentru imbunatatirea peisagisticii.

e Investitiile 1n servicii sociale siin infrastructura din mediul rural ofera potential pentru
asigurarea de beneficii pentru mediul inconjurator. Coordonarea parteneriatului intre partile
interesate locale (autoritati locale, comunitati, furnizorii de afaceri) va fi esentiald pentru a
maximiza beneficiile asupra mediului.

Masuri specifice-Biodiversitate

Suprafata ariilor naturale protejate de interes national, raportatd la suprafata tarii, este de 7%
(1.663.360 ha), iar suprafata totala a siturilor Natura 2000, raportatd la suprafata tarii, este de
22,68% (5.406.000 ha). Pentru ambele categorii de arii naturale protejate legislatia in domeniul
protectiei mediului prevede proceduri clare referitoare la evaluarea impactului asupra mediului
respectiv, evaluarea adecvatd a impactului asupra speciilor/habitatelor de interes comunitar (in
conformitate cu articolul 6. al Directivei “Habitate”), prin urmare efectele potentiale negative ale
unor proiecte viitoare finantate prin PNDR pot fi diminuate sau inlaturate prin parcurgerea
procedurilor de reglementare de mediu.

Prin transpunerea in legislatia nationald a Directivelor “Habitate” si, respectiv ,,Pasari”, Roméania

s-a angajat sadezvoltesisd mentindreteauaNatura 2000 si , de asemenea, sd raportezestatutulde
conservare favorabild speciilor si habitatelor de importantd comunitara. Raportarea statutului se
face la nivelul intregii suprafate nationale, inclusiv 1n interiorul siturilor Natura 2000, in baza unei
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metodologii aprobate de catre Comisia Europeana. Romania si-a asumat ca gestionarea siturilor
Natura 2000 sa se facd in baza unor planuri de management si/sau a unor masuri de conservare
pentru habitatele/speciile pentru care acestea au fost declarate. Prin urmare efectele asupra
biodiversitatii, fie elepotential pozitive sau negative, induse de implementarea PNDR au fost tratate

= <

in relatie cu diversitatea specifica “in situ” cat si ,,ex situ”.

Prin urmare pentru a evita unele efecte potentiale negative ale implementarii anumitor proiecte, in
special cele ce vizeazd infrastructura, precum si pentru a evita Intdrzierea punerii in practica a
acestora datoritd duratei lungi a procedurilor de evaluare a impactului de mediu, consideram
oportuna includerea unei recomandari care sd vizeze etapaimediaturmatoareaprobarii PNDR 2014-
2020.

e Ghidurile privind elaborarea cererilor de finantare aferente PNDR 2014-2020 trebuie sa fie
astfel concepute incat aplicatiile beneficiarilor sa respecte,inca din stadiul initial, cerintele
in domeniul conservarii biodiversitatii. In acest sens, beneficiarii trebuie informati de
posibilitatea ca proiectul propus si fie amplasat in interiorul siturilor retelei Natura 2000,
unde este aplicabil art. 28 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
sdlbatice, aprobata cu modificari si completari prinLegea nr. 49 /2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, ce prevede interzicerea acelor activititi din perimetrele ariilor
naturale protejate de interes comunitar care pot sid genereze poluarea sau deteriorarea
habitatelor, precum si perturbari ale speciilor pentru care au fost desemnate ariile
respective, atunci cind aceste activitati au un efect potential semnificativ, avand in
vedere obiectivele de protectie i conservare a speciilor si habitatelor.

9 Descrierea motivelor de selectare a alternativelor

Avand in vedere caracterul strategic al prezentului document, precum si ca urmare a acorduluidintre
partile care participa la programarea Programului National de Dezvoltare Ruralda 2014 — 2020,
programul este prezentat intr-o singura alternativa prinincorporareacomentariilor si punctelor de
vedere ale partenerilor de programare din cadrul PNDR.

Alternativele obligatorii, adica zero si alternative 1 (actualul PNDR), sunt incorporate in acest
Raport de mediu in conformitate cu HG nr. 1076/2004 - alternativa zero in sub-capitolul 3.2 si
alternativa PNDR 1in capitolul 6.

Este de asteptat ca versiunea finald a Programului National de Dezvoltare Rurala sa fie transmisa
intr-o singurd alternativa finald, dupa analiza si evaluarea tuturor comentariilor primite pe durata
consultarilor cu partile interesate si cu publicul si dupa incorporarea comentariilor relevante in
PNDR.
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10 Monitorizarea efectelor asupra mediului ale implementarii programului

10.1 Sistemul de monitorizare si evaluare

in conformitate cu articolul 27 alineatul (3) din HG nr. 1076/2004 titularulProgramului, si anume
Autoritatea de Management - Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, este responsabil pentru
realizarea monitorizarii Programului.

Identificarea si evaluarea efectelor implementarii programului, in ceea ce priveste mediul si
componentele sale, ar trebui sa fie unul dintre obiectivele sistemului de evaluare. Monitorizarea
trebuie sd permitd autoritatilor de program sa ia masuri de remediere, in cazul in care evaluarea
indica efecte adverse neprevazute asupra mediului.

Rolurile monitorizarii sunt urmatoarele:

o De asesizaefectelepotenatialenegative semnificative asupra mediului, neprevazute, inca
dintr-un stadiu timpuriu;

e De a masura eficienta procedurilor de selectie a proiectelor, in ceea ce priveste atenuarea si
evitarea efectelor potentialenegative semnificative asupra aspectelor de mediu.

Monitorizarea si evaluarea trebuie sa se realizeze prin:

e Aprobarea de criterii de selectiec a proiectelor. in pregitirea criteriilor de selectie a
proiectelor va fi esentiala includerea de cerinte pentru a evita efectele potentiale
semnificative asupra problemelor relevante de mediu. Orice proiect care ar putea avea un
efect potential semnificativ asupra mediului trebuie sia fie supus unei evaluari
corespunzitoare a efectelor sale. Se recomandd o evaluare preliminara a impactului
potential asupra aspectelor de mediu in cazul in care solicitantii pot face o auto-evaluare a
aspectelor de mediu pentru proiectele propuse;

e Criterii de evaluare / indicatori de progres si gradul de realizare a obiectivelor programului
pe parcursul implementarii programului in asa fel incat, pe termen lung, efectele potentiale
sinergice asupra mediului ca urmare a implementariiproiectului sa fi evaluate, in primul
rand, in conformitate cu principiul eficientei;

e Evaluarea periodica a progreselor pentru atingerea obiectivelor specifice ale programului n
ansamblu si defalcareape prioritati, domenii de interes si masuri;

e Monitorizarea impactului asupra mediului la nivelul prioritatilor si domeniilor de interes;

e In baza rezultatelor evaludrii se pot formula propuneri de revizuire sau revizuirea
programului care ar permite realizarea obiectivelor programului sau imbunétatirea
gestionarii sale, inclusiv gestionarea financiara;

e Prelucrarea si publicarea rapoartelor de monitorizare (rapoarte intermediare, rapoarte
anuale si raportul ex-post), avand in vedere faptul ca rapoartele sunt principala sursd de
informare pentru Comitetul de Monitorizare, Autoritatea de Management, Comisia
Europeana si, de asemenea, pentru public.
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Monitorizarea efectelor potentiale semnificative asupra mediului ale implementdrii PNDR este
parte integrantd a procesului SEA,caredepinde mai degraba de programele de monitorizare si de
cerintele de raportare existente la nivel national si european, decat de necesitateaunei monitorizari
suplimentare si specifice. Aranjamentele de monitorizare existente pot fi utilizate pentru
monitorizarea efectelor asupra mediului. Monitorizarea fondurilor UE se face printr-un sistem de
monitorizare TIC, care serveste lasprijinireamanagementulului, monitorizarii, managementulului
financiar si controlului proiectelor co-finantate din fonduri UE, si care ofera sinergii, atunci cand
este utilizat §i pentru monitorizarea impactului asupra mediului. Sistemul de monitorizare TIC,
utilizat cu scopul de a monitoriza impactul asupra mediului, poate fi deosebit de util pentru:

e asigurarea colectirii de date statistice si financiare privind implementarea proiectului;

e monitorizarea indicatorilor efectelor asupra mediului la nivel de masuri individuale si
prioritdti ale programului.

In programul de monitorizare ar trebui sd fie inclusd o cerintd explicitd de propunere de masuri
corective in cazul 1n care sistemul de monitorizare arata efectenegative neasteptate asupra mediului,
generate de implementarea programului.

10.2 Planul de monitorizare al Programului

Efectele asupra mediului, generate de implementarea PNDR, trebuie si fie monitorizate si
evaluate. In mod ideal, sistemul si mecanismele de monitorizare a mediului ar trebui sa fie parte
amonitorizarii generale a implementarii PNDR.

in conformitate cu articolul 27 alineatul (1) din HG nr. 1076/2004 “monitorizarea implementarii
programului, In baza programului propusde titular, are in vedere identificarea incd de la inceput a
efectelor semnificative ale acesteiaasupra mediului, precum si efectele adverse neprevazute, in
scopul de a putea intreprindeactiunile de remediere corespunzatoare”.

Conform prevederilor art. 56 din Regulamentul nr. 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune
privind fondurile europene structurale si de investitii (RDC), Autoritatea de Management (AM)
elaboreazi un plan de evaluare (PE). In timpul perioadei de programare, AM asigurd efectuarea
evaludrilor, inclusiv a evaludrilor privind eficacitatea, eficienta si impactul programului, pe baza
planului de evaluare. In timpul perioadei de programare, AM asigurd performanta evaludrilor,
inclusiv a evaluarilorprivind eficacitatea, eficienta si impactul programului, pe baza planului de
evaluare. PNDR prezintd o propunere pentru organizarea monitorizarii si evaludrii in Capitolul 9,
Planul de Evaluare.

PNDR, la subcapitolul 9.1, determinad si stabileste in detaliu rolurile si responsabilitatile
organismelor incluse in sistemul de monitorizare si evaluare. Cele mai importante subiecte ale
acestui sistem includ urmatoarele:

e Autoritatea de Management (AM), ca element cheie a sistemului, are responsabilitatea
pentru functionarea si guvernanta sistemului de monitorizare si de evaluare, inclusiv pentru
calitatea PE, pregatirea la timp si comunicarea rezultatelor. AM se asigura ca existd un
sistem electronic de informatii pentru inregistarea, stocarea, gestionarea si raportarea
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datelor relevante privind programul si implementarea acestuia si ca PE este in concordanta
cu acest sistem.

e Organismele intermediare si agentiile de plati — Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala
si Pescuit (APDRP) si Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd (APIA) — sunt
organismele executive principale ale sistemului si de gestionare a datelor.

e Comitetul de Monitorizare — compus din membri selectati din cadrul intregului sistem.
Monitorizarea trebuie sa fie coordonatd de Comitetul de Monitorizare. Printre
responsabilititile principale ale Comitetului de Monitorizare se numdird supervizarea
implementarii Programului si monitorizarea periodica a progresuluiatit din punct de vedere
cantitativ cat si calitativ si a eficacitatii economice.Comitetul de Monitorizare examineaza
implementarea programului si progresul inregistrat in indeplinirea obiectivelor acestuia, in
principal prin intermediul indicatorilor.

e Comitetul de Coordonare a Evaluarii- constituit d¢ AM cu scopul de a sprijini procesul de
monitorizare si de evaluare si de a asigura relevanta si realizarea la timp a activitatilor
aferente, inclusiv disponibilitatea datelor, informatiilor si contactelor relevante pentru
evaluatori, precum si interactiunea cu parteneri si alte parti interesate.

e Grupurile de lucru tehnice - sunt sub-grupuri ale Comitetului de Coordonare a Evaluarii
care ofera sprijin pe aspecte de natura tehnica pentru evaluare.

e Beneficiarii — aplicantipentru finantare prin PNDR si parteneri in Comitetul de
Monitorizare prin organizatiile lor representative.

e Grupurile de Actiune Locald - realizarea autoevaluarilor a GAL-urilor individuale si
monitorizarea Strategiilor de Dezvoltare Locala.

e Reteaua Nationala Rurald —contributiela monitorizare si evaluare, in calitate de partener al
AM si al partilor interesate.

e Evaluatorii - sunt independenti fatd de autoritatile responsabile de implementarea
programului.

e Furnizorii de date si alte institutii si organizatii relevante —principalele surse de date, printre
care se numara Institutul National de Statisticd, Eurostat, etc..

Sub-capitolul 9.3 din PNDR stabileste temele si activitatileevaludrii. Activitatile de evaluare a
programelor si activitatile conexe sunt caracterizate in detaliu si Impartite in:

1) Activitati privind pregatirea evaludrilor - caracterizeaza o serie de activitati care trebuie
efectuate 1n faza de pregatire;

2) Activitatile privind evaluarea proriu-zisa - ofera lista activitatilor de evaluare care urmeaza
sa fie efectuate de catre evaluatori;

3) Activitati legate de diseminarea informatiilor - Planul de evaluare a PNDR prevede ca
activitatile de raportare si comunicare a rezultatelor evaluarii sunt in responsabilitatea
Autoritatii de Management. Prin urmare, Autoritatea de Management trebuie sa utilizeze

versiuni sintetizate sau extrase din rapoartele de evaluare, pentru a informa partile
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interesate si factorii de decizie. Aceste rapoarte pot fi diseminate prin diferite mijloace de
mass-media, inclusiv prin intermediul publicatiilor si evenimentelor PNDR;

4) Activitatile de raportare si actiunile intreprinse in urma activitatii de evaluare.

Sub-capitolul 9.4 a PNDR se concentreaza pe date si informatii.

Cruciald pentru sistemul de monitorizare este monitorizarea informatiilor privind punerea in
aplicare a PNDR. Sisteme electronice de informare SPCDR si IACS sunt administrate de catre
agentiile de plati APIA si respectiv. APDRP. Acestea inregistreazd si stocheaza datele de
monitorizare ale programului si implementdrii sale, care sunt necesare pentru monitorizare si
evaluare.

Calendarul de monitorizare prezentat in sub-capitolul 9.5 din PNDR oferd cele mai importante
repere ale rezultatelor procesului de monitorizare, de exemplu, rapoarte si termene de depunere a
acestora. Se sugereaza ca calendarul sd se completeze dupa cum este indicat mai jos (cu caractere
cursive):
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PNDR

Umm I'1 mra elrones

na

Rezultate majore

Termen limita pentru depunerea la

CE

Rapoartele anuale privind implementarea Programului
National de Dezvoltare Rurald (RAI) pentru anul
calendaristic anterior (Raportul depus in 2016 va
acoperi anii calendaristici 2014 si 2015) depuse la
Comisie.

in conformitate cu art. 50 din Regulamentul nr.
1303/2013, rapoartele anuale vor oferi informatii cu
privire la implementarea programului si a prioritatilor
sale, inclusiv date financiare, indicatorii comuni si
indicatori specifici ai programului si valorile tintd
cuantificate, inclusiv, dacd este cazul, cu privire la
modificarile valorice ale indicatorilor de rezultat si,
incepand cu raportul anual care trebuie prezentat in
2017, ale obiectivelor de etapa definite in cadrul de
performantd. Datele transmise se vor referi la valorile
indicatorilor pentru operatiunile implementate complet
si, de asemenea, pentru operatiunile selectate. De
asemenea, acestea vor prezenta actiunile intreprinse
pentru a indeplini conditionalitdtile ex-ante si orice
aspecte care afecteazad performanta programului si
masurile de rectificare intreprinse. RAI consolidat, care
va fi depus in 2017, va prezenta si progresul realizat
pentruindeplinirea obiectivelor programului, inclusiv
descrierea implementarii sub-programelor incluse 1in
program.

30 iunie 2016 si 30 iunie in fiecare an

pand in 2024 (versiunile consolidate
ale RAI prezentate in 2017 si 2019

In conformitate cu Art 27 (3) a HG nr. 1076/ 2004 AM
prezinta anual rezultatele programului de monitorizare
cdtre autoritatea competentd pentru protectia mediului,
adica Ministerul Mediului si Schimbarile Climatice.

Inainte de sfarsitul primului trimestru
(sfert) al anului, ce urmeaza anului
pentru care au fost raportate
rezultatele monitorizarii

Raport de evaluare ex post

Cel tarziu 31.12.2024

Sub-capitolul 9.5 oferd, de asemenea, conturul indicativ de sincronizare a activitatilor principale
pentru a asigura finalizarea activitatilor si rezultatelor, dupa cum urmeaza:

Stadiu Activitati Data
(stabilita)
Guvernanta Stabilirea Comitetului de Coordonare a Evaluarii 2014
Planificarea resurselor pentru evaluare si| 2014
consolidareacapacitatii

“Evaluarea ex-ante a PNDR 2014-2020 - Raport de mediu, Noiembrie 2014
PROIECT COFINANTAT DIN FEADR PRIN MASURA 511 DIN PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA 2007- 2013

123



UNIUNEA EURCPEANA

J_—_Af'\ 3

FONDUL EUROPEAN l N D I {

AGRICOL PENTRU RO ST O DENOTTS T
DEZVOLTARE RURALA Viata la tara europeana

Schema organizationald a sistemului de M&E 2014
Pregitirea strategiei de comunicare 2014-2015

Pregatirea caietului de sarcini si a procedurilor de licitatie si | 2015
realizarea unei proceduri de licitatie pentru RAI consolidat
2017

Pregatirea caietului de sarcini si a procedurilor de licitatie si | 2017
realizarea unei proceduri de licitatie pentru RAI consolidat

2019
Prezentarea/discutarea RAI in Comitetul de Monitorizare 2016-2024
Monitorizarea strategiei de comunicare 2018-2024

Pregatirea caietului de sarcini si a procedurilor de licitatie si | 2021-2022
realizarea unei proceduri de licitatie pentru evaluarea ex post

Pregatire Revizuirea aborddrilor metodologice potentiale pentru | 2016
evaluarea rezultatelor si impactului

Revizuirea intrebarilor & criteriilor de evaluare 2015

Revizuirea surselor potentiale de colectare a datelor; | 2014-2015
Identificarea datelor necesare si a surselor potentiale, inclusiv a
nivelelor de referinta

Pregatirea sistemului de colectare a datelor 2014-2015

Pregatirea metodologiei 2016

Implementarea | RAI standard (2016, 2018, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024)

Evaluarea rezultatelor interventiillor PDR si contributia la | 2017
domeniile de interventie (DI) in cadrul priorititilor DR,
raspunsuri la intrebarile de evaluare, concluzii si recomandarile
cu privire la elaborarea & implementarea programului,
evaluarea folosirii fondurilor de AT, inclusiv descrierea
implementarii sub-programelor incluse in program (RAI
consolidat prezentat in 2017)

Evaluarea: rezultatelor interventiilor PDR si contributie la DI | 2019
in cadrul prioritatilor DR; contributii la obiectivele transversale
de DR; la eficacitatea, eficienta si impactul PNDR, si
contributie la cele trei obiective generale ale PAC; contributie
la realizarea tintelor principale UE2020 si a strategiei Uniunii,
inclusiv obiectivele tematice CSC; la progresul realizat pentru
a asigura o abordare integratd a utilizarii FEADR si a altor
fonduri UE pentru a sprijini dezvoltarea teritoriald, inclusiv
SDL; raspunsuri la intrebarile de evaluare si concluzii si
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recomandari cu privire la elaborarea si implementarea
programului (RAI consolidat prezentat in 2019)

Evaluarea: rezultatelor interventiilor PDR si contributie la DI | 2024
in cadrul prioritatilor DR; contributii la obiectivele transversale
de DR, la eficacitatea, eficienta si impactul PDR, si contributie
la cele trei obiective generale ale PAC; contributie la realizarea
tintelor principale UE2020 si a strategiei Uniunii, inclusiv
obiectivele tematice CSC; la progresul realizat pentru a asigura
o abordare integrata a utilizarii FEADR si a altor fonduri UE
pentru a sprijini dezvoltarea teritoriald, inclusiv SDL; folosirea
fondurilor de AT, rdspunsuri la intrebarile de evaluare si
concluzii si recomandari cu privire la elaborarea si
implementarea programului (ex post 2024)

Diseminarea Revizuirea si diseminarea constatarilor de la evaluare 2017-2024

Pregatirea si efectuarea monitorizarii in cadrul planului de monitorizare este considerat in PNDR ca
un proces continuu pe termen lung, deoarece se asteaptd ca realizarea unor activitdti si / sau
revizuirea acestora sa se realizeze in intervalul 2014-2024 dupa cum este indicat mai sus.

Sub-capitolul 9.6 Comunicareprezintai modul in care rezultatele activititilor de evaluare vor fi
disponibile pentru diferiti destinatari tintd (pentru cine) pentru a le acoperi nevoile de informatii
(ce), responsabilii cu diseminarea acestor rezultate (cine), canalele de informare care vor fi utilizate
(cum) si planificarea (cand) pentru a monitoriza folosirea rezultatelor din procesul de evaluare.
Planul general este prezentat in tabelul de mai jos:
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PENTRU N
CE CINE CAND CUM
CINE
AM, AP, CM, | AM in Rapoarte de
Constatarile evaluarii | CE, grupurile | (inclusiv conformitate evaluare  (inclusiv
PNDR cu privire la tehnice de lucru, | sectiunea de | cu RDR (Art. | rezumate);
nevoia de a imbunatati | CCE, RNR, | comunicare) | 76(3)) prezentarile
implementarea beneficiari, evaluatorului;
programului publicul general website;
evenimente;
Constatari cu AM, AP, AM Monitorizarea | Rapoarte de
privire la CM, CE, (inclusiv RAI evaluare (inclusiv
realizarile si grupurile de sectiunea de | consolidate rezumate);
impactul lucru tehnice, comunicare) | 2017 & 2019 | prezentarile
interventiilor CCE, RNR, si evaluarea evaluatorului;
PNDR beneficiari, ex post evenimente; ateliere
publicul de lucru/ grupuri pe
general aspecte
specifice (focus
groups); website
Rezultatele, Factorii de AM in Rezumatele
efectele si decizie conformitate | rapoartelor de
impactul politica cu RDR (Art. | evaluare; 1intélniri
interventiilor 76(3)) interne
sprijinite
Monitorizarea AM AM Anual, din Intalniri
si revizuirea 2016 (inurma | interne/ateliere  de
planului de depunerii lucru
comunicare RAI)

Subcapitolul 9.7 face referire la resursele materiale, umane, financiare, precum la consolidarea
competentelor. In cadrul AM si in agentiile de plati existd structuri care desfisoara activitati de
monitorizare, in timp ce responsabilitatea evaludrii apartine unei structuri distincte din cadrul AM.
Cele mai multe dintre activitatile de evaluare pot fi co-finantate prin asistenta tehnicd din cadrul

PNDR.

S-astabilitun set strict de indicatori pentru masurile sau operatiunile care au impactul potential cel
mai semnificativ asupra mediului (pozitiv sau negativ), care urmareste impactul PNDR 2014-2020
asupra mediului si stabileste organizatii responsabile pentru monitorizarea si evaluarea indicatorilor
individuali. Din punct de vedere financiar ar trebui utilizate In mod eficient sistemele de
monitorizare existente si aliniate unele cu altele.
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10.3 Indicatori

Indicatorii enumerati in tabelul de mai jos sunt propusicafiindadecvati pentru a fi aplicatiin vederea
monitorizarii impactului asupra mediului a Programului National de Dezvoltare Rurala 2014 —
2020. Acestiavorpermite monitorizarea implementarii masurilor care ar putea avea un impact
potential semnificativ asupra mediului si/ sau determinarea tendintelor de imbunatatire a
compartimentelor individuale de mediu.

Indicatorii propusi pentru monitorizarea impactului asupra mediului au fost selectati pe baza
urmdtoarelor criterii:

e Indicatorii trebuie sia aiba legatura directa cu PNDR si masurileacestuia (domenii de
interventie);

e Indicatorii sunt disponibili si/ sau pot fi pusi la dispozitie / calculati (la nivelul fiecarui an),
pe baza datelor statistice si de monitorizare asigurate de institutiile corespunzitoare
(Institutul National de Statistica si Agentia Nationala pentru Protectia Mediului).

Majoritatea indicatorilor propusi sunt indicatori de context comuni stabiliti Tn contextul cadrului
comun de monitorizare si de evaluare al UE, in care acestia sunt relevanti pentru mediul
inconjurator. Ei vor trebui sd fie raportati la satisfacereacerintelorUE si, prin urmare, nu sunt
aditionali.

Prezentarea generalda indicatorilor propusi pentru monitorizarea PNDR 2014 — 2020

TEMATICA SEA OBIECTIV INDICATOR
PRINCIFAL Propus in cadrul PNDR Propus de catre SEA
BIODIVERSITATE. | Mentinerea si | zonele Natura 2000 (teritoriu e Zone cu Inalta
FLORA, FAUNA | consolidarea aflat sub ~ Natura 2000 valoare  naturala
biodiversititii (ha,%% din teritoriu), SPA (Pajisti )

(% din teritoriu), SCI (% din
teritoriu), suprafatd acoperita
de paduri In cadrul retelei

HNV)(% din total
suprafatd agricola

Natura 2000 (%), suprafata utilizatda SAU);
agricold in cadrul retelei | ® Suprafata agricold pe
Natura 2000 (% din SAU); care  se  practica
e Gradul de intensivizare al agricultura ecologica.
agriculturii (% din total
SAU);
e  Zone defavorizate(% din total
SAU);

e  Suprafata fondului funciar (%
din suprafata totald);

e Indicele populatiei de pasari
specifice terenurilor agricole;

e Valoarea estimata a
habitatelor de pajisti
permanente din zona de
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TEMATICA SEA OBIECTIV INDICATOR

PRINCIFAL Propus in cadrul PNDR Propus de ciatre SEA
munte (nr de habitate cu
valoare estimatd);

e Zone de mare valoare
naturald (milioane ha);

e  Paduri protejate(Paduri si alte
terenuri impadurite protejate
pentru conservare, peisaje si
elemente naturale specifice
(mii ha));

e Categorii de protectie a
padurilor Fondului Forestier
National (FFN).

APA Mentinerea si | Surplug poter}tial de azot pe | ¢ Calitatea apei (kg azot
i‘mblinﬁ 3 tirea’ terenurile agricole ((kg azot / /ha / an, kg fosfor / ha
calitatii a[;ei ha /an); / an);

’ ¢ Surplus potential de fosfor pe | Volumele de api
terenurile agricole(kg olimele de apa
fosfor/ha/an); cap'tate pentru

e Calitatea apei (Nitrati in agricultura (m3);
apele subterane (%)); e Infrastructura de

e Captarea apei in agriculturd alimentare cu apd
(1000 m®); potabila si

e Infrastructura de apd / apa canalizarein  zonele
uzatd in zonele rurale - retea rurale(lungimein
de distributie a apei potabile km,Echivalentul
si retea de canalizare (km). Populatiei

acoperite)teren irigat
(terenul efectiv irigat
prin  implementarea
proiectelor  finantate
prin PNDR).

SOL Protejarea e Materia organica di.n spl . Zonel§ de agriculturé
cantitati, (Mtdg carbon organic din extensivi (% si
functiunii si solurile de suprafata strat de hectare de terenuri

s es ; 0-30 cm); . .
calitatii solului . . agricole utilizate -

Eroziunea solului:

L o SAU);

e Suprafata agricola totald k ]
expusd la risc moderat si | ® Eroziunea solului (ha
sever de eroziune a solului din suprafata agricola
produsd de apa (ha si% din totald si % din total).
suprafata agricola totald);

e Eroziunea solului cauzatd de
apd (tone/ha/an);

e Cantitatea de ingrasaminte
chimice si pesticide
imprastiatd pe  terenurile
agricole (tone de substantd
activa).
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TEMATICA SEA OBIECTIV INDICATOR
PRINCIPAL A S
Propus in cadrul PNDR Propus de ciatre SEA
AER imbunititirea Emisiile de gaze cu efect de serd | ¢  Nivelurile /
calititii aerului (GES) d.l n“agrlculturé . concentratiile de
; . Em.lsnle Hto'tale .nete din poluanti principali ai
agricultura (inclusiv sol) (Gg .
. aerului pentru zonele
echivalent CO2); .
o ruraleParticule
e Sursele care contribuie la N
emisiile anuale cumulate de prezente in - aer,
CH4 si N20 din agricultura. comparativ  cu  alti
poluanti (%).
FACTORI Atenuarea Utilizarea  de  energie 1n | e Emisiille de carbon
CLIMATICI SI efectelor ggricul?uré,_ silvicultura si echivalente in functie
ENERGIE schimbirilor 1ndust{1g ahment.arazv ) de utilizatorul sursi /
climatice si ¢ lltlhzar.e a dlr?cta d.e N nerglf utilizatorul final, de
in agricultura / silvicultura .
adaptarea la (ktoe): exemplu, din
acestea e utilizarea directs a energiei in agricultur.é (tone qe
Adaptarea industria alimentara (ktoe); CO2 echivalent,% din
eficientd la | ® Productia de energie emisiile totale de
schimbirile regenerabila provenitd din GES);
climatice agncullturﬁ. si silviculturd | o productia de energie
(ktoesi% din productia totala 1 .
’ . . regenerabila din
de energie din  surse cultur .
regenerabile); a'grlf:u tura . 31
silvicultura (tone si %
din productia totala de
energiec din  surse
regenerabile);

e Consumul de energie
in agricultura,
silvicultura si
industria  alimentara
(total de tone de petrol
echivalent pe hectar
(ha) din SAU).

SANATATEA Protejarea s e Populatia din teritoriile GAL- | ®  Modificari in structura
POPULATIEI imbunititirea urilor (milioane persoanc); demograficd;
’ sanatitii ’ si|° Su_prliﬁ‘}a acoperitd de GAL- | ¢ populatia din zonele
bunastarii Er(;( q ); i dul d unde se depdsesc
. e [} -
populatiei UEEHe cotirua = graci ce valorile ~ limita  de
participare la  procesul .
educational sau de formare a poluare a acrului;
persoanelor la nivel national | ® Procentul populatiei
si rural (%); conectate la
e Acces la serviciile de sanatate alimentarea publicd cu
(Nr); apa si sistemul public
e Infrastructura de  turism
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TEMATICA SEA | OBIECTIV INDICATOR
PRINCIPAL

Propus in cadrul PNDR Propus de ciatre SEA

national i rural (agro- de  canalizare cu
turism). sistem de tratare a
apelor uzate.

ACTIVE Maximizarea | Suprafafa agricold pe care se | e Cantitatea de ndmoluri

MATERIALE(DESE | eficientizarii | Procticd agricultura ecologicd provenite din epurare /

URI SI RESURSE | utilizirii suprafata unde

NATURALE) resurselor namolul de epurare
este reciclat si utilizat
pe terenuri agricole;

e  Procentul de deseuri
rezultate in functie de
sector: a) utilizate in
procesul de reciclare,
b) utilizate in procesul
de compost, c) folosite
pentru
recuperareatermica  si
energeticd  si  d)
depozitate;

e Suprafata pe care este
parcticatdagricultura
ecologica (ce
presupune reducerea
consumului de
ingrasaminte
anorganice).

e Suprafata de pasuni utilizate | ¢ Intinderea si starea

PATRIMONIUL Conservarea si - o,
> la scara larga (milioane ha); zonelor statutare

CULTURAL, consolidarea - N
PEISAJUL SI | peisajelor si a | * Suprafata totalda de livezi desemnate, de
AMENAJAREA patrimoniului (ha); exemplu Parcurile

TERITORIULUI rural din | ¢ Dinamica structurii fondului Nationale, Zonele

A funciar (%). . S
Romania Patrimoniului

Promovarea Mondial, etc.;
planificarii  si e Zone defavorizate (%
dezvoltarii din suprafata agricola
utilizarii utilizatd);

durabile a e Zona curpinsd in
terenurilor cadrul schemelor de
agro-mediu.

Nota Bene:
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Institutiile responsabile de furnizarea datelor necesare monitorizarii indicatorilor individuali vor fi
identificate si textul va fi completat in consecinta.

in conformitate cu precizirile cuprinse in nota de subsol a tabelului privind ,,Prezentarea generald a
indicatorilor propusi pentru monitorizarea PNDR 2014 — 20207, lista indicatorilor propusi pentru
monitorizarea efectelor asupra mediuluideterminate de implementarea PNDR 2014-2020 a fost
actualizatd si dezvoltatd in conformitate cu noi informatii relevante colectate si in conformitate cu
rezulatele discutiilor purtate in cadrul dezbaterii publice. Astfel, versiunea actualizatd a tabelului,
prezentata in continuare, permite o corelarea facild a indicatorului monitorizat propus de catre SEA
cu sursa de date (institutia ce poate furniza aceste informatii), indicand in acelasi timp si o prognoza
referitoare la evolutia fiecarui indicator.
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Obiectiv principal | Obiective Indicator Cuantificare Evaluare Institutia
relevante de | SEA (unitate de | (tendinte) responsabila cu
mediu masura) raportarea/sursel

e de informatii

Suprafata % din total | Mentinerea | MADR/date
zonelor  cu | suprafatd valorilor obtinute de la
inaltd valoare | agricola actuale structurile in
naturald utilizata subordine (APIA
(pajisti)/stare | Ha/% din etc.)
a de | evaluari de
conservare a | habitate
habitatelor
agricole

. . | (pajisti)

BIODIVERSITA Men‘;lr}erea 3 Suprafata Hectare Cresterea MADR/date

TE, FLORA, | consolidarea L > . .

FAUNA biodiversitatii agricola  pe suprafetei obglnutg de }a
care se structurile in
practica subordine (APIA
agricultura etc.)
ecologica
Indicele Specii de | Mentinere MADR
populatiei pasari pe | nivelului
de  péasari | terenurile actual
specifice agricole
terenurilor
agricole

Calitatea apei | kg azot/ha/an, | Mentinerea | MADR/date
(de suprafatd | kg fosfor/ha/an | unui  nivel | obtinute de la

si subterane) scazut al | structurile in
concentratiei | subordinea
de MMSC
azot/fosfor (ANPM,ANAR)
Volumele de | m’ Cresterea MADR/date
apa  captate cantitatii obtinute de la
pentru structurile in
agricultura subordinea
provenite din MMSC
sistemul  de (ANPM,ANAR),
Mentinerea si irigatii INS
< oo . | Infrastructurd | Echivalentul Crestere MADR/date
APA imbunatatirea . - > .
oerer de alimentare | populatiei obtinute de la
calitatii apei - ; . N
cu apad | deservite structurile n
potabila  si subordine/  date
canalizare in obtinute de la
zonele rurale structurile in
realizata prin subordinea
PNDR MMSC
(ANPM,ANAR)
Suprafata Hectare Crestere MADR/date
terenului suprafata obtinute de la
irigat (terenul structurile in
efectiv  irigat subordine
prin
implementare
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Obiectiv principal | Obiective Indicator Cuantificare Evaluare Institutia
relevante de | SEA (unitate de | (tendinte) responsabila cu
mediu masura) raportarea/sursel

e de informatii

a proiectelor

finantate prin

PNDR)

Suprafata de | hectare Mentinere/C | MADR/date

pajisti restere obtinute de la

utilizate structurile in
Protejarea extensiv subordine, INS,
cantitatii, Suprafata Hectare din | Descrestere | MADR/INS,

SOL functiilor  si | agricola suprafata suprafata Eurostat, ICPA
calitatii afectata  de | agricolda totala
solului eroziunea si % din total

solului

produsd  de

apa

Particule % (PM2,5 si | Descrestere | MADR/date
Imbunatatirea | prezente  in | PM10) obtinute de la

AER calitatii aer structurile in

aerului subordinea
MMSC (ANPM)
Emisiile de | Gg echivalent | Mentinerea | MADR/date
GES din | CO2, unui  nivel | obtinute de la
Atenuarea agricultura % din emisiile | redus stmctuﬁle in
efectelor totale de GES subordinea
himbiril MMSC (ANPM)
S¢’ 1ml?ar1 °" ["Productia de | Ktoe si % din | Crestere MADR/date
climatice  si N . < > .
adaptarca 1 energic producgla. tota'la obpnutq de }a

FACTORI acestea regenerabild de energie din structurile in

CLIMATICI SI din surse subordinea

ENERGIE agricultura si | regenerabile Ministerului
Adaptarea = - -
oficients la silvicultura Economiei, INS

S Consumul de | Ktoe Crestere MADR/date

schimbarile . N ’ .

climatice energiec  in ob;mute. de }a
agricultura, structurile in
silvicultura si subordinea
industria Ministerului
alimentara Economiei, INS
Populatia din | Numar Descrestere | MADR/date
zonele unde obtinute de la
se depdsesc structurile in
valorile limita subordinea ~ MS

SiviTATEA | P ) e ol (NS NS

POPULATIEL sanatatii si | Populatie % Crestere MADR/date
bunastarii conectata la obtinute de la
populatiei alimentarea structurile in

publica cu subordinea

apa si MMSC (ANPM)
sistemul

public de

canalizare cu
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Obiectiv principal | Obiective Indicator Cuantificare Evaluare Institutia
relevante de | SEA (unitate de | (tendinte) responsabila cu
mediu masura) raportarea/sursel

e de informatii

sistem de

tratare a

apelor uzate.

Cantitatea de | tone/hectar Crestere MADR/date
namoluri obtinute de la
provenite din structurile in
epurare si subordinea

ACTIVE Maximizarea | cantitatea MMSC (ANPM)

MATERIALE eficientizarii utilizatda  pe

e ¢ .

opseun st

RESURSE

NATURALE) Suprafata pe | Hectare Crestere MADR/date

care este obtinute de la
parcticata structurile in
agricultura subordine (APIA
ecologicd etc.)
Obiective Numar Mentinerea | MADR/date
cultural obiective valorilor obtinute de la
Conservarea e . . N
. sprijinite culturale actuale i | structurile in
3 lid imbunatatire | subordinea
consolidarea a conditiilor | MMSC (ANPM)
peisajelor si a . .
tri wului s Ministerul

PATRIMONIUL, | P2HmOmE Culturii

CULTURAL, Romania Suprafata % din suprafata | Descrestere | MADR/date

PEISAJUL SI zonelor agricola obtinute de la

AMENAJAREA Promovarea defavorizate utilizata structurile in

TERITORIULUI N subordine (APIA
planificdrii si etc.)
dqzycilt‘grll St Suprafata Hectare Mentinere/ MADR/date
utilizarii - ; .

. zonelorcupins Crestere obtinute de la
durabile a N . N
terenurilor e in cadrul structurile in

schemelor de subordine (APIA
agro-mediu etc.)

Comparativ cu versiunea initiala a tabelului de indicatori propusi in cadrul SEA, la nivelul versiunii
actualizate a tabelului nu a fost considerat indicatorul ,,Modificéri in structura demografica” in
cadrul obiectivului initial ,,Sanatatea populatiei” datoritd mai multor motive:
- indicatorului demografic este unul indirect in raport cu obiectivul principal ,,Sanatatea
populatiei”;
- indicatorul este foarte greu cuantificabil, datoritd periodicitatii realizarii Recensamintelor
Populatiei (o data la 10 ani);
- datorita periodicitatii realizarii Recensamintelor Populatiei (o data la 10 ani), indicatorul nu
va putea fi raportat anual in cadrul planului de monitorizare, iar cuantificarea acestuia in
baza unor metodologii diferite este foarte dificila;
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Astfel, se propune excluderea acestui indicator, cu mentiunea cd acesta poate fi reinserat in
conditiile In care AM PNDR poate identifica din surse valide de informatii pentru monitorizarea
acestui indicator.
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11 Rezumat non-tehnic

Scopul principal al evaluarii strategice de mediu (SEA) a Programului National de Dezvoltare
Ruralda 2014-2020 (PNDR 2014-2020), versiunea martie 2014, este de a consolida integrarea
aspectelor de mediu in pregatirea PNDR, 1n scopul asigurarii unui grad ridicat de protectie a
mediului si pentru a contribui la dezvoltarea durabila in a Romanie. Evaluarea strategica de mediu
este efectuatd pentru a confirma faptul cé posibilele efecte semnificative asupra mediului generate
de implementarea PNDR 2014-2020 sunt identificate, descrise, evaluate si luate In considerare in
procesul de elaborare si adoptare a unui astfel de program.

PNDR este conceput pentru a sprijini dezvoltarea rurald din Romania in perioada de programare
2014 — 2020. Acesta va oferi oportunitati considerabile si va influenta, prin masurile sale, atat
caracterul cat si gestionarea mediului in zonele rurale din Romania.

Prezentarea tuturor masurilor PNDR

Lista masurilor

Masura 1. Transfer de cunostinte si actiuni de informare (Art.14)

Masura 2. Servicii de consiliere (Art.15)

Masura 4. Investitii in active fizice (Art. 17)

Masura 6. Dezvoltarea exploatatiilor i a intreprinderilor (Art. 19)

Masura 7. Servicii de baza si reinnoirea satelor in zonele rurale

Masura 8. Investitii In dezvoltarea zonelor forestiere si ameliorarea viabilitatii padurilor (Art.
21)

Misura 9. Infiintarea grupurilor de producitori (Art.27)

Masura 10.Agro-mediu si clima (Art. 28)

Masura 11. Agricultura ecologica (Art. 29)

Masura 13. Plati pentru zone care se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri
specifice (Art.31)

Masura 14. Bunastarea animalelor (Art.33)

Masura 15. Servicii de silvo-mediu, servicii climatice si conservarea padurilor (Art. 34)

Masura 16. Cooperare (Art. 35)

Masura 17.Gestionarea riscurilor (Art. 36)

Masura 19. LEADER (Art. 42-44)

Prezentul Raport de mediu pregatit in cadrul SEA a fost elaborat ca parte integrantd a evaludrii ex-
ante a PNDR 2014-2020. Procesul SEA se realizeaza in paralel cu dezvoltarea si evaluarea ex-ante
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a Programului National de Dezvoltare Rurala 2014-2020. in cadrul consultarilor organizate, PNDR
2014-2020 va analiza, aldturi de Raportul de Mediu al SEA, documentul care reflectd rezultatul
procesului SEA.

Acest Raport de mediu este supus consultirii cu autorititile si cu publicul. In acest fel se asigura
consultarea autoritatilor si a altor factori interesati in legatura cu efectele implementarii PNDR
asupra mediului.

Metodologia de evaluare

Evaluarea efectelor asupra mediului si a intensitatii acestora s-a bazat pe o analiza a modului in care
acestea pot afecta mediul. Evaluarea a identificat potentialele efecte semnificative asupra mediului,
asociate cu implementarea PNDR.

Analiza efectelor cuprinde trei etape principale

A) Evaluarea masurilor planificate de program (evaluare globald) in raport cu obiectivele de mediu

Efectele programului au fost analizate in cadrul unor matrici de evaluare care afiseaza obiective de
mediu si actiunile (Insemnand domenii de interventie si masuri) programului. Astfel de matrici
indicd daca o actiune are un impact pozitiv sau negativ, cu privire la fiecare componentd a
mediului, folosind "+" pentru un impact potential pozitiv si "-" pentru un impact potential negativ.

B) Estimarea intensitatii efectelor

Caracteristicile in ceea ce priveste pozitivitatea, negativitatea sau incertitudinea cu privire la
efectele inregistrate si semnificatia (sau intensitatea) acestora au fost specificate in matricele de
evaluare. Fiecare potential impact asupra mediului a primit un punctaj, in functie de semnificatia sa
(adica o notare de la "0-2" la ,"1" la, "2", unde "2" reprezinta un efect
potentialpozitivputernicsemnificativ, "1-2" reprezinta un efect potential negativ puternicmai putin
semnificativ, iar "0" un efect potential neutru / nici un efect). Semnul si intensitatea efectelor au
fost asociate cu diferite culori.

Legenda efectelor potentiale

- Efect potential pozitiv puternic

+ (1) Efect potential pozitiv

Efect potential negativ

Efect potential negativ puternic

0 Neutru / nici un efect Efect mixt

? Efect incert

C) Evaluarea efectelor cumulative asupra aspectelor de mediu

Au fost evaluate efectele cumulative. Prin cumul se intelege efectul simultan al mai multor actiuni
individuale asupra factorilor de mediu.
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Concluzii privind evaluarea globala a PNDR 2014-2020

Programul propune prioritati si domenii de interventie in conformitate cu documentele
strategice la nivel European si National, documente a ciror obiective propuse se referd la
optimizarea pe termen mediu si lung a efectelor socio-economice precum si a aspectelor de
mediu ce conduc spre o dezvoltare durabila;

e Programul se bazeaza pe o analiza detaliata a situatiei din Romania;

e Programul,prin domeniile de interventie si masurile selectate,va contribui la imbunatatirea
calitatii vietii, atit pentru generatia actuala, cat si pentru cea viitoare;

e Programul creazd conditiile favorabile pentru practicarea si dezvoltarea unei agriculturi
ecologice, precum si o dezvoltare a spatiului rural in conformitate cu politicile de mediu;

e Programul include masuri ce vizeaza Tmbunatatirea infrastructurii de mediu in zonele rurale
(de amintit investitii pentru apa potabild si apa menajerd), fapt ce va contribui la cresterea
nivelului de trai al cetatenilor din aceste zone;

e Programul va contribui la mentinerea si cresterea nivelului calitativ al mediului prin

stimularea competitivitatii, ceea ce va asigura sustenabilitatea utilizarii durabile a
resurselor;

e Programul va sprijinii considerarea aspectelor de mediu la nivelul producétorilor prin
transfer de cunostinte si tehnologii prietenoase cu mediul;

e Protectia mediului si schimbarile climatice, ca prioritati orizontale, sunt reflectate la nivelul
prioritatilor individuale ale PNDR, precum si in cadrul masurilor propuse. Masurile
propuse in cadrul fiecarei prioritati vor contribui in mod diferentiat, prin impactul de mediu
prognozat, asupra atingerii obiectivelor de mediu. Acest lucru este analizat in cadrul
Capitolului 7.6.;

e Concluzia general a capitolelor 7.6. si 7.7. este ca PNDR 2014 — 2020, permite mentinerea
si imbundtatirea mediului intr-o manierd echilibratd; implementarea Programului nu va
afecta in mod negativ mediul;

e Efectul potential cumulat al prioritatilor si masurilor este prezentat in capitolul 7.7.. Se
poate concluziona cd noul PNDR va avea efecte potentiale sinergice pozitive asupra
factorilor climatici prin sprijinirea utilizérii de noi tehnologii curate. Impactul potential
asupra sanatatii populatiei este unul pozitiv fapt ce va atrage dupa sine si o imbunatatirea
mediului;

e Efecte cumulate potential negative pot fi observate la nivelul biodiversitatii si a peisajului,
insa se poate observa ca acesta efectele pot fi eliminate/minimizate, prin implementarea de
masuri de reducere a acestora;

e Identificarea de masuri de reducere a impactului, pentru a minimiza/anula potentialele
efecte negative, este necesara pentru Prioritatea 2 - Cresterea viabilitatii exploatatiilor si a
competitivitatii tuturor tipurilor de agricultura in toate regiunile §i promovarea
tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii durabile a padurilor si Prioritatea 3 —
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Promovarea organizarii langului alimentar, inclusiv procesarea si comercializarea
produselor agricole, bunastarii animale §i gestionarii riscurilor in agricultura;

e Implementarea masurilor propuse pentru Prioritatea 4 nu necesita selectarea de masuri de
reducere suplimentare, deoarece obiectivul principal al prioritatii se adreseaza in mod direct
mediului si protejarii acestuia.. Pentru Prioritatea 5,vor fi probabil necesare masuri de
minimizare a impactului,in special In perioada de constructie a obiectivelor investitionale
ce tin de infrastructurd;

e Prioritatea 6. - nu necesitd masuri de minimizare;

e Prioritatea 1.- are efecte directe pozitive asupra mediului si nu necesitd masuri de
diminuare a impactului.

Concluzii - efecte cumulative

Evaluarea realizata permite formularea concluziei potrivit careia PNDR va avea un efect sinergic
pozitiv de ansamblu asupra populatiei, prin impactul asupra sanatatii umane si asupra schimbarilor
climatice, datorat sprijinirii de tehnologii si practici moderne.

Impactul cumulativ potential negativ al PNDR poate fi observat mai ales asupra biodiversitatii,
peisajului, apei, aerului, (in ordine descrescatoare) din cauza dezvoltarii infrastructurii si
competitivitaii.

Masuri de diminuare a efectelor negative

Procesul SEA a identificat anumite efecte negative asupra mediului, generate de versiunea
preliminara a PNDR, efecte care necesitd eliminare. Masurile de diminuare a impactului negativ
asupra mediului, la nivel de program, sunt in general mai strategice, proactive si mai variate decat
cele de la nivel de proiect. Masurile de atenuare includ planificarea adecvata in
arealulzonelorsensibile (precum suprafetele inculse in reteaua nationald/comunitard de arii natural
protejate), introducerea de constrangeri sau parcurgerea unor evaluari de nivel inferior (de exemplu
parcurgerea procedurii EIM sau a Evaluarii Adecvate a impactului asupra mediului, ambele
proceduri incluse n legislatia nationald in domeniul reglementarii de mediu).

Responsabilitatea pentru implementarea masurilor de diminuare a impactului poate fi a
departamentelor guvernamentale si agentiilor de protectie a mediului ulterior aprobarii PNDR sau,
in multe cazuri, acestea vor fi abordate prin intermediul sistemului de planificare, de exemplu
parcurgerea procedurii EIM.

Avand in vedere caracterul strategic al Programului National de Dezvoltare Rurala, un sistem de
masuri de prevenire, eliminare, minimizare si compensare a efectelor negative semnificative asupra
mediului i sanatitii este necesar pentru a asigura optimizarea implementdrii activitatilor
individuale, in raport cu obiectivele dezvoltarii durabile.

Efectele pozitive ar putea fi extinse si posibilele efecte negative reduse sau diminuate, in cazul in
care implementarea programului se va concentra pe urmatoarele aspecte:

Masuri generale:

e Asigurarea unei implementari coerente a evaludrii impactului asupra mediului la nivelul
proiectelor individuale (in ceea ce priveste investitiile In infrastructura si constructii), in
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conformitate cu legislatia, in asa fel incat sa se optimizeze solutiile alese si localizarea lor,
selectarea tehnologiilor de mediu, succesiunea de etape individuale de implementare,
precum si un echilibru intre aspectele de mediu, sociale si economice ale proiectelor
propuse. O parte integrantd a evaluarii impactului asupra mediului trebuie sd fie (1) o
evaluare a alternativelor, cu preferintd pentru alternativa cu impact potential negativ minim
asupra mediului si (2) o propunere de masuri eficiente de eliminare a efectelor negative
previzionate;

e Asigurarea unei abordari precise pentru implementarea masurilor de promovare a valorii
economice adaugate si a dezvoltarii de noi produse si servicii, in scopul de a reduce la
minim potentialele efecte negative asupra mediului si de a maximiza potentialele aspecte
pozitive. Sprijinul pentru infrastructurd si constructii, chiar si la scard mica, reprezintd o
dezvoltare economica si, prin urmare, au potentialul de a avea efecte semnificative asupra
mediului, in special cumulative, in ceea ce priveste peisajul, biodiversitatea si poluarea;

e Acordarea unei atentii deosebite impactului asupra mediului pentru proiectele care vor fi
implementate in interiorul sau in imediata vecinatate a sitemului national/European de arii
naturale protejate. Orice proiect care ar putea avea un efect semnificativ asupra siturilor
naturale protejate (inclusiv a siturilor Natura 2000), va fi supus unei evaluari
corespunzatoare in ceea ce priveste impactul asupra mediului, ludnd in considerare
obiectivele de conservare ale sitului;

e Prevenirea deteriorarii mediului si a resurselor naturale (inclusiv a resurselor de apa,
terenuri si sol), supraexploatdrii acestora, poluarii apelor de suprafata si subterane, generate
de aplicarea necorespunzatoare a ingrasdmintelor si pesticidelor, precum §i prevenirea
poludrii prin intermediul apelor uzate evacuate, generata de constructia si functionarea
necorespunzatoare a statiilor de tratare a apelor reziduale;

e Prevenirea riscurilor de mediu si a riscurilor tehnologice cu potential impact negativ direct
asupra mediului si a sdnatétii umane;

e Sprijin pentru aplicarea celor mai bune si moderne tehnologii disponibile, pentru
cunoasterea si aplicarea inovatiilor care reflectd exploatarea eficienta a resurselor naturale
si a surselor regenerabile de energie, cu accent pe eficienta energetica cu impact potential
negativ minim asupra mediului;

e Asigurarea asupra faptului cd va exista un impact negativ minim asupra mediului in timpul
lucrarilor de constructie si reconstructie - zgomot, emisii atmosferice, poluare a apei si a
solului, deranjarea animalelor si afectarea starii de sanatate a locuitorilor, ca o consecinta a
activitatii santierelor de constructii si a transportului aferent. Vor fi implementate masuri de
reducere a impactului, de exemplu, evitarea zonelor sensibile, sistarea lucrarilor in anumite
perioade importante pentru specii (ex: perioada de incubatie pentru pasari sau perioada de
migratie/deplasare In amonte pentru speciile de pesti) , evitarea compactarii solului, a
eroziunii si a poludrii apei si a aerului. In cadrul lucrarilor de constructie cladirilor si a
infrastructurii ar trebui sd foloseascd materiale locale, durabile si reciclate; renovarea
cladirilor existente ar trebui sa fie de preferat in locul construirii de noi cladiri;

e Asigurarea unui echilibru intre managementul intensiv si extensiv al terenurilor, astfel incat

investitiile in zonele defavorizate sd aibd potentialul de a contribui la o serie de rezultate
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benefice mediului, si de a nu conduce la potentiale efecte negative, cum ar fi supra-
pasunatul si eroziunea solului;

o Eliminarea potentialelor efecte negative ale cresterii activitatilor locale, inclusiv a efectelor
la scard mica, prin intermediul masurilor LEADER, care pot ajuta la facilitarea obtinerii
unor rezultate benefice pentru mediu prin sustinerea activitatii economice mai durabile si a
proiectelor de mediu si prin Incurajarea implicarii comunitatii la nivel local. Potentialul de
a genera efecte pozitive, la scard mica, asupra biodiversitatii, calitatii si cantitatii apei,
solului, calitatii aerului, schimbarilor climatice si planificarii utilizarii terenurilor, care ar
putea fi nesemnificative individual, dar semnificative cumulativ, ar trebuie sd fie
recunoscut si luat in considerare in strategiile de dezvoltare locala LEADER si de catre
GAL-uri;

e Investigarea amanuntitd in timpul procesului de aprobare a proiectelor si monitorizarea in
timpul procesului de implementare a proiectului, a sustenabilitatii activitatilor.

e Sprijin pentru implementarea proiectelor care prezinta cea mai buna rentabilitate financiara,
economica si de mediu;

e Acordarea unei atentii deosebite evaludrii impactului asupra sdndtatii si calitatii vietii
populatiei;

e Asigurarea transparentei si accesului la informatie de-a lungul intregului proces de
elaborare/evaluare a cererilor de finantare, selectarea proiectelor si alocarea de fonduri,
precum si monitorizarea si evaluarea proiectelor, masurilor, domeniilor de interventie si a
programului in ansamblu, in ceea ce priveste respectarea principiului competitivitatii;

e Monitorizarea si evaluarea sistematicd a impactul programului asupra mediului si sénatatii
populatiei;

e Furnizarea de informatii relevante pentru solicitanti si beneficiari cu privire la aspectele de
mediu ce trebuiesc respectate si evaluarea corespunzatoare a efectelor asupra mediului a
proiectelor depuse;

e Evaluarea prioritatilor aratd ca, pentru ameliorarea efectelor negative potentiale (uneori
cumulative), nu sunt necesare doar masuri de atenuare, ci, de asemenea, exista oportunitati
pentru consolidarea efectelor pozitive. Acestea sunt urmatoarele:

0 Impadurirea are potentialul de a furniza o imbunatatire a calitatii mediului, in special in
ceea ce priveste biodiversitatea si contributia sa la absorbtia carbonului. Exista, de
asemenea, potential pentru Tmbunatatirea peisagisticii.

0 Investitiile in servicii sociale §i 1n infrastructura din mediul rural oferad potential pentru
asigurarea de beneficii pentru mediul inconjurator. Coordonarea parteneriatului intre
partile interesate locale (autoritati locale, comunitati, furnizorii de afaceri) va fi
esentiala pentru a maximiza beneficiile asupra mediului.
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Masuri specifice - Biodiversitate

Suprafata ariilor naturale protejate de interes national, raportatd la suprafata tarii, este de 7%
(1.663.360 ha), iar suprafata totala a siturilor Natura 2000, raportatd la suprafata tarii, este de
22,68% (5.406.000 ha). Pentru ambele categorii de arii naturale protejate legislatia iIn domeniul
reglementdrii din punct de vedere al protectiei mediului prevede proceduri clare referitoare la
evaluarea impactului asupra mediului respectiv, evaluarea adecvatd a impactului asupra
speciilor/habitatelor de interes comunitar (in conformitate cu articolul 6. al Directivei “Habitate”),
prin urmare efectele negative ale unor viitoare proiecte finantate prin PNDR pot fi diminuate sau
inlaturate, prin parcurgerea procedurilor de reglementare de mediu.

Prin transpunerea in legislatia nationald a Directivelor “Habitate” respectiv ,,Pasari”, Romania a
asumat creearea si mentinerea retelei Natura 2000, precum si raportarea statutului de conservare
favorabila al speciilor si habitatelor de importantd comunitarad. Raportarea statutului se face la
nivelul intregii suprafate nationale, inclusiv in interiorul siturilor Natura 2000, in baza unei
metodologii aprobate de catre Comisia Europeand. Romania a asumat ca gestionarea siturilor
Natura 2000 sa se faca in baza unor planuri de management si/sau a unor masuri de conservare
pentru habitatele/speciile, pentru care acestea au fost declarate. Prin urmare efectele asupra
biodiversitatii, fie ele pozitive sau negative, induse de implementarea PNDR au fost tratate in

=

relatie cu diversitatea specifica “in situ” cat si ,,ex situ”.

Prin urmare, pentru a evita unele efecte negative ale implementarii anumitor proiecte, in special
cele ce vizeaza infrastructura, precum si pentru a evita intarzierea punerii in practicd a acestora
datoritd duratei lungi a procedurilor de evaluare a impactului de mediu, consideram oportuna
includerea unei recomandari care sd vizeze etapaimediaturmatoareaprobarii PNDR 2014-2020,
dupad cum urmeaza:

e  Ghidurile privind elaborarea cererilor de finantare aferente PNDR 2014-2020 trebuie sa fie
astfel concepute incat aplicatiile beneficiarilor sa respecte,inca din stadiul initial, cerintele
in domeniul conservirii biodiversitatii. In acest sens, beneficiarii trebuie informati cu
privire la posibilitatea ca proiectul propus sd fie amplasat in interiorul siturilor retelei
Natura 2000, unde este aplicabil articolul 28 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2007privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
49/2011, cu modificarile ulterioare, ce prevede interzicerea acelor activitati din perimetrele
ariilor naturale protejate de interes comunitar, care pot si genereze poluarea sau
deteriorarea habitatelor, precum §i perturbari ale speciilor pentru care au fost desemnate
ariile respective, atunci cind aceste activitati au un efect semnificativ, avand in vedere
obiectivele de protectie si conservare a speciilor si habitatelor.
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AnexaA — Incorporarea nevoile in priorititile si zonele de interes ale PNDR
2014 -2020

Incorporarea nevoilor in prioritdtile si domeniile de interventie ale PNDR 2014 - 2020

. . Prioritatea de Domeniu de
Nr. Titlul nevoii . . )
dezvoltare rurala interventie
1 Cunostinte adecvate in randul fermierilor Prioritatea 1 1A, 1C
Prioritatea 2 2A,2B
Prioritatea 3 3A, 3B
Prioritatea 4 4A, 4B, 4C
2 Servicii de consiliere si consultantd agricola, Prioritatea 1 1A
adecvate si de calitate pentru fermieri, grupuri de Prioritatea 2 2A,2B
producatori si noi afaceri In domeniul non-agricol Prioritatea 3 3A
Prioritatea 6 6A
3 Adaptarea activitatilor de cercetare si a rezultatelor Prioritatea 1 1A,1B
cercetarii la nevoile fermierilor, detindtorilor de Prioritatea 3 3A
paduri si procesatorilor
4 Nivel adecvat de capital si tehnologie pentru Prioritatea 2 2A
realizarea de activitdti agricole moderne Prioritatea 5 5D
5 Modernizarea sectorului de procesare a produselor Prioritatea 3 3A
agricole si adaptarea acestuia la standardele UE Prioritatea 6 6A
6 Reinnoirea generatiilor de fermieri Prioritatea 2 2B
7 Restructurarea si modernizarea fermelor mici, in Prioritatea 2 2A
ferme orientate catre piatd
8 Infiintarea de grupuri si organizatii de producitori Prioritatea 3 3A
Prioritatea 6 6B
9 Lanturi scurte de aprovizionare functionale Prioritatea 1 1A, 1B
Prioritatea 3 3A
10 | Managementul riscului in agricultura si silvicultura Prioritatea 3 3B
11 Acces facil la instrumente financiare adecvate Prioritatea 2 2A
pentru fermieri, procesatori, amicilor antreprenori Prioritatea 3 3A
din zonele rurale Prioritatea 6 6A
12 | Mentinereadiversitatii biologice si a valorii de Prioritatea 4 4A, 4C
mediu a terenurilor agricole si forestiere Prioritatea 5 S5A
13 Sustinerea unui management durabil al padurilor Prioritatea2 2A,
Prioritatea4 4C
14 | Cresterea suprafetelor impadurite Prioritatea 5
SE
15 | Mentinerea calitatii resurselor de apa Prioritatea 4 4B
16 | Protectia resurselor de sol Prioritatea 4 4C
17 | Adaptarea la efectele schimbarilor climatice Prioritatea 5 SA. SE
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. . Prioritatea de Domeniu de
Nr. Titlul nevoii . . .
dezvoltare rurala interventie
18 Nivel redus de emisii de gaze cu efect de serd din Prioritatea 4 4C

sectorul agricol si sprijinirea trecerii cédtre o
economie cu emisii scdzute de carbon

Prioritatea 5 5C, 5D, 5E

19 | Reducerea gradului de sardcie si a riscului de

excluziune sociala Prioritatea 6 6A, 6B
20 | Infrastructura de bazi si servicii adecvate in zonele

rurale Prioritatea 6 6B
21 Cresterea numarului de locuri de muncé in zonele Prioritatea 6 6A, 6B

rurale
22 Patrimoniu local conservat Prioritatea 6 6B
23 | Dezvoltare locala prin abordarea LEADER Prioritatea 6 6B

24 Retea nationald de dezvoltare rurald care sa | Prioritatile 1,2,3,4,5,6 -
interconecteze actorii implicati in dezvoltarea rurala
si facilitarea schimbului de informatii, cunostinte si

experiente
25 Accesul la infrastructura moderna TIC Prioritatea 6 6B
26 Modernizarea infrastructurii de invatamant agricol Prioritatea 6 6B
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Anexa B — Planuri, programe, politici si strategii legate de PNDR2014 —

2020
Pla.n}u.'l, . program? Descriere, obiective/axe prioritare | Cum va  sprijiniPNDR
politici si  strategii aceste obiective de protectie
relevante a mediului
Nivel International

Europa 2020: O strategie
europeand pentru o crestere
inteligenta, ecologica si
favorabila incluziunii

Europa 2020 reprezinta strategia de
crestere a UE pentru perioada 2010-
2020. Urmarind obiectivele 2020

pentru o crestere inteligentd,
durabila si favorabila incluziunii,
Strategia stabileste obiective

ambitioase pentru statele membre 1n
materie de educatie, inovare, energie
/ mediu, ocuparea fortei de munca si

incluziune socialda si  pentru
imbunatitirea  competitivitatii  in
general.

In ceea ce priveste protectia
mediului se refera la necesitatea de a
promova o utilizaremai eficienta a
resurselor, 0 economie  mai
ecologicd si mai competitivi.in mod
special, isi propune sa indeplineasca
obiectivele climatice/de energie de
tip  20/20/20, prin  reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd cu
cel putin 20% fatd de nivelurile din
1990 sau cu 30%, in cazul in care
conditiile sunt prielnice, prin
cresterea la 20% a ponderii energiei
din surse regenerabile in consumul
final de energie, precum si cresterea
eficientei energetice cu acelasi
procent.

PNDR sprijina partial
obiectivele de mediu ale
Strategiei Economice pentru
UE, promovand eficienta
resurselor prin incurajarea
agriculturii de a contribui la
reducerea gazelor cu efect de

sera  (GES) si obiectivele
referitoare la energia
regenerabild prin tranzitia
citre 0 economiecuemisii

reduse de carbon.

PNDR sprijind o crestere
economica  durabila, cu
accent pe reducerea emisiilor
de carbon si sustinerea
practicilor agricole
prietenoase mediului;

Politica de coeziune a UE
2014-2020

Obiective

-Realizarea obiectivelor Strategiei
Europa 2020 pentru o crestere
inteligenta, durabild si favorabilad
incluziunii;

- Concentrarea pe rezultate;
-Maximizarea impactului finantarii

PNDR 2014-2020 isi
propune sd  sprijine 0
dezvoltare durabila, sociala si
economicd a zonelor rurale
din Romania.
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Planuri, programe,
politici si strategii
relevante

Descriere, obiective/axe prioritare

Cum va sprijiniPNDR
aceste obiective de protectie
a mediului

UE.

Lista obiectivelor tematice:
-Cercetare si Ionovare;

-Tehnologia Informatiei si
Comunicatiilor (TIC);
-Competitivitatii intreprinderilor

mici i mijlocii (IMM-uri) ;
-Trecerea la o economie cu emisii
scazute de dioxid de carbon;
-Adaptarea la schimbarile climatice,
prevenirea si managementul
riscurilor ;

-Protectia mediului si
eficienta a resurselor;
-Transport durabil si

utilizarea

eliminarea

blocajelor din reteaua de
infrastructuri:

-Ocuparea fortei de muncd si
sprijinirca  mobilitatii  fortei de
munca ;

-Incluziunea sociald si combaterea
saraciei :

-Educatie, competente si invatare pe
tot parcursul vietii;
-Consolidarea
institutionale si a
administratiei publice;

capacitatii
eficientei

Politica Agricola Comuna
(PAC)

Politica Agricola Comuna (PAC)
este una dintre primele politici ale
Comunitatii Europene, creatd pentru
a asigura cerintele de hrana in cadrul
Comunitatii. PAC reprezintd un set
de reguli si mecanisme care
reglementeaza productia, prelucrarea
si  comercializarea  produselor
agricole in Uniunea Europeana, si
care acorda o atentie tot mai sporitd
dezvoltarii rurale.

PAC in perspectiva 2020—

Obiective:

1) productie alimentara viabila,

PNDR  2014-2020  este
instrumentul  prin care
agricultura comunitard  si

politicile de dezvoltare rurala
vor fi implementate in
Romania, precum si de
continuare a  progreselor
realizate de la aderarea
Roménia la UE in 2007,
sustinute de PNDR 2007-
2013;

PNDR 2014-2020 urmareste
sa sprijine obiectivele
generale ale Politicii
Agricole Comune legate de

“Evaluarea ex-ante a PNDR 2014-2020 - Raport de mediu, Noiembrie 2014
PROIECT COFINANTAT DIN FEADR PRIN MASURA 511 DIN PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA 2007- 2013

146



UNIUNEA EURCPEANA

FONDUL EUROPEAN
AGRICOL PENTRU
DEZVOLTARE RURALA

o=
o

o

PINDR

Viata la tara europeana

Pla.n}u.'l, . program? Descriere, obiective/axe prioritare | Cum va  sprijiniPNDR
politici si  strategii aceste obiective de protectie
relevante a mediului
2) management durabil al resurselor secuptatea allm?ntara,
naturalesi politici de gestionare a gestionarea durabila a
schimbarilor climatice; resurselor naturale. . Svl
dezvoltarea teritoriala
3) dezvoltare teritoriald echilibrata. echilibrata si, de asemenea,
sa contribuie la dezvoltarea
rurald.
Strategia ~ UE  privind | Obiectivul general este acela de a | PNDR va sprijini obiectivul
adaptarea la schimbarile | spori gradul de pregatire si | general de adaptare a
climatice (2013) capacitatea de a raspunde la | infrastructurii agricole pentru
impactul schimbadrilor climatice la | a atenua efectele
nivel local, regional, national si UE, | schimbarilor climatice.
dezvoltand o abordare coerentd si
imbunatatind  coordonarea,  de
exemplu, Intre strategii nationale de
adaptare si planuri nationale de
managemant al riscului. Se va
acorda prioritate proiectelor pilot de
adaptare care abordeaza probleme
cheie trans-sectoriale, transregionale
si/sau transfrontaliere. Vor fi
incurajate proiecte cu potential de
demonstratie si transferabilitate, la
fel ca si infrastructura verde si
aborddrile bazate pe ecosistem
pentru adaptare, precum si proiecte
avand ca  scop  promovarea
tehnologiilor inovative de adaptare.
Strategia privind | Strategia este conceputd pentru a | PNDR va sprijini obiectivele
Biodiversitatea CE (2011) stopa  pierderea  biodiversitatii, | stabilite prin mentinerea
restabili ecosistemele Tn masura 1n | biodiversitatii si a valorii de
care este posibil, si intensifica | mediu a sistemelor si
eforturile de prevenire a degradarii | terenurilor agricole de tip
globale a functiunilor ecosistemului | HNV, conservarea  unor
in UE péana in 2020. De asemenea, | specii specifice terenurilor
are scopul de a accelera tranzitia UE | agricole, precum si
spre o economie verde si eficientd | impadurirea terenurilor
din punct de vedere al resurselor. | agricole in zonele deficitare
Aceste tinte pot fi atinse printr-o | In paduri.
serie de obiective strategice, inclusiv
abordari bazate pe ecosistem pentru
atenuarea schimbadrilor climatice si
adaptarea la acestea, conservare si
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Pla.“}“_'l’ . program? Descriere, obiective/axe prioritare | Cum va  sprijiniPNDR
politici  si  strategii aceste obiective de protectie
relevante a mediului

sporire a  resurselor  naturale
folosindu-le intr-un mod durabil, si
inovatie bazatd pe naturd pentru
refacerea ecosistemelor si
conservarea biodiversitatii.

Strategia de Dezvoltare | Un cadru pentru o viziune pe termen | PNDR sprijind obiectivele de
Durabila CE (2009) lung a sustenabilitdtii in care | mediu stabilite in aceastd
cresterea  economicd, coeziunea | Strategie de  Dezvoltare
sociald si protectia mediului se afld | Durabila a UE  prin
in sinergie si se sprijind reciproc. | contributia adusa, in
Obiectivele specifice de protectie a | principal, la imbunatatirea
mediului includ cresterea gradului de | calitatii apei.

utilizare a energiei curate si a
resurselor naturale pentru
combaterea schimbarilor climatice,
reducerea poludrii fonice si a aerului
prin  promovarea  transportului
durabil, precum si conservarea si
gestionarea consumul general de apa
si aer.

Acordul de Parteneriat | Acordul de parteneriat asigurda | PNDR se adreseazd unui
pentru perioada de | alinierea cu strategia UE pentru o | numar detrei provocari, si
programare 2014-2020 crestere inteligentd, durabild si | anume Competitivitate,
favorabila incluziunii, cu scopul | Oameni si societate si
specific al fiecarui fond, 1in | Resurse. Sunt adresate partial
conformitate cu obiectivele | si

acordului, inclusiv coeziunea | Administrareasiguvernared.
economica, sociala si teritoriala.

In vederearealizirii aspiratiilor de
crestere economica,
reflectatedeobiectivul ~ general al
Acordului de Parteneriat, economia
Romaéniei trebuie sa fie transformata
intr-o  economie  moderna  si

competitiva, prin abordarea
urmdtoarelor cinci provocari de
dezvoltare:

I. Competitivitate

II. Oameni si societate

III. Infrastructura
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Planuri, programe,

L. . | Descriere, obiective/axe prioritare | Cum va  sprijiniPNDR
politici si  strategii aceste obiective de protectie
relevante a mediului

IV. Resurse
V. Administrare si guvernare
Nivel National

Strategia Nationald pentru
Dezvoltare  Durabila a
Romaniei Orizonturi 2013-
2020-2030

Obiectivele pentru 2013, 2020, 2030
si actiunile care trebuie intreprinse in
conformitate cu orientarile strategice
ale Uniunii Europene sunt:

1.Schimbadrile climatice si energia
curata

2.Transportul durabil

3.Consumul si productia durabila
4.Conservarea si gestionarea
resurselor naturale

5.Sanatatea publica

6.Incluziunea sociala, demografia si
migratia

7.Saracia globala si
dezvoltarii durabile
8.Educatie si formare
9.Cercetare si dezvoltare, inovare

provocarile

PNDR 2014-2020 sprijina

urmdtoarele  obiective de

mediu ale strategiei:

- Schimbarile climatice si
energia curata

- Consumul  si
durabila

- Conservarea gi gestionarea
resurselor naturale

productia

- Sénatateapublica

- Incluziunea sociala,
demografia si migratia

- Séaracia globala si
provocarile dezvoltarii
durabile

- Educatie si formare

- Cercetare si dezvoltare,
inovare

prin interventiile in

urmatoarele domenii

strategice:

-Schimbarile structurale din
sectorul agro-alimentar si

Reforma 2011-2013 (PNR)
al Romaniei

aplicare a Strategiei Europa 2020 la
nivel national si se concentreaza pe
masurile si actiunile care trebuie
intreprinse  pentru a  atinge
obiectivele acestei strategii si pentru
a elimina  blocajele  macro-
structurale, in ceea ce priveste

competitivitatea;
-Managementul  resurselor
naturale;
-Dezvoltarea teritoriala
echilibrata.

Programul National de | PNR este instrumentul de punere in | PNDR va contribui  1in

principal la primul obiectiv
si, indirect, la al doilea
obiectiv national al PNR.

Prioritatea 1 a PNDR prin
domeniile de interventie 1A),
1B) si 1C), va oferi instruire
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Viata la tara europeana

Planuri, programe,
politici si strategii
relevante

Descriere, obiective/axe prioritare

Cum va sprijiniPNDR
aceste obiective de protectie
a mediului

crestere economica si ocuparea fortei
de munca.

Prioritatile strategice ale PNR sunt:

- Ocuparea fortei de munca;

- Cercetare, Dezvoltare si Inovare
(CDD);

Schimbarile climatice si energia
curata;
Educatie;
Incluziune
saraciei;

socialda/  reducerea

Obiectivele natioanale de mediu

sunt:

e Tinta nationald 2020: reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serad
(GES) cu 20% comparativ cu anul
de referinta 1990;

e Tinta nationald 2020: ponderea
energiei din surse regenerabile
(SRE) in consumul final brut de
energie - 24%;

¢ Tinta nationala 2020: reducere de
10 Mtoe (19%) din consumul de
energie primara.

de baza si servicii de
consultanta pentru a
imbunatati cunostintele

tehnice, aptitudinile, inovarea
si capacitatea globalda de
gestionare a fermierilor cu
privire la mediu si la
actiunile legate de
schimbarile climatice.

Strategia de Dezvoltare
Rurald 2014-2020

Obiectivul  strategic al  acestei
strategii este o economie inteligenta,
durabila si favorabild incluziunii, cu
accent pe gestionarea durabila a
resurselor naturale.

Nevoile, identificate ca prioritati in
aceastd strategie, se refera la
biodiversitate si zone de inaltd
valoare naturald, gestionare si
accesibilitate durabile pentru paduri,
extinderea zonelor forestiere,
calitatea si cantitatea apei si emisiile
de gaze cu efect de serda (GES) ale
solului si adaptarea la schimbadrile
climatice.

Interventiile PNDR vor ajuta
la limitarea amprentei de
carbon din agriculturd si la

promovarea  adaptarii la
schimbarile climatice 1n
agricultura si  In  zonele
rurale.

De asemenea, PNDR va

sustine o crestere durabila, cu
accent pe reducerea emisiilor
de carbon si prin sustinerea
practicilor agricole
prietenoase cu mediul.

Cadrul national strategic de
dezvoltare  durabila a
sectorului agro-alimentar si

Obiectivul Cadrului National
Strategic Rural este determinat in
principal de necesitatea de a stabili

PNDR va contribui la acest
cadru strategic general prin
investitii  in  agricultura,
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Viata la tara europeana

Planuri, programe,
politici si strategii
relevante

Descriere, obiective/axe prioritare

Cum va sprijiniPNDR
aceste obiective de protectie
a mediului

a zonelor rurale intre anii
2014-2020-2030

linii directoare pentru o dezvoltare
durabild a sistemului agroalimentar
romanesc $i a spatiului rural, ca una
din componentele de baza pentru
continuarea cresterii economice a
Romaniei.

Cadrul National Strategic Ruraleste
determinat de trei factori majori de
dezvoltare a agriculturii:

- Cerinta de a asigura securitatea
alimentara nationald si de a garanta
siguranta alimentard a populatiei din
Romania;

- Resursele materiale, naturale, si
umane ale agriculturii nationale;

- Adecvarea ecologica a resurselor
agricole din Romaénia pentru a
furniza pe piata nationald si
internationald, produse alimentare de
inalta calitate.

intreprinderile  rurale  si
zonele rurale, prin
implementarea masurilor de
mediu si clima.

Strategia Energeticd pentru
perioada 2007 - 2020,
versiune consolidatd pentru
perioada 2011 — 2020

Obiectivul  general al strategiei
sectorului energetic este de a
satisface nevoile de energie atat in
prezent, cat si pe termen mediu si
lung, pentru o economie de piatd si
un standard de viatd moderne, in
ceea ce priveste calitatea, siguranta
alimentara in conformitate cu
principiile dezvoltarii durabile.

Obiective de dezvoltare durabila:
* cresterea eficientei energetice

* promovarea productiei de energie
pe baza de resurse regenerabile

» promovarea producerii de energie
electrica si termica in centralele de
cogenerare si in special in centrale
de cogenerare de nalta eficienta

* sprijinirea cercetarii, dezvoltarii si
diseminarii rezultatelor de
cercetare aplicativa

“Evaluarea ex-ante a PNDR 2014-2020 - Raport de mediu, Noiembrie 2014
PROIECT COFINANTAT DIN FEADR PRIN MASURA 511 DIN PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA 2007- 2013

151



UNIUNEA EURCPEANA

FONDUL EUROPEAN
AGRICOL PENTRU
DEZVOLTARE RURALA

J____Af'\ h

PINDR
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Pla_n}“_.l’ . program? Descriere, obiective/axe prioritare | Cum va  sprijiniPNDR
politici  si  strategii aceste obiective de protectie
relevante a mediului
* reducerea impactului negativ al
sectorului energetic asupra
mediului
* utilizarea rationala si eficienta a
resurselor energetice primare
Strategia Energetica este in curs de
revizuire.Aceastava urma obiectivele
principale  ale  noii  politicii
energetice - obiectivele de mediu ale
UE asumate de Roménia.
SEra:cegm Naj;1(3nala de Obiective generale: Contributia PNDR la aceste
Sandtate  Publica 2014 - obiective este indirectd, prin
2020 * Oprirea tendintelor negative si ' P

crearea de conditii  pentru
imbunatatirea starii de sanitate a
populatiei

» Adoptarea principiilor si politicilor

in domeniul sanatitii publice
existente la nivelul UE
¢ Continuarea reformei sistemului

de sanatate pentru a Imbunatati
performantele sale ca o conditie
prealabild pentru imbunatatirea
starii de sanatate

Pe baza problemelor prioritare de
sdnatate, obiectivele pe termen
scurt si mediu sunt:

* Reducerea poverii bolilor non-
infectioase

» Cresterea capacitatii de control a
bolilor infectioase

* Imbunatatirea sanatatii mintale a
populatiei

* Asigurarea sanatatii optime si a
calitatii vietii in Romania in toate
etapele ciclului de viata

¢ Controlul eficient al factorilor de
risc comportamentali si  al

imbunatatirea calitatii vietii
in spatiul rural si prin
promovarea masurilor de
protectie a mediului.
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Planuri, programe,
politici si strategii
relevante

Descriere, obiective/axe prioritare

Cum va sprijiniPNDR
aceste obiective de protectie
a mediului

mediului si depistarea precoce a
bolilor

* Imbunatatirea managementului
sistemului de sénatate

Strategia Nationald privind
Schimbarile Climatice
2013-2020

(Revizuirea si actualizarea
obiectivelor strategiei sunt
recomandate a se efectua in
prima jumatate a anului
2015 si pe parcursul anului
2020).

Este politica nationala privind
reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera (GES), care urmeaza
abordarea europeana.

Strategia Nationala privind
Schimbarile Climatice 2013-2020
vizeaza, prin intermediul
obiectivelor  sale, doua parti
distincte:

* reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd in scopul atingerii
obiectivelor nationale;

« adaptarea la schimbarile climatice,
avand in vedere politica UE
privind schimbdrile climatice si a
documentatiei elaborate la nivel
europeanprecum s§i experienta si
cunostintele obtinute in actiuni de
colaborare cu parteneri striini si cu

institutii internationale de
prestigiu;
Sectoarele economice vizate de

emisii de GES se refera la:

1 Energie;

2 Procese industriale;

3 Solventi si utilizarea altor produse;
4.Agricultura;

5 Utilizarea terenurilor si schimbarea
destinatiei terenurilor si silvicultura;,

6. Gestionarea deseurilor.

PNDR  sprijind  aceasta
strategie in ambele aspecte,
mai excact in atenuarea
schimbarilor climatice si in
adaptarea eficienta la
schimbarile climatice.

Programul = National  de
Dezvoltare Rurala 2014-2020
va contribui la reducerea
emisiilor de GES provenite
din sectorul agricol prin
intermediul Prioritatii
5/Domeniile de interventie
de 5A la SE. Sprijinul va fi
orientat spre promovarea
eficientei utilizarii resurselor
(apa, energie, etc) si spre
actiuni menite sd reduca
emisiile de GES si de
amoniac din  agricultura.
Investitille ~ vor  asigura
modernizarea infrastructurii
fizice, utilizarea energiilor
regenerabile, precum  si
investitii inovative si
tehnologii specifice pentru o
economie cu emisii reduse de
dioxid de carbon.

Activitatile de instruire,
consultantd si cercetare din
cadrul Prioritatii 1 vor
conduce la sporirea nivelului
de constientizare si vor
promova tranzitia catre o
economie §i agriculturd cu
emisii reduse de carbon si
rezistentd la  schimbadrile
climatice,  inclusiv  prin
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Pla_n}“_.l’ . program? Descriere, obiective/axe prioritare | Cum va  sprijiniPNDR
politici  si  strategii aceste obiective de protectie
relevante a mediului
adoptarea  unor  practici
agricole si tehnologii
inovatoare in randul
fermierilor.
Strategia Nationala pentru o . .| PNDR va contribui 1in
. . Aceasta strategie este cel mai ..
Biodiversitate . ) N principal la  conservarea
. . important instrument in coordonarea | 5. T .. . )
si Planul de Actiune 2010 - L . .. diversitatii biologice conform
politicilor si strategiilor globale ST ..
2020 ’ strategiei si la majoritatea

axate pe conservarea biodiversitatii. .2 .
P ’ obiectivelor Planului de

Cele trei obiective principale sunt: Actiune prin:
e conservarea diversitatii biologice; | realizarea Prioritatii
. o Tematice 4: "Restaurarea,
e utilizarea durabila a . .
. ...... | conservarea si consolidarea
componentelor diversitatii .
. . *7 | ecosistemelor dependente de
biologice;

agricultura si silvicultura".

e partajarea echitabila si justificata a
beneficiilor rezultate din utilizarea
resurselor genetice.

Pentru punerea 1n aplicare a
Strategiei Nationala pentru
Biodiversitate si Planului de Actiune
au fost stabilite urmatoarele noua
obiective prioritare:

1.Mentinerea diversitatii
ecosistemelor, habitatelor si
biomurilor in interiorul zonelor
protejate

2.Mentinerea diversitatii specifice
3. Mentinerea diversitatii genetice

4 Reducerea  presiunilor  privind
pierderea habitatelor, prin
schimbarea destinatiei terenurilor

5.Limitarea impactului negativ al
speciilor invazive

6.Limitarea impactului  speciilor
invazive

7.Reducerea presiunilor datorate
schimbarilor climatice, poludrii si
eroziunii solului.
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Pla.“}“:l’ . program? Descriere, obiective/axe prioritare | Cum va  sprijiniPNDR
politici  si  strategii aceste obiective de protectie
relevante a mediului

8.Mentinerea capacitatii
ecosistemelor de a furniza bunuri si
servicii ecologice si de a functiona
ca sistem suport al vietii

9. Asigurarea unei impartiri corecte
si echitabile a beneficiilor rezultate
din utilizarea resurselor genetice

Strategia  Nationala de

Gestionare a Deseurilor Principiile de baza ale politicii de | PNDR sprijind protectia si

mediu din Romania sunt stabilite in | utilizarea durabila a

2014-2020 /HG nr. . . .
conformitate cu prevederile | resurselor  naturale  prin
870/2013 pentru aprobarea o . S . : .
L . europene si internationale, asigurand | protectia solului si
Strategiei  nationale de LT ’ " N Yoo L
’ protectia si conservarea naturii, a | imbundtatirea gestionarii

gestionare a  deseurilor

2014-2020 biodiversitatii si utilizarea durabila a | deseurilor.

componentelor sale.

Strategia Nationala de Gestionare a
Deseurilor propune masurile pentru
asigurarea tranzitiei de la actualul
model de dezvoltare bazat pe
productie si consum la modelul
bazat pe prevenirea  generarii
deseurilor §i  pe reciclarea si
reutilizarea acestora. Aceastd
abordare tinteste catre:

e Eforturi prioritare in domeniul
gestiondrii  deseurilor conform
ierarhiei de gestionare a deseurilor
(prevenire, pregitire  pentru
reutilizare, reciclare, recuperare,
de exemplu recuperarea termica si
energeticd)

e Dezvoltarea de masuri pentru a
incuraja prevenirea producerii i
reutilizarea deseurilor, promovarea
utilizarii durabile a resurselor

Planul National de
Gestionare a  Deseurilor
2003 - 2013

Obiectivul Planului National de
Gestionare a Deseurilor a fost de a
stabili cadrul necesar  pentru
dezvoltarea si implementarea unui
sistem de management integrat de
gestionare a deseurilor, eficient din
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Pla.“}“:l’ . program? Descriere, obiective/axe prioritare | Cum va  sprijiniPNDR
politici  si  strategii aceste obiective de protectie
relevante a mediului

fi revizuit periodic ludnd in | punct de vedere economic si de
considerare progresul | mediu.

tehnic si dispozitiile pentru
protectia mediului, o data la
5 ani).

Acest Plan National de Gestionare a
Deseurilor 2003 — 2015, care
cuprinde 1nsa actiuni cu termene mai
indepartate, ca de exemplu anul
2020este 1n curs de revizuire.
Cercetarea cu o versiune actualizata
va continua in cursul SEA.

Strategia  Nationala de
Ocuparea Fortei de Munca
2013-2020

Obiectiv__general: Atingerea unui | Niciun obiectiv de mediu
nivel sustenabil de ocupare a fortei
de munca sustinut de competitivitate
economica, coeziune sociald si
dezvoltare durabila.

Obiective specifice si directii de
actiune:

Ol1. Cresterea ocuparii in randul
tinerilor si prelungirea vietii active a
persoanelor in varsta.

02.Imbunatitirea structurii
ocupationale si participarii pe piata
muncii in  rdndul femeilor si
persoanelor apartindnd  grupurilor
vulnerabile.

03.Dezvoltarea unei resurse umane
cu un nivel 1nalt de calificare si
competente adaptate la cerintele
pietei muncii.

04.Imbunititirea mecanismului de
fundamentare, implementare,
monitorizare si evaluare a politicilor
cu impact pe piata muncii.

Strategia  Nationala  de
Reducere a Saraciei 2014 -
2020

Strategia are drept scop reducerea | Niciun obiectiv de mediu
saraciei prin incluziunea activd pe
piata muncii a  persoanelor
marginalizate. Aceasta strategie va fi
principalul cadru strategic pentru
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Planuri, programe,
politici si strategii
relevante

Descriere, obiective/axe prioritare

Cum va sprijiniPNDR
aceste obiective de protectie
a mediului

Incluziunea Sociala si Reducerea
Saraciei, dezvoltand obiectivele si
principalele actiuni prioritare pana in
2020.

Planuri de actiune separate vor fi
dezvoltate in domeniul incluziunii
sociale si combaterii saraciei in ceea
ce priveste serviciile sociale,
protectiabatranilor si imbatranirea
activa, protectia copilului si protectia
persoanelor cu handicap.

Strategia Nationald pentru
Invatare pe tot parcursul
vietii

Strategia are ca scop crearea
cadrului strategic de incurajare si de
a crestere a participarii la invatare pe
tot parcursul vietii.

Niciun obiectiv de mediu

Strategia Nationald pentru
Dezvoltarea Infrastructurii
Educationele

Strategia Nationala pentru
Dezvoltarea Infrastructurii
Educationelepresupune  elaborarea

unei  harti  corespunzdtoare a
infrastructurii de educatie si formare

Niciun obiectiv de mediu

Strategia Nationald pentru
Agenda digitala a Roméniei

Strategia Nationald pentru Agenda
Digitala va asigura o abordare
orizontald pentru cresterea digitald
din Romania, oferind o viziune
strategicd nationald unicd, care va
rezuma toate strategiile sectoriale si
planurile nationale specifice pentru
prioritatile sectorului.

Strategia va acoperi urmatoarele
domenii:
e E-guvernare, interoperabilitate,

cloudcomputing, social media,

o TIC pentru educatie, sanatate si
cultura,

e E-commerce, TIC si Cercetare-
Dezvoltare-Inovare: Infrastructura
de banda larga si servicii digitale.

Niciun obiectiv de mediu

Strategie pentru dezvoltarea
agriculturii.  pe  termen
mediu si lung 2020-2030

Cu aceasta strategie liniile strategice
si viziunea pentru ambii piloni ai
PAC vor fi stabilite.
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Planul strategic national
multianual pentru
acvacultura

Planul strategic va fi bazat pe date

din cercetarea de piatd a sectorului,

precum si pe legislatia europeand
relevanta.

Planul National Strategic multianual

se concentreaza 1in special pe

urmatoarele aspecte:

e Simplificarea administrativd, in
special pentru evaludri, evaluarea
impactului si acordarea licentelor;

e Securitatea juridica a operatorilor
din sectorul acvaculturii in ceea ce
priveste accesul la ape si spatiu;

e Stabilirea unor indicatori de
sustenabilitate ecologica,
economica si sociala;

e *Evaluarea unor alte efecte
transnationale posibile.

“Evaluarea ex-ante a PNDR 2014-2020 - Raport de mediu, Noiembrie 2014
PROIECT COFINANTAT DIN FEADR PRIN MASURA 511 DIN PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA 2007- 2013

158



UNIUNEA EUROCPEANA

FONDUL EUROPEAN
AGRICOL PENTRU
DEZVOLTARE RURALA

Rene

PINDR

Viata la tara europeana

Anexa C — Componenta Grupului de Lucru

Nr. Institutie Persoana nominalizata Date de contact
.. . o . .. | Reprezentanti AM PNDR
1. l}\{[lﬁl;ls;erul Agriculturii i - Dezvoltarii Monicalll STAICU, consilier Directia generald politici agricole si
strategii
2 Ministerul Sanatatii — Institutul National | Dr. Mihaela FULGA Tel. 021.318.36.20; mihaela.fulga@jinsp.gov.ro
) de Sanatate Publica
3. .. - . . | Adina FLOREA, consilier 0372.11.16.61; adina.florea@mdrap.ro
Ministerul Dezvoltarii  Regionale si T R ——
4, Administraiei Publice Madalina ISTRATE, cogs@er madalina.istrate@mdrap.ro
5. Stefan OACHESU, consilier 0372.11.15.10; stefan.oachesu@mdrap.ro
6. Ministerul Economiei Sorin Mihai GAMAN, dir. gen. adj. 021.202.51.23; sorin_gaman(@minind.ro
7. Constantin CLECIU, consilier 021.202.53.05; constantincleciu@yahoo.com
Rodica Rizescu — consilier superior, Serviciul de transport durabil | Tel. 021/3196144, e-mail:mediu7@mt.ro .
8. Ministerul Transporturilor si multimodal, din cadrul Directiei Generale Strategie Management
si Afaceri Externe
Ministerul Afacerilor  Interne - | Francisc SENZACONI, Sef Serviciu Prevenirea Dezastrelor senzacof(@mai.gov.ro
9. Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta
10. Ministerul Culturii Mircea ANGELESCU, consilier 0720.072.023; mircea.angelescu@gmail.com
11. Ministerul Fondurilor Europene Aneta STOICA aneta.stoica@fonduri-ue.ro
12 Gabriela POPESCU, consilier Directia Generald Schimbiri | 0754.231.062; gabriela.popescu@mmediu.ro
) Climatice
13. Ministerul Mediului i Schimbarilor Anca CRACH{NAS, consilier Directia Dezvoltare Durabild si | 0757.576.561; anca.craciunas@mmediu.ro
Climatice Prgtecgla NaEurn — — - - - - - -
14 Mihaela FRASINEANU, consilier Directia Gestiunea Deseurilor si | mihaela.frasineanu@mmediu.ro
) Substante Periculoase
15. Lucia TRIF, consilier Directia Impact si Controlul Poludrii lucia.trif@mmediu.ro
16 Ion SCURTELI, consilier Directia Generala de Politici, Strategii, | ion_scurteli@yahoo.com
) Departamentul pentru Ape, Paduri si | Proiecte si Control pentru Ape, Silviculturd si Pisciculturd
17 Piscicultura Mihai COSTACHE, consilier Directia de Management al | mihai.costache@mmediu.ro
) Resurselor de Apa si Piscicole
18, Administratia Nationald Apele Romane Corina BOSCORNEA, Sef Serviciu Planuri de Management si | corina.boscornea@rowater.ro
Scheme Bazinale
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