ROMANIA

MINISTERUL MEDIULUI SI PADURILOR

B-dul Libertatii Nr.12, Sector 5, Bucuresti
Tel: 021/316.61.54; Fax: 021/316.04.21

Directia Controlul Poluérii si Evaluare Impact

Se aproba,

Secretar de Stat

AVIZ DE MEDIU

Nr. 18 din 04.06.2010

Ca urmare a notificarii adresate de Ministerul Mediului si Padurilor —
Directia Managementul Situatiilor de Urgentd cu sediul in municipiul Bucuresti,
b-dul Libertatii nr. 12, sector 5, inregistrata la nr. 119.647 din 04.12.2008

in urma analizirii documentelor transmise si a verificarii,

in urma parcurgerii integrale a etapelor procedurale,
in baza H.G. nr. 1635 din 29 decembrie 2010 privind organizarea si

functionarea Ministerului Mediului si Padurilor, a Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului aprobata prin Legea nr. 265
din 29 iunie 2006 cu modificarile §i completérile ulterioare, se emite:

AVIZ

pentru Strategia Nationald de Management al Riscului la Inundatii pe termen
mediu si lung
promovata de Ministerul Mediului si Padurilor

in scopul adoptarii Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii
pe termen mediu si lung (perioada 2010-2035)



Situatia actuala a mediului in Romania pentru aspectele de mediu relevante pentru
Strategia Nationald de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si
lung (denumita in continuare Strategie) este urmatoarea:
- la nivelul térii, numarul cursurilor de apa codificate este de 4.864, cu o
lungime de 78.905 km.
- reteaua hidrograficd a Romaéniei se intinde pe 11 bazine hidrografice sau grup
de bazine principale (de ordin I), si anume :

e [. Spatiul hidrografic Arges-Vedea
II. Bazinul Hidrografic Banat
II1. Bazinul Hidrografic Buzau-Ialomita
IV. Bazinul Hidrografic Crisuri
V. Bazinul Hidrografic Dunéare-Litoral
VI. Bazinul Hidrografic Jiu
VII. Bazinul Hidrografic Mures
VIII. Bazinul Hidrografic Olt
IX. Spatiul Hidrografic Prut-Bérlad
X. Spatiul Hidrografic Siret
XI. Spatiul Hidrografic Somes-Tisa
- la nivelul tarii exista urmatoarele categorii de ape de suprafata :

rauri permanente - 55.535 km (70% din totalul cursurilor de apa)
e rauri nepermanente - 23.370 km (30% din totalul cursurilor de apa)
e lacuri naturale - 117 cu suprafata mai mare de 0,5 km?, dintre care 52%
sunt in Delta Dunarii

e acumuliri - 255 cu suprafata mai mare de 0,5 km®

e ape tranzitorii - 781,37 km’

e ape costiere - 571,8 km®
- pe teriroriul tarii sunt delimitate in prezent 129 corpuri de apa subterana,
dintre care 19 sunt transfrontaliere. Pentru apele subterane au fost identificate 20
de corpuri de api la risc. Indicatorii de calitate a apelor subterane cu depésiri
frecvente sunt substante organice, azotati, amoniu, cloruri, duritate totald, fier,
fosfafi, iar zonele rurale sunt cele mai poluate si cele mai expuse riscului la
inundatii.
- interventia umand masiva asupra terenurilor din lunca joasa a Dunirii in anii
1940-1945 (pajisti si zone umede) initial pe suprafete mici, in scop agricol, prin
indiguiri temporare si ulterior prin lucrdri mai mari de Indiguire necesare
practicarii agriculturii intensive, a dus dupd 1960 la separarea totald a acestor
terenuri preluate din lunci din cursul de apa si a determinat o apropiere
semnificativd a zonelor locuibile de cursurile de apa. S-a pierdut % din aceasta
suprafata cu rol de zona naturalia de retentie prin extinderea suprafetelor agricole
si Indiguiri.
- gradul ridicat de indiguire de-a lungul principalelor cursuri de apa, realizat
prin politicile statului in perioada 1960-1970 a dus la gradul actual crescut de



inundare, deoarece indiguirile au fost realizate in detrimentul zonelor naturale de
retentie.

- schimbarile climatice la nivel global au inceput sa se manifeste i in Romania
prin fenomene meteorologice extreme: furtuni, inundatii, secete.

- au fost declarate pentru Romania, la nivel international trei rezervatii ale
Biosferei — Delta Dunérii (1991), Retezat si Pietrosul Rodnei (1979) si 5 situri
Ramsar sau Zone Umede — Delta Dundrii (1991), Insula Mici a Briilei (2001),
Lunca Muresului (2006), Complexul Piscicol Dumbravita (2006) si Lacul
Techirghiol (2006).

- conform inventarului obiectivelor industriale tip SEVESO (reglementate prin
Directiva 96/82/CE privind controlul accidentelor majore in care sunt implicate
substante periculoase sau Directiva SEVESO), conform raportirii citre Comisia
Europeand din aprilie 2009, existd un numar de 277 obiective SEVESO in
functiune pe teritoriul tirii ; 85 dintre acestea sunt amplasate in zonele cu risc la
inundatii cunoscute in prezent si reprezintd un numér de 50 obiective cu risc minor
(r.m.) si 35 obiective cu risc major (r.M).

- conform estimarilor existd un numar important de locuitori expusi riscului
potential de inundatii la viituri cu debite avand probabilitatea de depasire de
1%, locuintele acestora fiind situate, in general, la sate.

- din datele statistice anuale se constati ci media terenurilor defrisate de paduri
depéseste media terenurilor impadurite.

- 6,15 % din suprafata zonelor cu concentrare a patrimoniului construit cu
valoare culturali se aflad in zonele actuale cunoscute cu risc la inundatii.

- in anul 2005 a fost elaboratd Strategia Nationala pe termen scurt de Gestionare a
Riscului la Inundatii, ca urmare a fenomenleor hidrometeorologice atipice
deosebit de periculoase din anii 2005-2006 si care are definite urmitoarele
elemente strategice (dezvoltate si in Strategie):

¢ integrarea unor principii fundamentale: combinarea masurilor structurale
si nestructurale pentru un management eficient al riscului la inundatii la
nivel de bazin hidrografic.

e vizeazd obiective specifice din domeniile economic, social si de mediu.

e in vederea implementarii a fost aprobat Programul de realizare a Planului
National pentru prevenirea §i combaterea inundatiilor in bazinul
hidrografic Siret.

- sunt desemnate 273 Situri de Importantd Comunitard (SCI) si 108 Situri de
Protectie Speciald Avifaunisticd (SPA).

- suprafata totald a siturilor Natura 2000 reprezintd 17,84% din suprafata tarii, din
care SCI reprezintd 13,21% din suprafata tarii, iar SPA reprezintd 11,89% din
suprafata tarii.

- au fost identificate 120 situri Natura 2000 (73 SCI-uri si 47 SPA-uri) in interiorul
cdrora existd zone expuse riscului la inundatii ce totalizeazi o suprafatd de

181.233 ha.
- 68% din numadrul total de tipuri de habitate prioritare din Romaénia se regisesc in

zonele afectate de inundatii.



- SPA care se regisesc in zonele afectate de inundatii sustin importante populatii
de pasari la nivel national: cca. 42% din totalul populatiilor de pasari rezidente in
Romania, respectiv 40% din cele cuibdtoare, 14% din cele care ierneaza in

Romania.

cu urmatoarele conditii:

Strategia este elaboratd 1n spiritul prevederilor Directivei 2007/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind evaluarea
si gestionarea riscului la inundatii, iar implementarea ei necesitd aplicarea de
masuri pentru conformarea cerintele Directivei Cadru 2000/60/CE privind Apa.

Pentru gestionarea riscului la inundatii strategia stabileste aplicarea unor politici,
proceduri §i practici avand ca obiective identificarea riscurilor, analiza si
evaluarea lor, tratarea, monitorizarea $i reevaluarea riscurilor in vederea

reducerii acestora.

Diminuarea consecintelor inundatiilor propusa prin Strategie este rezultatul unei
combinatii ample, dintre masurile s$i actiunile premergatoare producerii
fenomenului, cele de management din timpul desfasurdrii inundatiilor si cele
intreprinse post inundatii (de reconstructie si invatdminte deprinse ca urmare a
producerii fenomenului).

Strategia are ca scop definirea cadrului pentru orientarea coordonati,
intersectoriala a tuturor actiunilor, in vederea prevenirii si reducerii consecintelor
inundatiilor asupra activitatilor socio-economice, a vietii si sdnatatii oamenilor si a
mediului. Ea vizeazd o gestionare integratd a apei §i a resurselor adiacente:
amenajarea teritoriului si dezvoltarea urbana, protectia naturii, dezvoltarea
agricola si silvica, protectia infrastructurii de transport, a constructiilor si a zonelor

turisitce, protectia individuala s.a.

Strategia cuprinde un numar de 12 obiective generale insotite de 30 obiective
specifice care vin sa le detalieze.

1. Obiectivele generale ale Strafegiei sunt :
- cregterea calitdfii vietii prin reducerea pagubelor produse ca urmare a

inundatiilor, dar fiind pregatiti pentru producerea unor fenomene similare in viitor;
- diminuarea impactului mésurilor de gestionarea a riscului (la scara temporala si
spatiald) asupra sistemelor ecologice;

- restaurarea configuratiei structurale a sistemelor lotice pand la asigurarea
integritatii functionale (inclusiv a capacitétii de atenuare si control a pulsurilor
hidrologice) corelat cu reconfigurarea structurii bazinelor hidrografice si masurile
complementare de protectie;

- utilizarea adecvatd a resurselor pentru realizarea, intretinerea si exploatarea
infrastructurilor gi a masurilor de reducere a riscului la inundatii;



- mentinerea unor activititi economice corespunzitoare (agricole, industriale,
comerciale, de locuit si agrement) in zonele inundabile;

- reducerea impactului inundatiilor prin reducerea numarului victimelor din randul
populatiei si colectivitatilor de animale, expuse riscului la inundatii;

- reducerea semnificativa a pierderilor economice provocate de inundatii prin:

e reducerea pagubelor directe provocate cladirilor, infrastructurii $i
terenurilor agricole;

e diminuarea pierderilor economice indirecte, prin reluarea rapida a activitatii
dupa inundatii;

- un control eficient al utilizarilor terenurilor, prin interzicerea amplasérii de noi
constructii i a desfasurdrii activitdtilor in zonele expuse frecvent la inundatii si
identificarea altor activitdti susceptibile sd conducd la cresterea riscului la
inundatii;

- o 1mbunatatire a raspunsului colectiv in cazul producerii unei inundatii i
intdrirea capacitdtii de adaptare si revenire la nivel functional in cel mai scurt timp
dupa producerea evenimentului (rezilienta colectiva la inundatii);

- 0 organizare a actiunilor regionale si locale, in special pentru:

o Iintdrirea capacitatii institutionale la nivel regional si local cu mandate clare
suplimentare privind managementul la inundatii;

e implicarea partilor interesate la nivel regional si local, in procesul
consultativ si decizional si asigurarea medierii in chestiuni regionale privind
gestionarea riscului la inundatii;

e consolidarea cadrului existent pentru autoritatile regionale si locale, dintr-o
perspectiva a bazinului hidrografic;

- crearea unui cadru stimulativ pentru participarea sectorului privat la
managementul riscului la inundatii, cu includerea de grupuri profesionale si a
populatiei (informare prin sistemul de asigurdri impotriva inundatiilor sau alte
facilitati economice identificabile);

- o reducere a impactului inundatiilor sau a poluérilor generate de inundatii asupra

ecosistemelor.

2. Obiectivele specifice detaliaza obiectivele generale si sunt organizate pe trei
componente ale unei abordari bazate pe principiul dezvoltarii durabile: economic
(6 obiective), social (9 obiective) si de mediu (15 obiective).

2.1. Obiectivele economice urmiresc protectia Impotriva inundatiilor a
infrastructurii economice existente §i garantarea satisfacerii oportunititilor
economice ale generatiilor viitoare :

- prevenirea sau minimizarea pierderilor economice prin reducerea riscului la
inundatii a zonelor populate, a obiectivelor economice si a bunurilor - obiectivul
pe termen lung este asigurarea protectiei localitatilor pentru viituri cu perioade
medii de revenire intre 1 la 100 ani si 1 la 10.000, diferentiat functie de rangul
localitatilor, in conditiile aplicarii unor criterii tehnico-economice, sociale si de
mediu.



- prevenirea sau minimizarea pierderilor economice prin reducerea riscului la
inundatii a infrastructurilor existente.

- prevenirea sau minimizarea pierderilor economice prin reducerea riscului la
inundatii a terenurilor agricole cultivate.

- prevenirea sau minimizarea pierderilor economice prin reducerea riscului la
inundatii si masuri de protectie locala in zonele populate.

- prevenirea sau minimizarea pierderilor economice prin intermediul unor metode
de proiectare si sisteme de protectie adaptate pentru infrastructura existentd §i
Viitoare.

- prevenirea sau minimizarea pierderilor economice prin controlarea utilizarii
terenurilor, promovarea agriculturii cu vulnerabilitate scdzutd in zonele expuse la
inundatii si sisteme de protectie, acolo unde sunt pe deplin justificate, in zonele

agricole.

2.2. Obiectivele sociale au in vedere protectia populatiei i a comunitétilor umane
impotriva inundatiilor prin asigurarea unui nivel acceptabil de protectie a
populatiei si cresterea capacitatii societdtii de a se dezvolta in conditiile riscului
asumat de producere a viiturilor (cresterea rezilientei):

- informarea, consultarea si participarea populatiei expuse cu privire la strategia si
planul de gestionare a riscului la inundatii, precum si la planul de actiune aferent.

- prevenirea si minimizarea riscului la inundatii a populatiei si a comunitétilor
umane; asigurarea securititii populatiei localitatilor aflate in zonele inundabile/cu
risc ridicat la inundatii, la evenimente cu o perioada de revenire de cel putin o data
la o suta de ani.

- reducerea riscului la inundatii pentru comunitétile umane, prin intermediul unei
mai bune pregétiri, prognozarii §i avertizarii mai bune a inundatiilor, asistentei in
timpul producerii situatiilor de urgenta si pentru revenirea la conditii sigure si
normale, stramutérii, daca este necesar, etc.

- prevenirea si diminuarea riscului la inundatii pentru bunurile publice (spitale,
scoli, etc.), infrastructura vitald (retele de alimentare cu apd, gaze, energie
electrica, etc.), utilitatile publice, amenajérile publice si zonele de agrement.

- prevenirea aparitiei de epidemii sau minimizarea deteriorarii starii de sdnatate a
populatiei ca urmare a impactului fenomenului de inundatii i a poluarii asociate
acestuia.

- prevenirea epidemiilor, epizootiilor si imbunatatirea sdnatatii populatiei dupa
poludri datorate inundatiilor.

- asigurarea accesului la infrastructura importantd (drumuri, cdi ferate) si citre
zone sigure 1n timpul inundatiilor.

- asigurarea accesului la infrastructurile critice (sursele si sistemele de alimentare
cu apa, gaze, energie, poduri, podete, punti, aeroporturi, spitale, scoli, lucrarile de
protectie a populatiei etc.) in timpul desfagurarii fenomenului de inundatii.

- evacuarea si asigurarea conditiilor necesare supravietuirii.



2.3. Obiectivele de mediu definite in continuare, urméaresc ca prin realizarea
Strategiei sa se atingd obiectivele socio—economice cu pastrarea unui echilibru
intre dezvoltarea economico—sociala i obiectivele de mediu:

- reducerea alterdrii si influentei antropice asupra geomorfologiei bazinelor
hidrografice, in special a albiei minore (analizd pentru fiecare caz in parte a
oportunitatii lucrarilor de regularizare) si a luncilor inundabile;

- luarea in considerare a functiilor ecologice ale inundatiilor, prin reincércarea
acviferelor, asigurarea conectivitatii laterale, necesard pentru reproducerea
speciilor acvatice;

- crearea si/sau conservarea spatiului pentru rauri, evitand lucrdrile de aparare si
rectificarea cursurilor de apa pe distante mari (local si cumulat);

- aplicarea tehnicilor durabile care asociazi eficacitatea sub aspectul de mediu cu
eficienta sub raportul costurilor (aplicarea celor mai bune practici).

- satisfacerea cerintelor Directivei Cadru privind Apa a Uniunii Europene;

- prevenirea poluarii cursurilor de apa si a apelor subterane ca urmare a
inundatiilor (prin protectia zonelor urbane si industriale) si a efectelor asociate lor
asupra calitatii ecologice a cursurilor de apa;

- protectia si imbunatatirea calitdtii terenurilor, iar acolo unde este posibil
incurajarea schimbarilor in practica agricold pentru a preveni sau minimiza
scurgerea si inundatiile asociate ei ca urmare a unor lucrari agricole intensive;

- conservarea §i restaurarea zonelor naturale, precum padurile aluviale, zonele
umede si albiile vechi cu functii ecologice, precum si reducerea eroziunii solului
prin intermediul practicilor agricole corespunzitoare §i a managementului

forestier;
- protectia si conservarea bunurilor istorice, a monumentelor, a ariilor protejate si

a ecosistemelor;
- protectia si imbunatatirea specificului mediului Inconjurétor §i a aspectului siu

estetic;
- minimizarea sau prevenirea impactului schimbarilor climatice asupra producerii

fenomenului de inundatii;

- protectia §i restaurarea vegetatiei riverane de-a lungul raurilor, pentru
imbunatatirea calitatii apei si evitarea eroziunii malurilor;

- gestionarea durabila a padurilor, reconstructia ecologica prin impadurire a
terenurilor care si-au pierdut capacitatea de productie fiind afectate de diverse
forme de degradare, infiintarea perdelelor forestiere de protectie si amenajarea
bazinelor hidrografice torentiale;

- promovarea monitorizarii integrate a zonelor amenajate de pe sectoarele de riuri
identificate cu risc ridicat la inundatii, in vederea conservarii regimului natural de
curgere si pentru pastrarea biodiversitatii;

- aducerea la cunostinta publicului a lucrérilor ameliorative de mediu obtinute prin
lucrdri de aparare impotriva inundatiilor, (conectivitate laterald, zone umede,
poldere etc.) compensatorii amenajarilor de pe tronsoanele de rdu puternic
modificate din bazinele hidrografice;



Pe baza obiectivelor specifice, in Strategie a fost dezvoltat un Plan de actiuni
alcatuit dintr-un un set de 23 masuri care se vor implementa pe termen scurt,

mediu i lung printr-un numar de 90 actiuni, atfel:
A. Masuri propuse pe termen scurt (perioada 2010-2011)

1. Evaluarea preliminara si imbunétatirea cunoasterii riscului la inundatii
Se implementeazd prin actiuni de imbunititire a cunoasterii riscului actual la
inundatii la nivel national., precum §i a cunoasterii situatiei actuale pentru
evaluarea riscului la inundatii in vederea asigurarii conformitdtii cu Directiva
privind inundatiile si punerea in aplicare a strategiei :
- actualizarea si completarea hirtilor de hazard la inundatii si a bazei de
date cartografice privind obiectivele afectate de inundatii
- inventarierea si analiza vulnerabilitatilor specifice si a bunurilor expuse
riscului la inundatii (mediu, sanatate etc.)
- cresterea informdrii asupra vulnerabilitatii sociale si economice a

bunurilor
- finalizarea si difuzarea evaludrii preliminare a riscului la inundatii la

nivel national
- elaborarea listei ierarhice de tronsoane de rau, bazine si sub-bazine
pentru cartografierea riscului la inundatii si redactarea planurilor de

management al riscului la inundatii

B. Masuri propuse pe termen scurt si mediu (perioada 2010-2011/2015)

2. Flaborarea si punerea in aplicare a planurilor de management al riscului la
inundatii sau a schemelor directoare
Se implementeaza prin actiuni care asigurd conformitatea cu Directiva privind
inundatiile si punerea in aplicare a strategiei, realizarea instrumentelor necesare
pentru elaborarea schemelor directoare, controlul investitiilor si metodologiilor
astfel incét sa se asigure coerenta la nivel national; actualizarea sistemului GIS
national dedicat managementului riscului la inundatii :
- studii pentru realizarea hartilor de hazard si a hartilor de risc la inundatii
in zonele vulnerabile identificate prin analiza preliminar3
- elaborarea planurilor de management al riscului la inundatii in bazinele
sau sub-bazinele cu risc semnificativ la inundatii
- punerea in aplicare a planurilor de management al riscului la inundatii,
inclusiv monitorizare, comunicare si actualizare
- validarea planurilor de management al riscului la inundatii la nivel
national
- actualizarea si difuzarea bazei de date nationale privind inundatiile, prin
marcarea zonei inundate §i a obiectivelor afectate (dupd fiecare

inundatie)




- organizarea de exercitii pentru ridicarea viabilititii planurilor de
management al riscului la inundatii cu detindtorii lucrarilor cu rol de

aparare
C. Misuri propuse pe termen mediu (perioadele 2010-2013/2014/2015)

Masuri propuse pentru perioada 2010-2013
3. Imbunitéitirea instrumentelor, metodelor si standardelor corespunzitoare de

evaluare (2010-2013)
Se implementeazi prin actiuni care vor determina imbunititirea cunostintelor
privind riscul la inundatii, reducerea costurilor studiilor viitoare la minimum
necesar, elaborarea unor norme de proiectare imbunatitite pentru structurile de
apdrare care s fina cont de vulnerabilitatea reald a bunurilor :
- dezvoltarea si punerea in aplicare de instrumente si know-how in
evaluarea hazardului de inundatii
- dezvoltarea si punerea in aplicare de instrumente si know-how pentru
evaluarea pagubelor si evaluarea riscului la inundatii
- dezvoltarea si punerea in aplicare de instrumente si know-how pentru
prelucrarea datelor in GIS si pentru difuzare, in special in ceea ce
priveste topografia
- dezvoltarea si punerea in aplicare de metode si standarde pentru
structurile de apérare impotriva inundatiilor, masurile nestructurale si
managementul si intretinerea corpurilor de apa
- dezvoltarea si punerea in aplicare de instrumente i metode pentru
controlul utilizarii terenurilor prin imaginile satelitare si GIS

Masuri propuse pentru perioada 2010-2014 :
4. Dispozitii legale
Se implementeaza prin actiuni de promovare a legalitatii Strategiei si a cadrului
legal pentru punerea in aplicare a strategiei :
- un nou corpus legislativ pentru transpunerea Directivei privind
inundatiile i aprobarea strategiei
- adaptarea legislativa la cerintele institutionale si la unele metodologii noi
- omogenizarea legislatiei in domeniul situatiilor de urgenti in vederea
realizdrii unui cadru legal unic §i instructiuni comune pentru toate
institutiile implicate in managementul situatiilor de urgenti

5. Reducerea vulnerabilitatii la inundatii a infrastructurii de transport
Prevede actiuni care prin implementare determind reducerea pagubelor asupra

infrastructurilor si podurilor, provocate de inundatii :
- elaborarea si punerea in aplicare a unui program national de reabilitare a

podurilor rutiere si feroviare
- program de modernizare a retelei nationale rutiere si feroviare supuse

riscului la inundatii




- realizarea de studii si proiecte privind proiectarea podurilor, functie de
mediul aflat in continud schimbare

Masuri propuse pentru perioada 2010-2015
6. Aranjamente institutionale si legdturi corespunzatoare
Prevede actiuni care vor implica mai multe ministere §i institutii i care determina
participarea la gestionarea proiectelor a tuturor partilor interesate. Se vor elabora
programe bugetate (pe termen lung) la nivel de bazin hidrografic care vor asigura
coerenta si eficienta managementului riscului la inundatii atdt in bazine si sub-
bazine hidrografice, cat si la nivel local (prin programe de actiune):
- crearea functiei de Secretar pentru inundatii in Consiliul interministerial
al apelor
- intarirea Comitetelor de bazin (hidrografic) pentru o implicare mai mare
in managementul riscului la inundatii
- intdrirea rolului judetelor in punerea in aplicare a strategiei de
management al riscului la inundatii
- organizarea i gestionarea unei retele de agenti locali de inundatii

7. Reducerea vulnerabilitatii la inundatii a infrastructurii de mediu
Sunt actiuni de imbunatétire a cunostintelor privind zonele naturale remarcabile si
functiile ecologice ale acestora, precum si actiuni de protectie a mediului i a
biodiversitatii:
- inventarul surselor de poluanti si al zonelor naturale vulnerabile de-a
lungul raurilor
- promovarea controlului poludrii prin intermediul unor planuri specifice
de management al riscului la inundatii in zonele urbane si industriale si a
riscului la poluarile accidentale
- integrarea aspectelor privind conservarea naturii §i a biodiversitdtii in
planurile de management al riscului la inundatii, in special la proiectarea

structurilor de aparare

8. Reducerea vulnerabilitatii sociale la inundatii
Sunt actiuni care prin implementare vor conduce la reducerea riscului la inundatii,
in ceea ce priveste pagubele potentiale intangibile si a vulnerabilitatii sociale la
inundatii, de construire a unei reziliente colective la inundatii, care determina
revenirea mai ugoard §i mai rapidd la conditii de sigurantd, reducerea poludrii
pentru a proteja sédnatatea umana si mediul:
- identificarea vulnerabilitatii sociale a tuturor comunitétilor expuse
riscului la inundatii
- identificarea §i caracterizarea obiectivelor sociale expuse riscului la
inundatii
- integrarea atenudrii vulnerabilititii sociale ca obiectiv in planurile de
management al riscului la inundatii
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- promovarea atenudrii riscului la inundatii sau a tehnicilor de protectie
locald la inundatii pentru retelele de apd, canalizare si electricitate,
pentru o redresare rapidd dupa inundatii si pentru a evita poluarea apelor
si a zonelor umede

D. Misuri propuse pe termen mediu si lung (perioadele 2010-2015 si 2010-
2035)

9. Imbunititirea monitorizirii, prognozirii si avertizarii-alarmdrii inundatiilor
Sunt proiecte identificate care prin implementare determind imbunatatirea
conditiilor pentru o prognozare fiabild cu timp mare de anticipare si la timp
necesari pentru managementul situatiilor de urgentd si reducerea vulnerabilitatii
sociale, precum si eficienta planurilor de evacuare:

- Proiectul WATMAN ,Modernizarea periodicd a sistemelor pentru
prognoza inundatiilor, intretinerea sistemului DESWAT si dezvoltarea
unui sistem de monitoring-comandd (SCADA) si decizional pentru
managementul riurilor bine echipate cu lucréari hidrotehnice”

- Proiectul WATMAN-Faza monitoring lucrari hidrotehnice si utilizatori
majori ,,Extinderea si automatizarea retelei de statii hidrometrice si
pluviometrice prin addugarea de platforme nivometrice si evaporimetrice

.....

precum si pentru monitoringul echipamentelor la baraje si acumuliri,
derivatii”

- Imbunititirea monitorizarii, prognozirii §i  avertizirii-alarmarii
inundatiilor

- Proiect WATMAN-Faza studii de audibilitate si instalarea de sirene
electronice cu prioritate aval de marile baraje ,, Imbunititirea sistemului
de avertizare si alarmare a autoritatilor locale si a populatiei”

E. Misuri propuse pe termen lung pentru perioadele 2010 — 2029/2035

Madsuri propuse pentru perioada 2010-2029

10. Strdmutare, achizitie de terenuri si schimbari culturale

Sunt actiuni care prim implementare vor determina limitarea, iar apoi reducerea
riscului la inundatii, prin controlul vulnerabilitatii bunurilor pentru constructiile si
activitatile viitoare din zonele expuse la inundatii, reducerea riscului la inundatii
pe termen lung si de reducere a riscurilor la adresa sdnatétii in caz de inundatii :

- achizitii de terenuri pentru a preveni activitatile vulnerabile in zonele de
inundatii §i pentru a conserva mediul (inclusiv pentru reconstituirea
fondului forestier)

- strdmutarea caselor expuse din zonele cu risc crescut la inundatii, atunci
cand se justifica

- promovarea unei atitudini de respect fatd de rauri, in directia
schimbdrilor culturale (,,rdul nu este pentru gunoaie)

11



Masuri propuse pentru perioada 2010-2035
11. Punerea in aplicare a unor politici nationale clare si consecvente pentru

managementul riscului la inundatii.

Sunt 4 tipuri generale de actiuni necesare unui management integrat al riscului la
inundatii la nivel national, dezvoltat ulterior in actiuni de management coerent $i
eficient la nivelul bazinelor hidrografice, implicarea tuturor partilor interesate:

punerea in aplicare a strategiei de management al riscului la inundatii la

nivel national

coordonarea si imbunétitirea comunicérii si cooperarii intre ministerele
cu atributii in domeniu

promovarea unei platforme GIS comune dedicate apei si
managementului riscului la inundatii

colectarea periodica a necesitatilor si obiectivelor de la pirtile interesate
nationale

coordonarea actiunilor principale in bazinele hidrografice

12. Pregitirea populatiei, feedback si construirea rezilientei colective la inundatii

Sunt actiuni de pregatire si de formare a populatiei, de informare asupra riscului
inundatiilor si de punere in aplicare a programelor si a strategiei:

definirea cadrului national §i a programului pentru pregatirea publicului
organizarea unei campanii nationale de sensibilizare §i difuzarea
informatiilor privind riscul la inundatii

organizarea $i monitorizarea campaniilor locale de sensibilizare
programe de informare, educare si pregatire

organizarea exercitiilor de aparare si de evacuare

inventarul urmelor viiturilor, marcarea celor istorice si analiza feedback-
ului local

monitorizarea actiunilor de pregatire a publicului

13. Planificarea si managementul situatiilor de urgenta

Sunt actiuni necesare pregéatirii publicului §i de Imbunatatire a eficientei
managementului situatiilor de urgentd, pentru reducerea drasticd a numarului de
victime, a vulnerabilitatii sociale si a vulnerabilititii personale intangibile a
populatiei:

- reactualizarea Ordinului comun MAI si MMGA nr. 638/420/2005 pentru

planurile de aparare bazinale, judetene si locale pentru apararea in cazul
inundatiilor si pentru managementul situatiilor de urgenta

elaborarea planurilor de aparare impotriva inundatiilor, inclusiv planuri
de evacuare si de limitare a pierderilor

desfagurarea de exercitii periodice pentru managementul riscului la
inundatii

implementarea proiectului WATMAN - Faza CIR ,,imbunété;irea
managementului situatiilor de urgenta in caz de inundatii prin infiintarea

12



Centrelor de interventie ale ANAR cu dotarile tehnice si echipamentele
necesare interventiei la lucrarile hidrotehnice

- coroborarea planurilor judetene si locale pentru managementul situatiilor
de urgenti in caz de inundatii cu planurile elaborate pentru celelate tipuri

de risc

14. Formare, educare si cercetare
Sunt actiuni de formare a agentior locali de inundatii si de consolidare a echipelor

existente implicate in managementul resurselor de apa si al riscului la inundatii:
- formarea formatorilor pentru toti agentii locali de inundatii
- formarea agentilor locali de inundatii
- programe academice in domeniul managementului riscului la inundatii
- programe de cercetare in toate domeniile legate de managementul

riscului la inundatii

15. Autorizatiile de utilizare a terenurilor si de construire, controlul acestora
Sunt actiuni de limitare si apoi de reducere a riscului la inundatii prin controlul
vulnerabilitatii bunurilor pentru constructiile si activitdtile viitoare din zonele
expuse la inundatii :
- inspectia si controlul proiectelor privind utilizarea terenurilor,
managementul riscului la inundatii i impactul asupra corpurilor de apa
- definirea normelor si regulilor de constructie in zonele expuse la
inundatii, controlul autorizatiilor
- intdrirea inspectiei $i monitorizarii apelor

16. Imbunitatirea controlului viiturilor torentiale
Sunt actiuni care prin implementare vor conduce la reducerea riscului la inundatii
prin reducerea debitelor de varf, a transportului solid, a eroziunii solului si a
alunecarilor de teren, precum si actiuni de educere a riscului la inundatii in zonele
urbane:
- promovarea programelor de reimpadurire si controlul despaduririlor
- promovarea masurilor vizand controlul scurgerilor pe versanti si a
eroziunii solului, prin programe de combatere a eroziunii solului, de
corectare a torentilor, de reconstructie ecologica si infiintarea de perdele
forestiere de protectie in zone agricole, forestiere §i zone naturale
- promovarea programelor privind controlul scurgerilor in zonele urbane,
prin intermediul acumularilor nepermanente si a retelelor de canalizare

17. Imbunitatirea managementului debitelor si cursurilor de apa

Sunt actiuni care prin implementare vor determina reducerea eroziunii malurilor si
a riscului la inundatii, imbunétatirea managementului resurselor de apa, reducerea
riscului la inundatii §i Imbunatitirea managementului resurselor de api
(reincédrcarea apelor subterane) si reducerea riscului la inundatii i Imbunatatirea

functiilor naturale si ecologice ale raurilor:
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promovarea unei intretineri mai bune a albiilor §i a gestionarii acestora

precum si a malurilor

promovarea unei mai bune utilizdri a capacitétii naturale de stocare a
albiilor majore si a luncilor raurilor

promovarea unei mai bune gestionari a debitului solid natural din rauri
solutii pentru realizarea conectivititii laterale a cursurilor de apa,
crearea unor zone umede, atenuarea undelor de viitura prin poldere

18. Intdrirea capacititii de aparare impotriva inundatiilor

Sunt actiuni de reducere a riscului la inundatii si de imbunatitire a functiilor
naturale si ecologice ale raurilor:

refacerea i intretinerea lucrdrilor de apdrare in zonele vulnerabile
afectate in urma viiturilor. Abandonarea lucrarilor afectate in zonele cu
vulnerabilitate redusa sau reamplasarea lor

continuarea §i finalizarea activitdtii de delimitare a albiilor minore ale
cursurilor de apa.

crearea de zone umede
realizarea de noi lucrari hidrotehnice pentru protectia impotriva

inundatiilor in zonele localitatilor cu risc ridicat la inundatii

19. Reducerea vulnerabilititii la inundatii a terenurilor agricole

Sunt actiuni care determind reducerea pagubelor provocate agriculturii prin
inundatii si reducerea debitelor de vérf de-a lungul raurilor:

promovarea $i planificarea practicilor agricole cu vulnerabilitate redusi
la inundatii

promovarea practicilor agricole care reduc scurgerile in bazinele
hidrografice

punerea in aplicare a unor metode de proiectare revizuite pentru
sistemele de apérare impotriva inundatiilor in zonele rurale

20. Imbunititirea si Intretinerea structurilor de apirare

Sunt actiuni de reducere a riscului rezidual si a riscului tehnologic care afecteaza
zonele vulnerabile in caz de inundatii :

imbundtatirea cunostintelor cu privire la starea actuald a structurilor de
apdrare Impotriva inundatiilor si eficienta acestora

0 mai buna intretinere a digurilor, in functie de prioritati

revizuirea normelor si metodelor de proiectare pentru structurile de
aparare impotriva inundatiilor si adaptarea celor existente

21. Reducerea vulnerabilititii individuale

Sunt actiuni care au ca scop atenuarea riscului la inundatii prin actiuni individuale:

atenuarea vulnerabilitatii personale a populatiei
atenuarea vulnerabilitdfii pentru fermieri, in ceea ce priveste
echipamentele, recoltele si animalele acestora
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- atenuarea vulnerabilitatii pentru grupurile profesionale i industrie

22. Finantare si despagubiri
Sunt actiuni necesare punerii in aplicare a strategiei de atenuare $i management al
riscului la inundatii la toate nivelurile, de reducere a riscului la inundatii pentru
persoanele expuse si de stimulare a reducerii vulnerabilitatii acestora:

- finantarea punerii in aplicare a Strategiei

- finantarea elaborarii si punerii in aplicare a planurilor de management al

riscului la inundatii in bazine sau sub-bazine hidrografice
- asigurdri impotriva inundatiilor si sisteme de despagubire

23. Cooperare internationald
Sunt actiuni care prin implementare sa asigure conformitatea cu Directiva CE

60/2007, punerea in aplicare a strategiei si instrumente pentru elaborarea
schemelor directoare:
- definirea unei abordiri comune pentru managementul riscului la
inundatii in bazinul raurilor transfrontaliere
- partajarea datelor in sisteme de unitati si proiectii internationale, precum
si a informatiilor privind hidrologia si programele de cercetare

Pentru a asigura monitorizarea efectelor de mediu ale Strategiei a fost propus
un set de indicatori de mediu (in coordonare cu indicatorii nationali de

monitorizare a mediului), conform tabelului de mai jos.

Indicatorii de mediu au fost formulati pentru obiectivele relevante de mediu (O.R.)
identificate, iar prin criteriul de evaluare propus se cuantificd eficienta masurilor
de implementare ale strategiei pe termen mediu si lung;:

Obiective relevante de mediu | Indicatori propusi Descriere Criteriu de
evaluare

O.R.1. Prevenirea amplificérii | A. Numir de Valoarea A

efectelor accidentelor majore | obiective Seveso trebuie sia scada

in care sunt implicate substante | situate in zone cu risc anual pana la ,,0”

periculoase la inundatii in anul 2035

O.R.2. Protectia, B. Lungimea Conform Valoarea B.

imbunititirea si refacerea corpurilor de apa metodologiei trebuie si creascd

tuturor corpuri]or de apé de aflate in stare buna utilizata in

suprafati in scopul atingerii prezent de ANAR

stérii bune a acestora (Directiva

Cadru Apa);
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O.R.3. Mentinerea functiilor
ecologice ale apelor curgéitoare
(Directiva Cadru Apa)

C. Supr. tot. a
zonelor cu risc la
inundatii protejata
prin proiecte de

In anul 2035
supr.tot. a zonelor
curisc la
inundatii

reconstructie Se vor lua in | preotejatd prin
ecologica a zonelor considerare reconstrunctie sau
umede proiecte finalizate | crearea de zone
O.R.4. Evitarea alterarii si a | D. Supr. tot. a (anii anterior + | umede trebuie sd
influentei antropice in | zonelor cu risc la anul in curs) fie mai mare
geomorfologia bazinelor | inundatii protejati decat cea
hidrografice prin crearea de zone protejata prin
umede indlgmre
O.R.5.Prevenirea poluérii | E. Lungimea
cursurilor de apd ca urmare a | cursurilor de apa Pe baza Valoarea E.
inundatiilor si a efectelor | poluate in urma sistemelor trebuie sa scada
asociate lor asupra calitétii | producerii propuse de
ecologice a cursurilor de apa fenomenului de monitorizare
inundatii
O.R.6. Prevenirea sau | F. Supr. corpurilor
limitarea aportului de poluanti | de apa subterane
in apele subterane  s§i | poluate in urma Pe baza Valoarea F.
prevenirea deteriordrii stirii | fenomenului de sistemelor trebuie sd scada
tuturor corpurilor de ape | inundatii propuse de
subterane ca urmare a monitorizare
inundatiilor §i a efectelor
asociate lor asupra calititii
ecologice a cursurilor de apa
O.R.7. Protectia solului pe Valoarea G.
baza principiilor conservirii trebuie sd scada
functiilor acestora si a
prevenirii degradarii solurilor
G. Supr. de teren
O.R.17.  Prevenirea  sau | cultivabil afectatd de
minimizarea pierderilor | inundatii
economice prin reducerea
riscului la inundatii a
terenurilor agricole cultivate
O.R.8. Incurajarea H. Supr.anuali a Indicd rezultatul | Valoarea H.
schimburilor in practica terenurilor cu eforturilor pentru | trebuie sa creasci
agricola pentru a preveni sau agriculturd ecologicd | stimularea
minimiza scurgerea §i practicérii
inundatiile asociate ei ca agriculturii
durabile

urmare a unor lucrari agricole
intensive
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O.R.9. Minimizarea sau
prevenirea impactului
schimbarilor climatice asupra
producerii fenomenului de

I. Suprafete anuale
impéadurite

Indica efortul
pentru retentia
gazelor cu efect
de sera

Valoarea I.
trebuie sa creasca
(tinta cea mai
favorabili ar fi

inundatii 60.000 ha/an)
J. Suprafete anuale | Impreuni cu I
defrisate furnizeaza dare Valoarea J.
referitoare la trebuie sa scada,
starea supr. iar din corelarea
impadurite celor doi
existente la nivel | indicatori,
national valoarea J.
trebuie s fie
obligatoriu
inferioara valorii
L.
O.R.10. Conservarea | K. Supr.anuali a | Rezultd din | Preferabil ca val.
habitatelor naturale si a | habitatelor naturale | evaluirile de | K sa fie nuld. Ar
speciilor de flora gi faund distruse prin | impact trebui sa nu
implementarea depdseascd 10%
masurilor structurale din supr.tot.
afectata de
constuctii
O.R.11. Dezvoltarea retelei | L. Supr.retelei | Rezultd din | Valoarea L.
Natura 2000 cu respectarea | Natura 2000 | analiza GIS trebuie sd scada
cerintelor din  Directivele | calamitatd anual de (este preferabil sa
privind habitatele si pasarile inundatii fie 0)
O.R.12. Protejarea sanatitii | M. Nr.anual de
populatiei de efectele adverse | imbolnéviri (boli Valoarea M.
ale contamindrii apei destinate | hidrice) datorate trebuie sd scada
consumului uman ca urmare a | inundatiilor
inundatiilor
O.R.13. Prevenirea si| N.  Nr.anual de | Reflecti eficienta | Valoarea N.
minimizarea  riscului la | pierderi de vieti | globala a | trebuie si scadi
inundatii a populatiei si a | omenesti implementarii citre o tintd de
comunitétilor umane strategiei (atit a | ,,0” in 2035
mdsurilor
structurale cat si a
celor
nestructurale)
O. Nr.anual de | Indicd eficienta | Valoarea 0.
locuinte distruse de | implementarii trebuie sd scada.
inundatii strategiei la | Tinta este de
nivelul max. 40 locuinte
intregului distruse in 2035
teritoriu
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O.R.14. Prevenirea aparitiei de

P. Nr.structurilor de

Valoarea P.
trebuie sa creasca

epidemii sau minimizarea | interventie operativa

deteriorarii stirii de sdndtate a | pentru asistenta

populatiei ca urmare a | medicala, ce pot fi

inundatiilor si a poludrii | asigurate simultan

asociate acestora

O.R.15. Prevenirea si| Q. Valanualda a Valoarea Q.
minimizarea pierderilor | pagubelor produse de | Cuantificata trebuie sa scada
economice prin reducerea | inundatii financiar

riscului la inundatii a zonelor
populate, a  obiectivelor
economice i a bunurilor

O.R.16. Prevenirea  sau | R. Nr.anual de Valoarea R.
minimizarea pierderilor | poduri §i  podete trebuie sa scada
economice prin reducerea | afectate de inundatii Reflectd eficienta
riscului la  inundatii a masurilor
infrastructurilor existente S. Km. de structurale asupra | Valoarea S.
infrastructura de infrastructurii trebuie sa scada
transport (drumuri, critice
cdi ferate) afectata
anual de inudatii
O.R.18. Asigurarea cd | T. Raportul dintre nr. | Reabilitarea  se | Valoarea T.
infrastructurile critice (poduri, | infrastructurilor critice | referd la poduri §i | trebuie sd fie
podete, punti, aeroporturi) | reabilitate anual si | podete distruse de | supraunitard sau
ramdn accesibile in timpul | nr.infrastructurilor inundatii nuld
inundatiilor extreme critice distruse anual
O.R.19. Protectia si | U. Raportul dintre | Indicd potentialul In prezent
imbunitatirea peisajului | supraf.anuald npu | de  conservare/ | valoarea U este
natural cu conservarea | impaduritd si supraf. | refacere a | subunitara, ea
aspectului sdu estetic prin | anuald defisatad (raport | peisajului (in | trebuie sd devina
protectia fondului forestier | intre indicatoii I i J) | principal cel | supraunitara
existent (combaterea forestier)
defrigarilor ilegale) si prin
impédurirea terenurilor
degradate
O.R.20. Protectia si| V. Nr.anual al| Valoare care ar | Valoarea V.

conservarea in situ a bunurilor
istorice §i a monumentelor

obiectivelor culturale
(monumente istorice,
situri arheologice,
cladiri de patrimoniu)
afectate de inundatii

trebui cuantificati
financiar

trebuie sa fie nula

O.R.21. Pistrarea traditiilor si
a obiceiurilor locale

W. Nr.anual de
strimutiri  datorate
implementarii

masurilor de
management al
riscului la inundatii

Se analizeazd
acest indicator
pentru situatii in
care nr.
persoanelor
stramutate > 50%
din locuitorii
localitatii

Este preferabil ca
valoarea W. si
fie nula
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0O.R.22. Informarea corecti a | Are indicatorul N. | Eficienta Valoarea N.

populatiei privind riscurile si | Nr.anual de pierderi | sistemelor de | trebuie sd scada

efectele fenomenelor de | de vieti omenesti informare, citre o tintd de

inundatii alarmare si|,,0”1n 2035
avertizare

O.R.23. Implicarea activdi a
comunititilor in  procesul
decizional si in implementarea

X. Nr.anual al
voluntarilor implicati
in actiuni de prevenire

Indicd gradul de
sensibilizare a
populatiei si este

Valoarea X.
trebuie si creasca

implicit aplicabil

masurilor de prevenire si | si reducere a efectelor
reducere a efectelor | inundatiilor si pentru O.R.22.
inundatiilor

Rezultatele programului anual de monitorizare a efectelor asupra mediului se vor
prezenta la autoritatea emitentd a avizului de mediu pand la sfarsitul primului

trimestru al anului ulterior realizirii monitorizarii.

Emiterea avizului de mediu s-a facut avandu-se in vedere:

Procedura de evaluare de mediu s-a desfasurat conform prevederilor H.G.
nr. 1076 din 8 iulie 2004, consideratiile de mediu au fost integrate in plan si a
rezultat o noud viziune strategicd privind managementul inundatiilor prin
formularea obiectivul global introdus ulterior ca obiectiv general al strategiei:
»Restaurarea configuratiei structurale a sistemelor lotice pana la asigurarea
integritatii functionale (inclusiv a capacititii de atenuare §i control a
pulsurilor hidrologice) corelat cu reconfigurarea structurii bazinelor
hidrografice si misuri complementare de protectie”.

S-au facut toate demersurile prevazute de H.G. nr. 1076/2004 pentru informarea si
participarea publicului — titularul strategiei a publicat In mass — media si a afisat
pe pagina proprie de internet anunturi prin care publicul a fost informat despre:

e disponibilizarea proiectului de strategie, finalizarea raportului de mediu,
locul si orarul consultarii acestora, precum si faptul ca publicul poate
trimite comentarii $i propuneri scrise la sediul titularului si al autoritatii
centrale pentru protectia mediului, in termen de 45 de zile calendaristice
de la data publicarii ultimului anunt.

e organizarea sedintei de dezbatere publici a proiectului de strategie
propus si a raportului de mediu.

e disponibilizarea proiectului de strategie cu observatiile preluate din
dezbaterea publicd si a raportului de mediu final care include evaluarea

adecvata.

La dezbaterea publica, care s-a desfasurat in Bucuresti, a participat publicul
interesat.

Opiniile publicului, ale autoritétilor si a celorlalte parti interesate au fost luate in
considerare in alegerea variantei finale a strategiei.
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Elaborarea Strategiei a reprezentat un proces de duratd. Prima versiune a strategiei
si documentele suport pentru aceasta au fost realizate in cadrul programului
PHARE 2005/017-690.01.01 ,,Contributii la dezvoltarea strategiei de management
al riscului la inundatii” de catre Consortiul SCE / CEMAGREF / HYDRATEC /

GINGER S.A. /MEMORIS / ODISEA Consulting.

Aceasta este prima variantd prezentatd suplimentar fatd de alternativa “0”, este
considerati ca prima alternativa §i avea urmatoarele elemente de continut propuse:
- 11 obiective generale si 26 obiective specifice, din care : 6 obiective din
domeniul economice, 9 din domeniul social si 11 obiective de mediu

- ponderea efectelor negative este de 1:4

- nu aducea practic contributii la atingerea unor obiective relevante de mediu, si

anume O.R1., O.R.20. si O.R.21.

A doua alternativi, cea prezentd, este cea construiti de Institutul National de
Hidologie si Gospodarire a Apelor si a rezultat din necesitatea de simplificare a
materialelor consortiului ODISEA.

Aceasti alternativa propune suplimentar:
- un nou obiectiv general si 4 obiective specifice de mediu (insuméand in final 5

obiective generale si 15 obiective specifice de mediu)
- ponderea efectelor negative este de 1:7 (cresterea ponderii efectelor pozitive)
- propune utilizarea cu prioritate a zonelor inundabile in managementul riscului la

inundatii

Fatd de varianta initiald discutatd, alternativa de strategie aleasd este cea care
contine cele mai multe considerente de mediu, indicdnd faptul cd implementarea
acesteia va avea un efect pozitiv superior primei variante si prezintd cele mai bune
rezultate pentru prevenirea, reducerea si compensarea efectelor adverse asupra

mediului in urma implementarii.

Mentiondm cé pentru identificarea particularitatilor aspectelor de mediu relevante
ale fenomenului de inundatii la nivel national, Ministerul Mediului si Padurilor a
emis OM nr. 1278/01.10.2009 pentru constituirea structurilor necesare pentru
coordonarea studiului SEA in vederea adoptarii Strategiei Nationale pe termen
mediu §i lung de management al riscului la inundatii §i a Planului de attiune,
precum §i pentru implementarea Directivei 2007/60/EC privind Evaluarea gi
Managementul Riscului la Inundatii. Prin acest act normativ s-a definit
constituirea unui Grup de coordonare alcituit din experti, profesori universitari,
specialisti in domeniul fenomenului inundatiilor, care a devenit ulterior parte
componentd din grupul de lucru prevazut de HG nr. 1076/2004.
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Raportul de mediu indentifici efectele asupra mediului generate de punerea in
aplicare a actiunilor pentru implementarea masurilor propuse in Planul de actiuni

al Strategiei.

Actiunile propuse care determind efecte pozitive semnificative in raport cu
obiectivele de mediu relevante sunt:

imbunititirea monitorizarii, prognozarii §i  avertizarii-alarmarii
inundatiilor

imbunatitirea sistemului de avertizare si alarmare a autoritatilor locale si
a populatiei (proiect WATMAN-Faza studii de audibilitate si instalarea
de sirene electronice cu prioritate aval de marile baraje)

elaborarea planurilor de aparare impotriva inundatiilor, inclusiv planuri
de evacuare si de limitare a pierderilor

imbunatitirea managementului situatiilor de urgentd in caz de inundatii
prin infiintarea Centrelor de interventie (proiect WATMAN — Faza CIR)
ale ANAR cu dotdrile tehnice si echipamentele necesare interventiei la
lucrérile hidrotehnice

achizitii de terenuri, pentru a preveni activitatile vulnerabile In zonele de
inundatii si pentru a conserva mediul (inclusiv pentru reconstituirea
fondului forestier)

promovarea programelor de reimpadurire si controlul despaduririlor
promovarea masurilor vizand controlul scurgerilor pe versanti si a
eroziunii solului, prin programe de combatere a eroziunii solului,
corectare a torentilor, reconstructie ecologicd si infiintarea de perdele
forestiere de protectie in zone agricole, forestiere si zone naturale
promovarea unei mai bune utilizari a capacititii naturale de stocare a
albiilor majore si a luncilor raurilor

solutii pentru realizarea conectivititii laterale a cursurilor de apa,
crearea unor zone umede, atenuarea undelor de viiturd prin poldere
continuarea si finalizarea activitatii de delimitare a albiilor minore ale
cursurilor de apa.

crearea de zone umede

promovarea practicilor agricole care reduc scurgerile in bazinele

hidrografice

inventarul surselor de poluanti si al zonelor naturale vulnerabile de-a
lungul raurilor

promovarea controlului poludrii prin intermediul unor planuri specifice
de management al riscului la inundatii in zonele urbane si industriale si a
riscului la poluérile accidentale

integrarea aspectelor privind conservarea naturii i a biodiversitatii in
planurile de management al riscului la inundatii, in special la proiectarea

structurilor de apérare
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Din evaluarea efectelor cuamulative de mediu generate de implementarea Strategiei
se desprind urmaétoarele consideratii:

- Strategia reprezintd un suport considerabil pentru activititi de dezvoltare
a bazei de date si cunostinte privind modul de producere si efectele
inundatiilor (materializate ulterior prin studii si cercetiri), iar cea mai
importantd contributie a acesteia este de imbunététire a capacititii de
informare corectd a populatiei cu privire la riscurile si efectele
fenomenelor de inundatie.

- masurile §i actiunile propuse converg spre obiectivul de prevenire si
minimizare a riscului la inundatii a populatiei si a comunititilor umane, a
obiectivelor economice §i a bunurilor (de altfel, una dintre tintele
Strategiei pentru anul 2035 este chiar ajungerea la nici o pierdere de vieti

omenesti)
- obiectivul relevant de mediu ,,dezvoltarea retelei Natura 2000” a devenit

un obiect major pozitiv prin propunerile grupului de lucru (obiectiv de
mediu care in prima alternativa a strategiei a fost evaluat negativ)

Evaluarea adecvati s-a realizat la nivelul de detaliu al planificarii permis de
Strategie, in care nu sunt identificate localizirile viitoarelor proiecte de
implementare a masurilor structurale, masuri care determind efecte negative
semnificative asupra siturilor de importantd comunitard ca parte integranti a
retelei ecologice Natura 2000.

S-a plecat de la premiza ca zonele geografice in care este posibil a fi implementate
madsuri structurale ar coincide cu zonele afectate de inundatii in anul 2005, anul cel
mai sever ca manifestare a fenomenelor si a consecintelor inregistrate.

In aceste zone, au fost identificate urmatoarele elemente generale de caracterizare :
- existd un aspect critic identificat, si anume ca 95% din populatiile de pasiri
aflate in pasaj in SPA-urile aferente siturile Natura 2000 sunt reprezentate de
specii iubitoare de apa.

- 72% din populatiile de pasari care ierneaza in aceste SPA apartin speciilor de
pasdri de apd (reprezentand 7,5 % din totalul populatiilor de pasiri care cuibaresc
in aceste situri).

- la nivel de tard au fost identificate 45 situri Natura 2000 afectate de diguri,
indiguiri si alte tipuri de masuri structurale (din care 29-SCI si 16-SPA), dar s-au
consemnat efecte negative generate de acest tip de lucrari doar la 14-SCI si 7-SPA.
- sunt vulnerabile la indiguiri sau alte modificari ale regimului hidrologic 85 situri
Natura 2000 (din care 50 SCI si 35 SPA).

- informatiile din formularele standard Natura 2000 prezinti certitudinea afectarii
negative de catre indiguiri pe o suprafatd de cca.5400 ha din interiorul retelei; din
aceasta, aprox. jumatate (2287 ha) apartine unui singur sit ROSPA0108 Vedea-

Dunare
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Raportul de mediu a evidentiat urmatoarele :

a) posibilitatea aparitiei unor efecte predominant negative pentru trei obiective
relevante de mediu, si anume :

- evitarea alterdrii si a influentei antropice in geomorfologia bazinelor hidrografice
- pastrarea traditiilor si a obiceiuri locale

- conservarea habitatelor naturale si a speciilor salbatice de flora si fauna

b) masurile care genereazd cele mai multe efecte negative potentiale pentru
obiectivele de mediu mentionate mai sus sunt masurile structurale care vizeaza :

- refacerea si extinderea lucrarilor de protectie impotriva inundatiilor

- mérirea capacititii de transport a albiilor minore

Analizarea optiunilor de management in diferite situatii prin implementarea

masurilor structurale de tipul lucrarilor de indiguiri, insotite si de alte interventii

antropice care au generat modificdri hidrologice, pot conduce la aparitia
urmétoarelor efecte negative semnificative identificate In raportul de mediu:

- orice modificare intervenitd in structura habitatelor va genera efecte directe i
indirecte asupra siturilor Natura 2000 ale céror efecte in timp se pot multipica
si pot genera procese ireversibile de degradare

- proiecte de tipul bararea, devierea sau indiguirile unor portiuni ale cursurilor de
apa pot genera efecte negative ale rutelor de migratie a pestilor sau a intrérilor
si transportului de materie organica particulara in apele curgatoare cu efecte
resitite pana la distante de zeci si sute de km. Mai multe proiecte de acest fel pe
cursul unei ape curgitoare poate genera in aval efecte negative multiplicate

- modificéri in structura populatiilor acvatice vor induce ulterior modificari in
structura si functionarea atat a ecosistemelor acvatice cét si a celor terestre

Strategia propune aprofundarea informatiilor relevante in cadrul planificarii
ulterioare la nivelul bazinelor hidrografice. Pentru acest nou nivel de analiza
raportul de mediu propune urmatoarele masuri:
e realizarea evaludrii adecvate in cadrul procedurii SEA si a evaludrii
impactului asupra mediului (care include EA) la nivelul fiecérui plan/proiect
care va include si un program extins de investigatii cu rolul:

LR L

- va face si o analizd detaliatd a efectelor potentiale ale implementérii unor
proiecte alternative pentru managementul riscurilor asociate inundatiilor
e clementele critice care vor fi abordate in procesul de evaluare a impactului

asupra mediului la nivel de proiect:

- 0 buna documentare asupra dinamicii anterioare (istoricul) a populatiei si
habitatelor ce fac obiectul conservarii sitului analizat

- campanie de colectare de date (minim un an) pe o arie mai largd decat
proiectul, pentru colectarea datelor privind speciile si habitatele existente
precum si factorii de comanda care modeleaza dinamica acestora

- monitorizarea dinamicii speciilor si habitatelor pe durata realizarii proiectului
si cel putin un an dupa finalizarea acestuia
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- identificarea de alternative si propunerea de masuri corective pentru toate
fazele de implementare ale proiectului
- comunicarea publici detaliatdi a rezultatelor evaludrii de impact (lectiilor
invitate) pentru o fundamentare mai buna a proiectelor similare
e analiza oportunititii selectérii, la nivel de bazin hidrografiv, a diferitelor
tipuri de masuri structurale, ca urmare a diferentelor semnificative dintre
efectele generate de implementarea acestora
e se recomandd un mix de masuri ce vor deremina efecte preponderent
pozitive, §i anume :
- impéduriri si refaceri de zavoaie
- reconstructia ecologicd a zonelor umede
- lucriri de Iintretinere/refacere a infrastructucturii critice de apdrare a

localitatilor

Raportul de mediu recomandd o prioritizare a optiunilor de management al
riscului la inundatii prin masuri structurale, i anume :

1. iImpadurirea terenurilor si extinderea/infiintarea perdelelor forestiere, in special
in bazinele superioare ale raurilor. Aceastd masurd are un rol semnificativ in
imbunatatirea serviciilor ecologice la nivelul intregului bazin.

2. Reconstructia si reabilitarea ecologicd a zonelor umede trebuie si
reprezinte principala optiune tehnicd atunci cand se analizeaza (la nivel de bazin
hidrografic) alternativele privind modul de gestionare al viiturilor. Tinta
proiectelor de reconstructie ecologicd trebuie sd fie aceea de conversie a
potentialului distructiv al apelor mari, in potential de dezvoltare al capitalului
natural. Conventional, aceste proiecte nu au efecte negative asupra mediului.
Necesita insa o riguroasa fundamentare stintiifica pentru fiecare caz in parte.

3. Crearea de noi zone umede presupune infiintarea acestora acolo unde ele
nu au existat anterior. Se includ aici atdt zone inundabile temporar, suprafete
permanent acoperite de apd cu adancime micid sau lacuri artificiale. Infiintarea
acestora necesitd atat fundamentare stiintifica riguroasa, cat si o evaluare corecta

a impactului asupra mediului.

4. Proiectele de reabilitare a infrastructurii de protectie la inundatii trebuie si se
desfagsoare acolo unde existd argumente solide care sd dovedeascd eficienta
anterioara a acestora, atat local cat si la nivelul intregului bazin. Aceste proiecte pot
avea efecte negative asupra mediului, Insd incomparabil mai mici decét cele
generate la momentul realizarii initiale.

5. Refacerea capacititii de transport a albiilor minore presupune alterarea
habitatelor bentonice (sedimente) cu efecte negative pe termen scurt sau mediu
asupra intregului ecosistem acvatic. In anumite situatii, cresterea capacitatii de
transport a albiel minore nu va face decat sa transfere riscul in aval. Acolo unde
este necesara evacuarea rapidd a apel se va recurge la crestera capacitatii de
transport a albiilor minore, dar in tandem cu masuri compensatorii care si
atenueze efectele negative produse.
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6. Prin extinderea infrastructurii de protectie la inundatii se intelege, in principal,
constructia de noi diguri de protectie sau realizarea unor lacuri de acumulare. Se
apreciazi ca acestea trebuie si reprezinte ultima optiune tehnici si ci decizia de
realizare a acestora trebuie luati dupi ce se constati cd niciuna din optiunile de
‘mai sus nu sunt aplicabile sau suficiente. Digurile de protectie au un efect negativ
semnificativ asupra zonelor ripariene (malurile cursurilor de apa) si indirect (pe
termen lung si la distanti) asupra ecosistemelor acvatice in ansamblu.

Implementarea Strategiei Nationale privind Managementul Riscului ]a Inundatii
pe termen mediu si lung va avea, efecte pozitive asupra mediului.

Prezentul aviz este valabil de la data emiterii, pe toatd perioada de valabilitate a

Strategiei, daci nu intervin modificari ale acestuia.

Nerespectarea conditiilor prezentului aviz constituie contraventie si se pedepseste

conform prevederilor legale in vi goare.

Directia Controlul Poluirii si Evaluare Impact

DIRECTOR

Dorina MOCANU <
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